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Son donemlerin ¢ok sik duydugumuz sozciiklerinden biri “kiiresellesme”, bazen
ekonomik iligkilerin yogunlagmasi, mal ve hizmetlerle emek ve sermayenin artan bir serbestlikle
tiim diinyada dolasmasi, bazen kiiltiir, inan¢ ve ideallerin benzesmesi olarak tanimlanmaktadir.
Cok genel bir ifadeyle, kiiresellesme, her tiir deger ve birikimin ulusal sinirlar1 asarak diinya
capinda yayginlasmasi seklinde, tanimlanabilir. Ekonomik agidan bakildiginda ise, kiiresellesme,
tiretim, ticaret ve sermaye ile isgiicii hareketlerinin 6niindeki engellerin kalkmasi ve teknolojinin
gelisen bilgi toplumu gergevesinde yaygin kullanimmin saglanarak, diinyanin tek bir pazarda
bulusmasidir. Ekonomik anlamda kiiresellesme siireci, bir biitiin olarak diinya refahini artirmakta,
ancak diinya refah dagiliminda, ozellikle Afrika ve Orta Dogu iilkeleri aleyhine sonuglar
getirmektedir. Kuralsizlagtirma ve liberallesmeden gii¢ alan kiiresellesmenin uluslar aras1 diizeyde
yonlendirme ve miidahalae mekanizmalartyla donatilmazsa, az gelismis iilkeler agisindan
savunulamayacagini ifade etmek gerekir.

ABSTRACT

Globalization is one of the most used word that wehave started to hear in recent times.
As it can signify a very close economical relations it also can define abolishing any rules wich do
not allow global trade and free labour exchange.In addition to these, globalization, in
general,seems to be requring a world in which cultural and moral values, more correctly,values of
any sort are to be opened up to the world. However, if globalization is considered just from
ekonomical point one can say that it aims to make the world one big market where there is nothig
to prevent free trade and free labour change.In order to achive this,it requires highly developed
commucation technology and its widespread use. Globalization in economical term seems to be
creating prosperity in general around the whole world but the distrubiton of prosperity have not
been fair and just particularly for African and Middle East Countries. For globalization is
supported and reinforced by liberalization and deregulation. However, if globalization is not
controlled and regulated by some international forces it should be said that globilized world
would offer nothing for undeveloped and developing countries.

1. GENEL OLARAK

Son donemlerin ¢ok sik  duydugumuz sozciiklerinden  biri
“kiiresellesme”, bazen ekonomik iliskilerin yogunlagsmasi, mal ve hizmetlerle
emek ve sermayenin artan bir serbestlikle tiim diinyada dolagmasi, bazen kiiltiir,
inan¢g ve ideallerin benzesmesi olarak tanimlanmaktadir. Cok genel bir
ifadeyle, kiiresellesme, her tiir deger ve birikimin ulusal siirlar asarak diinya
capinda yayginlasmasi seklinde, tanimlanabilir.

2. EKONOMIK ANLAMDA KURESELLESME

Ekonomik agidan bakildiginda ise, kiiresellesme, iiretim, ticaret ve
sermaye ile iggiicii hareketlerinin oniindeki engellerin kalkmasi ve teknolojinin
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gelisen bilgi toplumu ¢ercevesinde yaygm kullaniminin saglanarak, diinyanin
tek bir pazarda bulugmasidir. Bu olguda ekonomik verimlilik diinya
ekonomisinde en belirleyici Olciit haline gelmektedir. Uluslar arasi sermaye
egemenligini artirmakta, marka diizeyinde tiim tiiketicileri bir Ornek
davranmaya yonlendirmektedir.

1980’lerden sonra hizlanan bu siireg, diinya ekonomisinin yapisini
degistirirken insanlarin diisiince yapilarim da kiiltiirlerini de etkilemektedir.
Ticari ve finansal liberalizasyon ve 6zelllestirmeyi saglamak, hukuksal yapiy1
uluslar arasi sermayenin standart hukuksal uygulamalarina sokmak, iiretken
sermaye ve banka sermayesinin uluslar arasi biitiinlesmesini saglamak, emek
piyasalarmi sermaye stratejileri dogrultusuna sokmak, seklindeki degismeler,
zihinsel yapilardaki degisikliklerle beraber gitmektedir: (Cag atlama, biiyiik
diisiinme, transformasyon..... gibi).'

fletisim ve ulasim alanindaki yenilikler diinyamzi kiigiilttiikce
kiigiiltmiis, iilkeler, bolgeler, hiikiimetler, kurumlar ve firmalar aras1 mesafeler
giderek azalmistir. Bu siireg, dogal kaynaklarin kullanimi ile ¢evre alaninda da
kendisini gostermektedir.

fletisim ve ulastirma alanindaki gelismelerin destekledigi uluslar arasi
rekabetin, i¢ piyasalardaki serbestlesme (liberalizasyon) ve oOzellestirme
egilimleriyle birleserek diinyada siyasi bir doniisiimii de beraberinde getirdigi
gozleniyor: Demokratik kurumlar yayilmakta, agiklik, saydamlik, iyi yonetim
istekleri yogunlasmaktadir.

Bu siiregte ulus-devlet zorlanmaktadir. Hem de iki taraftan:
Kiiresellesme ile iistten, mikro milliyetgilikle alttan.” Kiiresellesme ile beraber
giden bilgi toplumuna geg¢is ortaminda, bilgi aglar1 inamilmaz hizla
genislemekte, her tiir bilgiye aninda ve masrafsiz olarak ulagmak olas1 hale
gelmektedir. Bu gelisme bir yoniiyle kiiciik isletmelere de uluslararasi rekabete
katilabilme sansi vermektedir: pazarlara kolaylikla ve ucuz bir sekilde
ulagilabilmekte, bu da girisimcilik riskini olumlu etkileyerek rekabetci
piyasalar1 genisletmektedir. Ayrica, gelir diizeylerindeki artisla, tiiketici
zevklerinde ortaya c¢ikan cesitlilik kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere,
iiretimde cesitlilik saglayarak ayakta durabilme sansi verebilmektedir.’

Kiiresellesme siirecinde, piyasa ekonomisinin ekonomik refahi artirma
konusundaki islevinin gliven kazandig1 goriilmektedir. Eski Sovyetler diizeninin
¢Okmesi bireysel 6zgiirliiklerin ve demokratiklesme siireglerinin kazandigi ivime
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ile biitlinlestiginde, 6zel girisimcilik faktoriiniin toplumsal degismeye kosut
olarak 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Ozel girisimciligin artan &nemi, kamu kesiminin kiiciilmesi ve
kaynaklarin etkin kullanimiyla beraber gitmekte, sosyal devlet yaklagimimin
refah ve issizlik konularindaki islevini 6zel girisimciligin iistlenmeye c¢aligtig
goriilmektedir. Bu siirecte devlete, kaynaklarin daha etkin kullanilacagi bir
ortami saglama gorevi verilmekte, devletin giicli egitim, rekabet giicii yaratma,
bireysel yaraticiligi tesvik gibi alanlara kanalize edilmektedir.

Bu siiregte, ilging ve kimi kez kiiresellesme dogrultusuyla celisen gesitli
olumsuzluklar da gézlenmektedir: Etnik (Mikro) milliyetgilik, terdrizm, yabanci
diigmanlig1 artmakta, mafyalasma giiglenmektedir. (Ornegin; diinya mafyasinin
8,4 trilyon dolarlik sermayeyi kontrol ettigi tahmin ediliyor. Rus mafyasinin
ABD’ ne legal yollardan 300 milyar dolar, illegal yollardan da 250 milyar dolar
transfer ettigi tahmin ediliyor.). Yolsuzluk ve riligvet haksiz rekabet
yaratmaktadir.

Gene siirecin olumsuz yanlarindan biri olarak iilke i¢i ve iilkeler arasi
dengesizlikler artmaktadir.! “Ornegin; diinyanin en zengin 200 kisisinin
(112’si ABD’li) sahip oldugu servet, diinyanin en yoksul 2,5 milyar kisisinin
toplam gelirinden fazladir. Diinyanin en zengin 3 ABD’lisinin servetlerinin
toplanu diinyanin en yoksul 48 iilkesinin GSYTH’den fazladir. 1997-1999 yillari
arasinda diinyada gerceklesen iiretim artiginin %58’ i ABD’ ye aittir.

e Her yil 38 milyon insan agliktan &lmektedir. 800 milyon insan da
kronik yetersiz beslenme hastaliklariyla ugrasmaktadir.

e ABD’de yillik kozmetik {iriin ve parfiimeri harcamalar1 32 milyar $’1
asmaktadir. Aynt konuda AB’deki rakam 28 milyar $’dir. Oysa tim
diinyada aclig1 yenmeye yetecek fon bu harcamalarin 1/5°1 kadardir.

e New-York kentinin elektrik tiiketimi, tiim Afrika’nin kinin yarisindan
fazladir. Kiiresellesmenin diinya Ol¢eginde yarattigi esitsizlikte, artan
sermaye trafigi belli yorelerde yogunlasmistir. Baz1 bolgeler gelismeden
dislanmistir. Uluslararas1 6lgekte mali ve iiretken sermaye ile ticari
sermayeyi kontrol eden ¢ok uluslu sirketler emegin ucuz ve orgiitsiiz,
yada uzman-tam uzman oldugu alanlara kaymaktadir. Dislama olgusu,
kiiresellesmenin homojen olmadigini gostermektedir.

Ornegin;
e ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya diinya iiretiminin %86’sina

sahiptir. Gene bu ii¢ bolge uluslar arasi ticaretin %82’sini kontrol
etmektedir. Bu rakam, en yoksul 48 {ilke i¢in sadece %1 dir.
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e Diinyanin en yoksul 83 iilkesi son 7 yilda dis bor¢ ana paralarinin 5 kati
kadar faiz 6demislerdir.

e Kiiresellesme, uluslararasi siyasette ABD’nin diinya jandarmalig
olarak algilanmasma karsin, bu {ilkede 45 milyon insan sokaklarda
yasamaktadir.

Su da var ki, kiiresellesme ile ilgili olusumlar ABD’ yi de etkileyen, onu da
asabilecek gelismeler olarak gozlenmektedir.

3. EKONOMIK  KURESELLESMENIN BOYUTLARI VE
YONLERI

Ekonomik anlamda kiiresellesme 2 boyut arzediyor: Diinya g¢apinda
kiiresellesme ve bolgesel birlesmeler.

3.1. DUNYA CAPINDA KURESELLESME

Bu tip kiiresellesme 3 yonde gelismektedir: Uretimde kiiresellesme,
mali (finansal) kiiresellesme ve ticarette kiiresellesme.

3.1.1. Uretimde Kiiresellesme

Cagimizin 6nemli bir olgusu lretimin diinyanin gesitli koselerinde
yapilarak yayilmasidir. Bu olgu, ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan ve ortak
yatirimlart olarak gbze carpiyor. 1950’lerde baglayan ¢ok uluslu iiretim tarzi
1980’1lerden sonra, ozellikle de, 1990’lardan sonra hizla gelismistir. Diinyada
40,000’1 askin ¢ok uluslu sirket, 270,000 yavru firma var. Bu firmalar 6nceleri
yatirrmlarim geligmis {ilkelerde yogunlastirmustir. (Ornegin; 1995 yilinda, 1994
yilina gore dogrudan yabanci sermaye yatirimi %46 artmistir. 1995 rakam 325
milyar $ idi. Bunun 216 milyar $’1 gelismis iilkelere yapilmistir. Kiiresel
sermaye yatirimlarinin yarisi 5 iilkeye gitmektedir. OECD iilkeleri bu akimin
%70’ini ¢ekmektedir.) Son donemlerde ise gelismekte olan iilkelerde bu tiir
yatirmlarin hizla artmakta oldugu goriiliyor. Bu iilkeler genis bir piyasa
olugturma Ozelligine sahipler. Asya’da ulastirma ve enerji yatirimlari ortaya
cikiyor. Yeni teknolojiler yeni yatirim olanaklar1 sunuyor, ve yatirim ne sadece
ulusal, ne de sadece uluslar arasi nitelik tagiyor. Tiim piyasalar1 dikkate alan
rasyonel kararlar yatirimlara temel olusturmaktadir. Su da var ki,
kiiresellesmede yerli ve yabanci biiyliik sermayenin o6zellikle c¢ok uluslu
sirketlerin iistiin konumu bulunmakatadir. Nitekim bu alandaki ¢abalar1 yansitan
cok tarafli yatirim sozlesmesi (MAI) bunu acikca gosteriyor. Once Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) iginde ele alinacak bu anlasma, ABD tarafindan OECD
icinde 29 {ilke arasinda tartigmaya acgilmis ve siire¢ 1990’larin sonlarinda
baslatilmistir. Bu anlagmanin (ki sermayenin anayasasi olarak nitelendiriliyor)’
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ulusal devleti sanilanin aksine (hi¢ olmazsa bu alanda) gii¢lendirdigi goriiliiyor.
Anlasma, devleti ¢cok uluslu sirketler ¢ikarlarini gozetmeye memur ediyor adeta.
Siirecin disginda kalmak isteyenler sermaye ve teknoloji izolasyonuna tabi
tutulmaktadirlar. Gelisme yolundaki {ilkeler tek basina teknoloji liretemedikleri
ve ileri boyutta sermaye biriktirecek giice de sahip olmadiklari i¢in, mevcut
kosullardan lehlerine kazang saglayabilecek segenekleri degerlendirmekten
baska da pek bir sey yapamiyorlar. Bunu yaparken de stratejilerinde ulus
devletin siirecegini dikkate almak zorunda kalarak kosullara uyum gostermeye
calistyorlar. MAI® de ¢ok uluslu sirketlerin gesitli haklar istedigi goriiliiyor:

e  Ustiin vatandas ilkesine gore, ok uluslu sirketlerin kilit gérevlileri yerli
iilkeye serbestce girip ¢ikabilecektir.

o Ulusal sermaye ilkesine gore, ¢ok uluslu sirketler sermayesi ulusal
sermayeye taninacak tiim avantajlara sahip olacaktir. Ulusal sermayeye
ayricalik taninamayacaktir.

e En fazla tercihli iilke ilkesine gore de, ¢cok uluslu sirketler sermayesi
kendisi disindaki ¢ok uluslu sermayeye karsi kendini koruyup
giivenceye almakta, diger uluslar aras1 sermayeye taninan haklar aynen
kendisine de taninmaktadir.

Bu hususlarin isleyebilmesi i¢in de ¢ok uluslu sirketler “demokrasi” ve
“seffaflik” istemektedir. Gene MAI’ye gore, ok uluslu sirketler haksiz rekabet
iddiastyla yerel hiikiimetten tazminat talep edebilecektir. Bir baska nokta, ¢cok
uluslu sirketler 6zellestirmede yerli-yabanci sermaye ayrimi istememektedir.
Ayrica, ¢ok uluslu sirketler, devlet kararlar1 nedeniyle kér1 diismiisse, devletten
tazminat talep edebilecektir. Biitiin bunlarin disinda, MAI yi imzalayan her
iilke, hukuk sisteminde uluslar arasi sermaye ¢ikarlariyla ¢elisen hiikiimleri
kaldiracaktir. 5 yil gegmeden anlagsmayr imzalayan {ilke anlasmadan
cikamayacak, cikmak istese ve istegi kabul edilse bile bu, 15 sene sonra
olabilecektir. Bir baska nokta da, MAI hiikiimlerinin geriye dogru da
islemesidir.

Sonugta, dev boyutta biriken sermaye ulusal sinirlardan daha rahat
girmeye calistyor, ulusal devlet siirlar1 korunuyor, ama ¢ok uluslu sirketler
karina dokunulmuyor, maliyet dogdugunda ise bu, ulusal devlete yiikleniyor.
Kimileri bu durumu ¢agdas somiirgecilik olarak tanimliyor. Eskinin zorla agilan
pazarlar1 (Japonya 6rnegi) simdi bdyle aciliyor deniyor. Kimileri ise, bu ortamin
ulusal ¢ikarlarla uzlastirilarak degerlendirilmesi gerektigini sdyliiyor, ¢linkii, bu
gidis kagimilmaz olarak siirecektir, deniyor. Ama gelismis iilkelerin de
sikayetleri var. Onlar da ucuz emek ile rekabetin iicret esitsizlikleri ve igsizlik
dogurdugundan yakimyorlar.



3.1.2. Mali Kiiresellesme

Diinya ¢apinda ekonomik kiiresellesmenin bir diger alan1 da mali
(finansal) kiiresellesmedir. Bu egilim 1980’lerden sonra gelismistir.
Serbestlesme ve kuralsizlagtirma (deregiilasyon) ilkeleri ¢ercevesinde mali
sermaye sinirlardan serbestge girmeye ve ¢ikmaya baslamistir. Gelisme
yolundaki iilkelere yillik net 6zel sermaye akimlar1 1970’ lerde 10 milyar $ iken
1990 larin ortasinda 100 milyar $’1 asmustir. Son 20 yilda iiretim i¢in harcanan
her 1 $’a karsilik 78 $ spekiilatif olarak kullanilmaktadir. Para piyasalarinda
yilda 1,8 trilyon $ almip satiliyor.® Bankacilik, iletisim ve habercilik alanindaki
gelismelerle fonlarin bir iilkeden digerine gecisi ¢ok kolaylagmistir. Tim
uluslararas1 mali piyasalar adeta birlesmistir. Boylece faiz ve kur degismeleri
oldugunda ya da bu yonde beklentiler oldugunda, biiyiik ¢apli fon hareketleri
aninda gergeklesmektedir. Bu tiir kisa siireli fonlara “sicak para” denmektedir.

Bu egilim, yatirimci agisindan dar piyasalarin disina ¢ikarak fonunu
degerlendirme olanagi tanimakta, fon talepgileri de uygun kosullarla tiim
diinyadan fon saglayabilmektedir. Teorik agidan mali fonlarmm en uygun
dagilimi boylece saglanmaktadir. Bu da diinya kaynaklarinin kullaniminda artan
etkinlik demektir.”

Ancak, bu fonlarin ani hareketleri krize varan sorunlar
dogurabilmektedir. Ger¢ektende doviz ve biitge acig1 olan tilkelerin, yiiksek reel
faiz politikalar1 izleyerek bu tiir fonlarla gegici olarak rahatlamalarinin bedeli
bazen agir olabilmektedir. Bu tiir mali krizler son yillarda diinyada artig
gostermistir. Ancak bu krizlerde istikrarsiz ekonomilerin ve irrasyonel
yonetimlerin sorumlulugu da unutulmamalidir.

3.1.3. Diinya Ticaretinde Kiiresellesme

Konuya gegmeden 6nce, 6zellikle Giimriik Vergilerinin iizerinde kisaca
durmakta yarar vardir. Clinkii bunlar ticaretin serbestlesmesinde 6nemli yer
tutmaktadir. Glmriik vergileri yabanci mallarin {ilke simirlarindan girisi
sirasinda alman vergilerdir. (Istisnai olarak ihracata da uygulanabilir. Thrag
malinda tekelci iistiinliigiin olmas1 durumunda ya da iceride o malin kitligini
yaratmamak i¢in). Glimriik Vergilerinin baslica amaglar1 devlete vergi geliri
saglamak ve iilke sanayilerini dis rekabete karsi korumaktir. Vergi ya fiziksel
birimler {izerinden veya deger tizerinden alinir. Giimriik Vergileri, {izerine vergi
konan malla ilgili olarak bir takim etkiler yaratacagi gibi ekonominin tiimii
acisindan da bir takim etkiler yaratabilir.®
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Vergilenen Malla Ilgili Olarak Ortaya Cikan Etkiler :

Ithal malmin vergi yoluyla i¢ piyasaya intikal edecek fiyatlarinin
yiikseltilmesi, o malin yerli tireticilerini dis rekabete kars1 koruyarak i¢ iiretimin
artisgin1  tesvik eder. Ancak bu durum iilke ekonomisi agisindan kaynak
savurganligl anlamina gelebilir. Ciinkii yerli liretim artacak ama maliyet rakip
iilkelerdekinden fazla olacaktir. Bdylece, bu korumanin iilke ekonomisine
yiikledigi fazladan bir maliyet s6zkonusu olacaktir. Bununla beraber, bu sekilde
korumaci politika izleyen iilke az geligsmis bir iilke ise, sanayi dallarini yeni
olusturmakta olan bir iilke ise, izlenen bu yol zamanla liretimin artmasi, is¢ilerin
isi yaparak o6grenmesi, gelismis liretim yontemlerinin de uygulanmastyla, ileride
maliyetlerin diismesi sonucunu getirebilir. Bu sayede ekonomik kalkinma
amacina uygun hareket edilmis olur. Kaldi ki, 6zellikle savunma ile ilgili
sanayilerin kurulmasinda dis koruma sarttir. “Savunma, zenginlikten
onemlidir”.

e Giimrikk Vergileri yabanci mali pahalilagtirarak o malin iilkedeki
tiilketiminin azalmasina da yol acar. Ithalatin azalmas: tiiketici refahi
acisindan bir kayip anlamina gelecektir.

e Giimriik Vergileri devletin vergi gelirine katki saglar. Gelir dagiliminda
da, tiiketici kesiminden iiretici kesimine gelir aktararak degisiklige
neden olur.

Giimriik Vergilerinin Genel Ekonomik Etkileri :

e Dis ddemeler bilangosu aciklarini azaltic1 etki dogurur. Ticaret ortag
iilkeler misillemede bulunmamussa, ithalatin diigmesiyle saglanan doviz
tasarrufu, 6demeler bilangosu agigin1 azaltmada olumlu etki yaratir.

e Korunan sanayilerdeki iiretim artis1 milli gelir ve ¢alisma diizeyinde
artis anlamina gelecek, iilke zenginliginin artmasiyla igsizligin
azalmasina katkida bulunacaktir.

e Bir bagka etki iilkenin digariya sattig1 mallarla aldigi mallarm fiyatlan
arasindaki iliskide lehte bir degisiklik yaratarak kazang saglanmasi
seklindeki etki olabilecektir.

e Diger bir etki de, gelir dagiliminda, iilkede sinirli olarak var olan tiretim
faktoriiniin milli gelirden aldig1 pay artirici etkidir. Diyelim, emegi bol
sermayesi smirhi bir iilke koruyucu politika izliyorsa Milli Gelirde
(MG) sermayenin payl artmig, emeginki azalis seyri izleyecektir.
Tersine, sermayesi bol emegi sinirli bir iilke koruyucu politika izliyorsa,
emegin MG’deki pay: artacaktir. Bu ylizden, gelismis iilkelerde emek
kesimi, az gelismis iilkelerde ise sermaye kesimi disa kars1 koruyuculuk
ister.



e Giimrikk Vergileri bazen varlikli toplum kesimlerinin tiikettigi liiks
titkketim maddelerinin ithalini vergilendirip, genis toplum kesimlerinin
tilkettigi zorunlu tiiketim mallarmin ihracimt vergilendirerek yoksul
toplum kesimlerini kollayic1 yonde de kullanilabilir.

Iste ticarette kiiresellesme bu oOzelliklere sahip Giimriik Vergilerinin
kaldirilmasini hedef olarak aliyor. Ticarette serbestlik aslinda eski bir olgu.
1870’lerden 1914’lere kadar (I.Diinya Savasina kadar) diinya ticareti bir
serbestlik donemi yasamis, daha sonra bu siire¢ kesintiye ugramustir. Ozellikle
1929 biiyiik diinya bunalimindan sonra iilkeler kendi i¢ pazarlarini korumaya
calismig, Gilimrikk Vergisi uygulamalari artmis, giimriik savaslarina donen
uygulamalarin diinya ticaretini kisitlayici etkileri II. Diinya Savasi sonlarina
kadar giderilememistir.

II. Diinya Savasi sonlarina dogru, 1944’te ABD’nin Bretton Woods
kasabasinda toplanan 44 iilke diinya ekonomisine yeni bir diizen vermisler, bu
arada diinya ticaretinde serbestlesmeyi de hedefleri arasina almiglardir.

IMF ve Diinya Bankasi da bu konferansla dogmustur. Diinya sabit kur
diizenini kuran konferansta ABD ve $ c¢ok agirlikli bir yer edinmistir. Esasta
Uluslar aras1 ddemeler diizenini saglamakla gorevli IMF sabit kur diizeni
1973’te ¢oktiikten sonra, halen de siiren esnek kur diizeninde de 6nemli dlgiide
islevini siirdiirmiistiir.

Ornegin giiniimiizde IMF diinya ekonomisinde istikrar ve biiyiime ile
ilgili isteklerde bulunmaktadir. Bu kurulus, destek isteyen iilkelerden istikrarli,
tutarlt makro ekonomik politikalar istiyor, kapsamli yapisal reform istiyor, iyi
yOnetim istiyor.

Diinya ticaretini asil serbestlestirme ¢abalar1 Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagsmast GATT i (1947 de toplanip) 1948’de faaliyete gecisiyle baslar.
Ticarette kiiresellesmenin  gecmisi  iiretimde  kiiresellesme ve mali
kiiresellesmeden daha eskidir.

130 kadar imzacist olan GATT giimriiklerin kademeli olarak indirilerek
ve ilke olarak sanayi mallarinda diinya serbest ticaretini saglama amacina
yonelmistir. Bu amagla 1948 ile 1994 yillar arasinda 8 konferans diizenlenmis,
her konferans 2-3 yil siirmiig, son konferans (Uruguay Raundu) 7 yil kadar
surmustiir.

Uruguay toplantisinda o zamana kadar bir sekreterya ile calisan GATT
bir Orgiite kavusmus ve Ocak 1995°ten itibaren Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ne doniismiistiir.”

°Halil SEYIDOGLU, a.g.e., 5.190



GATT diinya ticaretini lye Ulkeler arasinda yapilan ¢ok yanli tarife
(Glimriik Vergisi) gorismeleri yoluyla yiriitliyordu. Goriisme teknigi “karsilikli
0diin” ilkesi idi. Buna gore, belli mallarin 6nemli ihracatgilar, ticarette
bulunduklan iilkelerden Giimriik Vergisi indirimleri talep ederler, onlar da kars1
tarafa odiin verirler. Kargilikli talep ve Odiinlerle yaratilan pazarlik ortaminda
pek cok malla ilgili ticaret genislemelerine dayali anlagmalar saglanmustir.
Aslinda pazarliklar ABD ile AB ve Japonya arasinda yapiliyordu. Varilan
uzlagmalar ise genel bir giimriik anlagsmasiyla tiim tilkelere yayiliyordu.

Karsilikli 6diin ilkesinde (1965°te yapilan bir degisiklik) son konferansa
kadar (1986-1994 Uruguay Raundu) az gelismis iilkeler giimriik 6diinii vermek
zorunda degildiler. Ancak, 125 iilkenin imzaladig1 Uruguay Raundundan sonra,
AGU’ler de tarife indirimlerine katilmak zorunda kalmislardir. Bu arada
gecmiste tarife indirimlerinden AGU’ler pek yararlanamamislardir. Ciinkii ilgili
sanayi Urilinleri genellikle onlarin iiretemedigi ileri teknoloji iiriinleridir. Bu
iilkelerin iirettigi emek-yogun sanayi dallarinda gelismis iilkeler 6diin vermek
sOyle dursun, Giimrikk Vergisi disinda bazi onlemlerle kendi piyasalarim
korumuslardir. (Tekstil, ¢elik, ayakkabi, gida alaninda).

Uruguay goriismelerinde GATT 1947 so6zlesmesinde degisiklikler
yapilmig, serbestlik alani tarim, hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 katilarak
genisletilmig, bir gozetim mekanizmasi da kurularak GATT 1994, DTO
kapsamina alimustir.

DTO’ niin temel amaglar1 uluslararasi ticareti gelistirmek, ticarette her
tiirlii engeli kaldirmak glimriik vergileri varsa onlari, giimriik dis1 engeller varsa
once onlar1 Gilimriik Vergisine gevirerek indirmek sonra da kaldirmak seklinde
Ozetlenebilir. 1986-1994 arasindaki konferansta gelismis iilkelerin sanayi
iiriinleri ve tarimsal iiriinler {izerindeki vergileri indirmeleri (AGU’lerin de daha
disiik oranda olmak iizere indirmeleri) tarima yonelik desteklerin de
(AGU’lerde daha diisiik oranda olmak iizere) indirilmesi kararlastirilmistir.
fhracat siibvansiyonlar1 da (AGU’lerde daha diisiik oranda olmak iizere)
indirilecektir. Tekstil ve giyimde kotalar (miktar simirlamalar) Giimriik
Vergisine doniisecek ve zamanla indirilecektir. Sanayi iiriinlerinde yabanci
sermayenin yerel malzeme kullanma ve ihracat yapma zorunluluklari da zaman
icinde kaldirilacaktir.'

Yapilan bu ¢alismalar bu kararlarin diinya ticaretinde yilda 270 milyar
$’lik bir genisleme getirecegini gosteriyor. Bu geniglemeden gelismis tilkelerin
daha c¢ok yararlanacagi, gelisme yolundaki bazi ilkelerin de kazang
saglayabilecegi, ancak bazi AGU’lerin de kayba ugrayacagi sdylenebilir.

Son diizenlenmeler gercekten de diinya ticaretinde Gnemli bir artisa
isaret ediyor. 1980-1990 aras1 diinya tretimi % 3,3 (yillik ortalama) artarken

"°Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s5.197-200.



diinya ticareti % 4,4 biiylimiis, 1990-2000 arasinda ise % 3,3 yillik ortalama
iiretim artigina karsin, ticaret yilda ortalama % 6,6 oraninda genislemistir.

3.2. BOLGESEL iKTiSADI BIRLESMELER

Diinyadaki tek bir pazarda birlesme egilimleri rekabetin ulusal
olmaktan ¢ikararak uluslararasilasmasi, ekonomik oncelikli  bolgesel
birlesmelere hiz kazandirmistir. Kiiresellesme egiliminin milliyetgilik ve
bolgeselci akimlarla tersine donebilecegini iddia edenler vardir. Bolgeselci
(bloklagsma) egiliminin halka halka, dalga dalga kiiresellesmeye hiz katacagim
ileri siirenler de vardir.

Bolgesellesme, blok i¢i ticarette serbestlesme artist  olarak
diistiniilebilir. Boylece, iilkelerin yalniz kalmak yerine bir entegrasyon iginde
yer almaya yoOnelecegi sOylenebilir. Ekonomik alanla, siyasi ve askeri alanin
yakinlhig1 diigiiniiliirse, bolgesellesme hareketlerinin yeni askeri bloklagsmalara
yol agabilecegi de akla gelebilir. (Ornegi Mavi Akim...)

Bati’nin diginda giiglenebilecek bloklarin varligi Avrasya’da Bati’nin
karsilik ¢ikarict politikalar izleyebilecegi olasiligini da akla getiriyor. (etnik,
dinsel, ekonomik, kiiltiirel kimlik kaynakli....).

Gene de, bolgesel birlesmeler i¢inde yer alan iilkelerin bityiik kisminin
aym zamanda GATT (DTO) iiyesi oldugu diisiiniiliirse, bloklasmanin
kiiresellesme ile zitlik olusturmayacagi da sdylenebilir. Bugiin ki goriintiisiiyle
bolgesellesme siirecinde Tiirkiye’nin AB iginde, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) i¢inde; eski dogu bloku iilkelerinin AB i¢inde, Uzak-Dogu Giiney Dogu
Asya ve Latin Amerika {ilkelerinin bulunduklar1 yorelerde avantajlar
saglayacag1 soylenebilir. Ama Orta Dogu ve Afrika iilkeleri bu siirecte pek
avantajli géziikmiiyor.

Bolgesel birlesmelerin gesitli yogunlukta sekilleri vardir:

Bolgesel yaklasim, bir grup iilkenin aralarimdaki ticareti
serbestlestirerek ekonomik birlikler olusturmasi seklindeki hareketi ele alir.

En basitinden en kompleksine dogru bu tiir iktisadi birlesme
hareketlerinin su sekillerde ortaya ¢iktig1 goriiliir:"!

e Tercihli Ticaret Anlasmalar: : Uye iilkeler tek yanlh veya karsilikli
olarak belli mallarda giimriik vergilerini diisiiriirler. Boylece belli
mallar serbest ticaret konusu olur.

e Serbest Ticaret Bolgesi : Bu tiir birlikte {iye iilkeler aralarindaki
ticarette glimrilk vergilerini ve diger ticaret kisitlayici engelleri
kaldirirlar. Ancak her iilke birlik disi tilkelere istedigi giimriik tarifesini

"Halil SEYIDOGLU, a.g.c., s5.204-216.
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uygulamakta serbesttir. BOylece mal ticareti birlik iiyesi tlkeler
arasinda serbestlesir.

e Giimriik Birligi : Bu tiir birlikte iiye iilkeler kendi aralarindaki ticarette
her tilirli engeli kaldirdiklar1 gibi, birlik dis1 tilkelere tek bir giimriik
tarifesi uygularlar. Boylece mallarin serbest ticareti saglamakta ve yerli
pazarlar digariya karsi ayn1 oranda korunmaktadir.

e Ortak Pazar : Gumrik Birligi ortamina ek olarak iiretim faktorlerinin
(is giicli ve sermayenin) birlik i¢cinde serbest¢ce dolasmi saglanmaktadir.

e [ktisadi Birlik : Bu en ileri birlesme seklinde, Ortak Pazar ortanm
yaninda ekonomik ve mali politikalarin es giidiimi saglanarak
uluslariistii organlarca yiiriitilmesi s6z konusu olmaktadir. Parasal
birlik saglanarak tek para uygulamasina ge¢ilmektedir. Ortak ekonomik
ve mali politikalarla siyasal biitiinlesme yolu agilmaktadir. AB bunun
basarili bir 6rnegidir. Gergekten, 1950’lerde Fransa ve Almanya’ nin
baglattigi siire¢ 1968’de Giimriik Birligi’ni, 1993’te tek pazari
gerceklestirmistir ve Maastrich anlagmasi ile siyasi birligin temeli
atilmistir. Yapilan acgiklamalardan, iktisadi birlesmeler i¢inde Giimriik
Birligi seklindeki birlikteligin siyasal entegrasyona geciste onemli bir
adim olusturdugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle bu konu {izerinde
o6nemle durmakta yarar vardir.

Giimriik Birlikleri ve Etkileri :

Gumriik Birligi iki tiir etki yaratmaktadir; bunlar, statik etkiler ve
dinamik etkilerdir.

Statik Etkiler : Birligin olusmasiyla ortaya ¢ikan anlik etkileri ifade eder. Uye
iilkelerin aralarindaki ticaretin her tiirlii sinirlamadan arindirilmasi, 6zellikle de
gimriik vergilerinin kaldirilmasi, birlik {iyesi {lkelerin dig ticaret hacmini
genisletecek, mali en ucuza ve kaliteli {ireten iilkenin Oniinde genis bir pazar
olanagi varolacak ve bunun getirecegi biiyiikk capli iiretimin doguracagi ek
avantajlar s6z konusu olacaktir. (Daha diisiik maliyetli daha ileri teknolojili
iretim). Glimriik birliginin bdlge i¢i ticareti artirmasi, bazen bolge dis ile olan
ticaretin olumsuz etkilenmesi pahasina olabilir. Bu tiir ticareti saptiric1 etki,
ticaret yaratici etkiyi asarsa diinya refahi agisindan olumsuz sonuglar dogar. Bu
durumda yiiksek maliyetle {iretim yapan birlik i¢i iilkeler (ortak glimriik tarifesi
nedeniyle dis diinyada daha ucuza iireten iilke mallarin1 daha pahali kilarak
birlige girisini engellediklerinden) diinya kaynaklarinda savurganlia yol acar.
Glimriik birliklerinin refahi1 artirma yoniindeki katkilar1 etkileyen ¢esitli
faktorler vardir:
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Diisiik maliyetle iiretim yapan ilkeler birlige girerse olumsuz etki
s6zkonusu olmaz.

Ortak giimriik tarifesi diisiik tutularak olumsuz etkilerin dogmasi
onlenebilir.

Cografi alan genis olmadik¢a tasima giderlerinin olumsuz etki
yaratmasi Onlenir.

Birlesme oncesi, iilkelerin ekonomik yapilarinin birbirini tamamlar
nitelikte olmasi, birlesmenin yararlarim1 azaltir. Ekonomiler rekabetci
ise birlesmeden dogan yararlar artar. Giimriik vergileri kalkinca genis
capli lretim diisiik maliyetli iireticilerin eline gegecek, bu da {ilkelerin
refahim1 olumlu etkileyecektir. Ote yandan farkli gelisme diizeyinde
olan {ilkelerin giimriikk birligi icinde yer alarak serbest ticarete
girismeleri, daha diisiik gelisme diizeyindeki iilkelerin sanayilerinin
gelismis iilke sanayilerinin  rekabetine dayanamamalari sonucunu
getirebilir. Bu da zengin ilkelerin daha da zenginlesmesine, fakir
olanlarin ise daha da fakirlesmesine yol agar.

Dinamik Etkiler : Asil 6nemli olan dinamik etkilerdir. Bunlar zaman iginde
ortaya ¢ikar ve siirer. Birlesme sonucu birlesen iilkelerin ekonomik yapilarinda
degisiklikler olur, tiretim giigleri artar, sahip olunan zenginliklerle daha fazla
zenginlik yaratmaya iliskin geligsmeler olur. Bu etkiler 6zetle sdyle siralanabilir:

Dis Rekabetin Artmas: : Gimriik vergileri v.b. onlemlerle korunan
ekonomilerde tekelci egilimi yiiksek ve verimsiz isletmeler ortaya
¢ikar. Gumriik Birligi ile dis rekabet zorlamasi, verimli isletmelerin
disindakileri tasfiye eder.

Biiyiik Olgekli Uretim Ekonomileri : Piyasanin genislemesi ileri {iretim
teknolojisi uygulanmasina zemin hazirlayarak maliyeti diisiiriir, kaliteyi
yiikseltir. Daha nitelikli elemanlarin ¢aligmasi da boylece saglanir.

Digsal Ekonomiler : Hizla gelisen sanayi dallarimin ihtiyag duydugu
elemanlan yetistirecek egitim kurumlart dogar. Bu da maliyetleri
diistirtir, bilgi liretim ve birikimini hizlandirir. Gelisen sanayi dallarinin
ihtiya¢ duydugu ham madde, yart mamulii iireten branglarda da benzer
gelismeler yasanir ve bu da maliyetleri diisiiriir, kaliteyi yiikseltir.

Teknolojik Ilerleme : Giimriik Birligi seklindeki bir birlesme iilkelerin
teknolojik gelisme hizlara ivme kazandirir. Genis piyasa ve biiyiik
capl iiretim ileri teknoloji ithalini uyarmak yaninda, firmalar1 yeterli
teknoloji iiretmeye de sevk eder, AR-GE ¢abalarin1 yogunlagtirir.

Yabanct Sermaye Girigi : Gumrik birliklerinin milli geliri yiikseltmesi
yerli yatirimlart uyarmasi yaninda, yabanci sermayenin de girisi
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sonucunu getirebilir. Yapilan sinirli arastirmalara gére, Avrupa’ da
Gilimriik Birligi’ne gegisin net olumlu statik etkisi (6’lara) 10 milyar
ECU dolayinda olmustur. Bu, 1960 yili AB gelirinin % 2’si kadardir.
Dinamik etkilerin, 6’lar doneminde 4 milyar ECU, 9’lar déneminde
22,2 milyar ECU oldugu hesaplanmustir. Ticaret hadleri kazanci ise
ortalama biiyiime hizina % 0,3 ile % 0,9 arasi bir katki saglayacak
biiyiikliikte ger¢eklesmistir.

Cografi bolge temeline bagli olmayan birlesmeler de vardir: Siyasal,
ideolojik, dinsel, itk ve savunma esaslarina dayali birlesmeler de oldugu gibi
(OECD, Arap Birligi, Arap Ortak Pazari, Islam Konferans1 Orgiitii.... gibi)

Bolgesel birlesmeler sonucu olusmakta olan bloklagsma egiliminin
bloklarin digina kars1 koruyuculugu artirmalari durumunda uluslar arasi ticaret
bundan olumsuz etkilenecektir. Gergekte bu bloklarin birbirlerine karsi
izleyecegi politikalar diinya ticaretinin ne yonde gelisecegini de belirleyecektir.
Bu bloklar arasinda AB, NAFTA, APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi),
EAI (Amerika Kitas1 Girigimi), ASEAN (Giineydogu Asya Uluslan Birligi) ve
her kitada pek ¢ok diger entegrasyon hareketleri yer almaktadir.

4. KURESELLESME VE DUNYA EKONOMISI

Oniimiizdeki 10-20 yilda diinya ¢ok degisecektir. Yasamin her yonii
degisecektir. Cesitli senaryolar iginde beklentilere kisaca deginelim:'*

Yiiksek performans varsayimi altinda 2020 yilinda 129 iilkeli OECD
(bir Bat1 diinyas1 klubii olarak diislintilebilir) bugiinden ¢ok daha miireffeh
durumda olacak ama gii¢ dengesi onun disina kayacaktir. Bugiin % 40 olan
OECD dis1 diinya geliri % 60’1 iizerine ¢ikacaktir. Cin diinyanin en biiyiik
ekonomisi olacak, Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Endonezya diinya
gelirinin 1/3’{ine hitkkmedecektir. OECD iilkeleri yilda ortalama % 3 biiyiirken,
OECD disindaki diinya % 6,5 dolayinda biiyiiyebilecektir.

Gelecegin gelismis iilkeleri Asya-Pasifik’ten ¢ikacaktir. Avrasya da
onemlidir. Ama Afrika kitasi marjinallesecektir. Ortadogunun gelecegi pek
parlak degildir. Gelismis iilkelerde yogunlasan sermaye gelismekte olan
iilkelere kaymaktadir. Oncelik kar marj1 yiiksek hizmet sektérlerinde (1987’ deki
10 milyar $’dan, 1993’te 56,3 milyar $’a, 1995 te 10,3 milyar $’a)
goziikmektedir.

Hizli niifus artis1 gelecekte sorun olacaktir. 1350 yilina kadar, diinya
niifusunun ikiye katlanmasi i¢in 1400 yil gerekirken, bu rakam giderek 300 yila,
140 yila, 88 yila, giiniimiizde de 30-35 yila diigmdstiir.

Diinya Ekonomisindeki Temel Egilimler, www.tusiad.org/turkish rapor/-, (01.05.2001).
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Petrolde rekabet artiyor, Kafkaslar enerjide onem kazaniyor, su
kaynaklarinin denetiminin ¢atisma ¢ikarabileceginden bahsediliyor. Tiirkiye’ye
gelince, tilkemizin stratejik konumu ve i¢ dinamikleriyle kiiresellesmeden yarar
saglayacak tilkeler arasinda olacag1 sOylenmektedir. Uluslararast mal, hizmet ve
enerji baglarinin denetim noktasinda bulunmasi, bizim i¢in 6nemli bir avantaj
saglamaktadir.

5. KURESELLESMEYE DOKTRINER BAKIS

Kiiresellesmede, sermayenin diinya oOl¢iisiinde belirleyici bir rol
oynadigi goriiliiyor. Kalkinma sorunu agisindan, ithal ikameci sanayilesmeden
ihracata yonelik sanayilesme anlayisina gecisten bahsedilebilir. Ancak bu 2
stratejiyi birbirinin rakibi olarak gérmemek gerekir. Onlar1 kapitalizmin gelisme
siirecinde ge¢ yola ¢ikanlarin gectikleri birbirini izleyen 2 asama olarak
diistinmek yanlis olmaz. Dolayisiyla, disa yonelik, ihracata yonelik, Pazar
yonelimli yapisal uyum politikalari, ithal ikameli gelismenin hazirladig
kapitalist iliskiler alt yapisinin iistiine oturmaktadir. Bu yol gelismis iilkelerin
de vaktiyle gectigi bir yoldur. Yerel sermaye uluslararasilagmakta, uluslararasi
sermayenin ululararasilasma diizeyi artmaktadir. Yani kapitalizm tarihsel
dogrultusunu izlemektedir.

Bu ortamda siyasi agidan liberalizm, ideolojik yonden de Neoklasik
iktisat giic kazanmaktadir. Liberal iktisadin mono iktisat anlayis1 hatirlanacak
olursa, tiim ekonomiler i¢in ayn1 ekonomik analiz gecerli olacaktir ve piyasa
kilavuzlu gidiste isbolimii toplumsal zenginligi artiracaktir.” Kiiresellesme
kavrami bu diisiinceyle giiclenmekte, fakir {ilkelerin diinya ekonomisi ile
biitiinlesecek politikalarla zenginlesecekleri ileri siirtilmektedir. Tabii, farkli
gelisme diizeylerinde tilkelerin birlikteliklerinden daha gelismis {ilkelerin biiyiik
Olciide kazancli ¢ikacaklar1 gercegi ortada durmaktadir.

Ote yandan, sanayi devrimi sonrasi is¢ilerin makineye ydnelen dfkesine
ragmen gelismenin insanligi bugiiniin ileri diizeyine tasidigim sdyleyenler,
kiiresellesmeye karsi ¢ikanlarin da bu gidisin sonunda insanligin yeni ufuklara
taginacagina tanik olacaklarimi ifade etmektedir.

Bizce, kuralsizlagtirma ve liberallesmeden gii¢ alan kiiresellesme, yeni
diizenlemelere ve wuluslar arasi diizeyde yonlendirme ve miidahale
mekanizmalarina muhtag goriinmektedir. Bunlar olmaksizin siiercin devami
diinyanin 6nemli refah kazanglarina karsin ciddi bedeller de 6deyebilecegine
isaret etmektedir. 1930’larda ehlileserek sosyal refah devletine ulasan
kapitalizmin, kiiresellesme diizeninde pek ¢ok iilke agisindan vahsi kapitalizm
benzeri sakincalar yarattigi goriiliiyor. Bunlarin nasil giderilebilecegi sorusu
heniiz yanitsizdir.

BFuat ERCAN, a.g.e., s.94.
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