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OZET

Toplumsal hizmetlerin etkin, verimli, yerinde sunulmasi ve sorunlarin ¢dziimlenmesi
yonetsel yapilarin oncelikli amaglari arasinda yer almistir. Ancak merkezi yonetimlerin basta
olmak {izere s6z konusu amaglarin karsilanmasinda mevcut kurumsal yapilar her zaman basgarili
olamamustir.

Toplumsal taleplerin yeterince karsilanamamasi ve artan sorunlarin varligi toplumsal
kesimlerin yonetsel igleyiste etkin olmalarini gerektirmistir. S6z konusu gereklilik gliniimiizde
somut anlamda demokratik isleyis ve katilimc1 yonetim anlayiginin uygulamaya aktarilmasi olarak
yansimustir. Bu yaklagim paralelinde, devlet erkinden bagimsiz bireyler tarafindan olusturulan
kurumsal yapilarin (sivil toplum kuruluslarinin) yonetsel isgleyise dahil edilme ydntemleri
tizerinde durulmaya baglanmustir. Uluslar arast bazi metinlere konu olan ve sivil toplum
kuruluslarmmin  devlet erkiyle birlikte hareket etmesi, isbirligi icinde olmasi olarak
tanimlayabilecegimiz model literatiirde yonetisim (governance) olarak adlandirilmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin yénetsel isleyisine katilimlarinin saglanmasi 6ncelikle yasal
ve kurumsal bazi diizenlemeleri gerektirmektedir. Temsili demokrasinin uyguladigi y6netim
modellerine yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapma erki 6nemli diizeyde siyasi partilerin sivil
toplum ve sivil toplum kuruluslarmma yonelik algilama diizeyleri ve yaklagimlari 6nem
kazanmaktadir.

Calismamizda yukaridaki gereklilikler baglaminda siviltoplum-sivil toplum kuruluslar
kavramlar1 ele almmakta ve siyasi partilerin konuya yaklagimlart parti program ve secim
bildirgeleri dogrultusunda incelenmektedir.

ABSTRACT

Administrative structure has initially taken objectives in the place of public services, in
which active, productive to be submitted citizen of society and solving problematic. However,
existing institutions chiefly central administration in the light of discussed of objectives would
not always be reached successfully.

Demands of society have not been sufficiently to be receive and increasing existing
problematic of various groups of society leads to dominant participate in administrative process.
In these days considering of these necessities in which process of democracy and approach of
participatory administration reflected putting into practices in the meaning of concrete area. This
approach brings parallel view that structures of institutional (institutions of civil society) which
are being established by individuals who are independent from power of state. Institutions of civil
society have been getting not only more popular, but also thought about how to establish some
useful methods of participating them in administrative processes. The term of governance
(literally translated, in which is the political direction and control exercised over this actions of
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the members, citizens, or inhabitants of communities, political administration). That this word
nowadays has entirely connotations can be seen clearly from subjects of some international texts
will be named that both power of state and institution of civil society may now appear clearer as it
is manifest that it exist in all political processes. It is important to be notice however; that this is
never a simple one-way relationship between power of state and institutions of civil society. This
relationship based on co-operative and co-operation in both ways.

To participate in administrative processes of institutions of civil society will be required
to establish some form of legitimates and regulations of institutions. In practising representative
democracies of administrative models depend upon political parties which have been initiative
sphere to make legitimate and regulations of institutions that is getting importance from this point
of view political parties will have been gaining some level of perception and approaches on civil
society and institutions of civil society.

In this study we examine in the necessities of above discussions of the concept of civil
society institutions of civil society and political parties studied in detail in the direction towards to
programs of parties and statements of elections.

Giris

Ulusal ve yerel nitelikli sorunlarin mevcut demokratik yontemlerle
(temsili demokrasi) giderilememesi ve daha da karmasik bir hal almasi, yonetim
erkinin diger unsurlarla paylasilmasini (yonetime katilim) giindeme getirmistir.

Yonetime katilim olgusu, 6zellikle Habitat II konferansinda giindeme
gelen yonetisim (governance) yaklasimiyla O6n plana c¢ikmistir. Yonetisim
kavrami, mevcut sorunlarin giderilmesi icin devlet erki ile devletten bagimsiz
ulusal ve yerel unsurlarin igbirligi i¢inde olmalar1 bi¢iminde agiklanmaktadir.
Bu cergevede sivil toplum kuruluslarinin yonetim siirecine etkin katilimlari
amaglanmaktadir.

Ulkemizde o6zellikle 1980'ler sonrasinda yogun olarak tartisiimaya
baslanan sivil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluslarimin mevcut yapilari ve
yonetsel isleyise katilmalar1 konusunda siyasi partilerin yaklasimlar1 biiyiik
onem tagimaktadir. Caligmamizda oOncelikle sivil toplum ve sivil toplum
kuruluslar1 kavramlar1 ele alinmakta daha sonra cesitli donemlerde merkezi
yonetimde bulunan ve halen hiikiimette olan partilerin s6z konusu kavramlara
yonelik algilama diizeyleri ve yaklagimlar1 incelenmektedir.

Kavramsal Coziimleme

Giliniimiiziin yiikselen degerlerinden olan sivil toplum kavrami genel
itibariyle; "devletin ve devlet otoritesinin digindaki ekonomik ve toplumsal
alan1 nitelemek i¢in kullanilan, kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite
alan1 disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alan"; "Devlet denetimi veya
baskisinin ulagamadigt veya belirleyici olamadig1 alanlarda,
bireylerin/gruplarin Devletten izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu
tasimadan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da biiyiik 6l¢lide bagimsiz olarak
hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde
bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin
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olusturabildigi bir toplum" goniillii, sosyal ve devlet dis1 kurumlarin bir toplami
olarak tamimlanmaktadir. ' Hukuk devleti ger¢evesinde sivil toplum olgusu
halkin katilimmyla yonetilen devletin hukuk sinirlart i¢ine cekildigi her tiirli
diisiincenin dikeylemesine ve yataylamasina orgiitlenip serpildigi teklik i¢inde
coklugun yasandigi boylelikle de toplumsal ilerleme dinamizminin yakalandig:
bir toplum” olarak algilanmaktadir

Merkezi ve hakim unsurlar1 hedef almadan yurttaslar toplumu olarak da
nitelenen sivil toplum bu anlamda; "yurttaslar arasindaki sosyal iliskilere ve
iletisimlere atif yapan bir kavram"™ olarak nitelenmekte ve yurttaslarin
olugturdugu diizen yada birimi yurttas olan toplum tiiri olarak
tanimlanmaktadir.

Toplumsal yasam alanlarini tanimlamada sivil toplum; siyasal, iktisadi
ve toplumsal yagam alanlarinin ayrismis oldugu veya siyaset dis1 kalan toplum
olarak nitelenirken, katilim unsuru acisindan; "diislincelerin kitle iletigim
araglariyla yayilmasmin, mekan birligi olmaksizin, katilim olusturabildigi
toplum bigimi"* olarak ele alinmaktadir.

Sivil toplum ile kavramlastirilan toplumsal ve yonetsel kurguyu, Devlet
ve yonetimin isleyisinin birbirinden ayrildig, esitlik ve 6zgiirliik kavramlarimin
bu diizenleme i¢inde yeniden tamimlandigi, kamusal ¢ikar ile bireysel ¢ikarin
uzlastirildigr bir tasarim olarak nitelemek miimkiindiir. Bu gergevede sivil
toplum; "bireylerin Devletten izin almadan girebildigi toplumsal iliskiler,
gerceklestirebildigi toplumsal etkinlikler"; "modern anlamiyla politik alanin,
yani devlet alaninin disinda kalan toplum kesiti"; "Devlet glidiimiinde olmayan,
resmi ideolojinin en az etkisini gosterdigi miiesseselerin yaygin oldugu toplum"
ve "Devlete karsi ve onun disinda kalan bir alan" olarak tanimlanmaktadir. Bu
cergevede sivil toplum “devletin tiim sosyal faaliyetleri kontrol etmesinin tiim

! Tanimlar igin bkz., Aytekin YILMAZ, "Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye", Yeni Tiirkive,
Yil.3, S.18, Kasim-Aralik 1997, 5.86; Yavuz ATAR, "Demokratik Sistemde Sivil Toplumun
Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet Diializmi", Yeni Tiirkiye, S.18, Kasim-Aralik 1997, s.98;
Ferhad IBRAHIM, "Sivil Toplum Uzerine Arap Tartismas1", Ortadogu'da Sivil Toplumun
Sorunlari, (Der. Ferhad Ibrahim-Heidi Wedel), Iletisim Yayinlari, Istanbul 1997, 5.38.

2 Sami SELCUK, Zorba Devietten Hukuk Ustiinliigiine, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara 1998,
s.335.

3 Al Yasar SARIBAY, Postmodernite Sivil Toplum ve Islam, lletisim Yaymlari, 2. Baski,
Istanbul 1995, s.17; loanna KUCURADI, U¢ Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul 1998, s.28.

#{Iter TURAN, “Sivil Toplum Kurumlar1 ve Ozerklik”, Sivil Toplum, (Ed. Yurdakul FINCANCI),
TUSES Yaymlari, Istanbul 1991, s.27; Toktamis ATES, "Sivil Toplum ve Degerleri", Sivil
Toplum, 4.k., s.35-36.

3 flter TURAN, “Sivil Toplum Kurumlari ve Ozerklik”, Sivil Toplum, (Ed. Yurdakul FINCANCI),
TUSES Yaymlari, Istanbul 1991, 5.27; Toktamis ATES, "Sivil Toplum ve Degerleri", Sivil
Toplum, 4.k., s.35-36.
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sosyal girisim ve yetenekleri emmesinin engellenmesi i¢in devletin erigim
alaninin daraltilmasii™ ifade eder.

S6z konusu tanimlamalarda sivil toplum, Devlet erki disindaki
yapilarin/bireylerin denetim ve baski gérmeden ¢esitli konularda etkin olduklari
toplumsal model olarak ele alinmaktadir. Sivil topluma yonelik tanimlardan
ortaya ¢ikan en belirgin o6zellik, sivil toplumun Devlet aygitina gore
durusu/konumudur. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari, Devlet aygit1 disinda
bireyler tarafindan bir araya gelerek olusturulan yapilardir. Genel olarak sivil
toplum kuruluslari, olarak adlandirilan bu unsurlar; "belirli mekan ve zamanda,
bilgiye dayanarak teshis edilen bir ihtiyaci yada bir ihtiyaglar demetini
karsilamay1 amag¢ edinen, kar amaci giitmeden hizmet veren, bdylece de
kamunun yonetimine katilan kuruluslar", "belirli sorunlar, ¢ikarlar, talepler
etrafinda orgiitlenmis yapilar"’ seklinde tamimlanmaktadir

Sivil toplum kavraminin islevselligini ortaya koymaya yonelik
kurumsal olusumlar1 ifade etmekte olan sivil toplum kuruluslar1 tanimlar
yaklasim agisindan farkliliklar igermektedir. Sivil toplum olgusu kendi i¢inde
Devlet erkini rakip olarak goren ve onun disinda kalmayi hedefleyen bir
anlayisla tanimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari ise sivil toplum tanimindan
farkli olarak Orgiitlenme boyutuyla ele alinmakta, ancak, Orgiitlenme
tanimlarinda kamusal erkle isbirligine gitme, katilma, paylasma unsurlar1 6ne
cikmaktadir.

Siyasi Partilerin Yaklasimlar:

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslariin yonetsel isleyiste etkin ve
belirleyici rol alabilmeleri biiylik 6l¢iide yonetsel yapiy1 yonlendiren unsurlarin
yaklagimlariyla ilgilidir. Bu gergevede siyasi partilerin gerek sivil toplum
gerekse sivil toplum kuruluslarina yonelik yaklagimlari, algilamalar1 bu yondeki
birikim ve cabalar1 6nem kazanmaktadir. Asagida iilke yonetiminde c¢esitli
zamanlarda gorev almis siyasi partilerin bu konudaki goriisleri incelenmektedir.

Demokratik Sol Parti (DSP)

DSP Genel Baskani; “halkin siyasette 6n plana ¢ikarilabilmesi ve etkin
duruma getirilmesi durumunda demokrasi Oniindeki engellerin de kolayca
asilabilecegini”® savunmaktadir. Halkin siyasette etkin kilinmasma yonelik
ifadelere karsin DSP, 1991 Sec¢im Bildirgesinde halkin etkinlik araglarindan
olan sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari kavramlarina yer vermemekte,
ancak “toplumsal orgiitler” ifadesini kullanmaktadir.

® David BEATHAM-Kevin BOYLE, Demokrasinin Temelleri, (Cev. Vahir Basak) Liberte
Yayinlari, Ankara 1998, s.119.

" KUCURADI, Ug Sempozyum..., a.g.k., s.30; Taciser BELGE, U¢ Sempozyum..., A.k., s.69.

8 Biilent ECEVIT, Toplumsal Kiiltiiriin Tiirk Siyasal Yasamina Etkisi, DSP Genel Merkezi
Yayini, Ankara 1997, s.51.



Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslari arasinda 6nemli bir yeri bulunan meslek
kuruluslarina yonelik olarak DSP Programinda, bu kuruluslarin gelisen bir
toplumda yasamsal 6nem tasidig1 belirtilmektedir. Programla baglantili olarak
1991 Sec¢im Bildirgesinde, sendikalara ve meslek kuruluslarina siyasal katilim
hakki taninacagi ayrica kuruluslarin yoneticilerinin Milletvekili olabilmelerini
ve yerel yoOnetimlerde goreve secilebilmelerini Onleyen yasal hiikiimlerin
kaldirilacag:’ ifadesi yer almaktadr.

DSP 1991 ve 1995 Secim Bildirgelerinde, gercek ve katilimci
demokrasiyi saglayacak yeni bir Anayasanin hazirlanmasi ongdriilmekte, aynm
zamanda yeni Anayasa da “toplumsal Orgiitlerin” siyasal katilimimi saglayic
diizenlemelere yer verilmesine yonelik gereklilik vurgulanmaktadir. 1991
Bildirgesinde sendikalar ve meslek kuruluslarma yonelik siyasal katilim
savunan DSP, katilimci yonetim anlayisinin kurumsal yapilara uyarlanmasi
konusunda iki ayr1 birime yer vermektedir; Yerel Yonetimler ve Yiiksek
Ogretim Kurulu.

DSP, yonetime katilim olgusunu sadece siyasal katilim boyutuyla ele
almadigimin  gdstergesi  olarak, Yiiksek Ogretim Yasasi'nda yapilacak
degisiklikle 6grencilerin iiniversite yonetimlerine “etkin” katilimlarini saglama
amacin ifade etmektedir. Ayrica yerel diizeyde halk katilimini olabildigince
dogrudan ve etkin kilmak icin “komsu kurullari”nin olusturulmasina yonelik
diizenleme yer almaktadir. DSP, siyasal katilim konusunda yer verdigi sivil
toplum kuruluslarini komsu kurullari i¢inde de rol almalarini 6ngormektedir.

DSP 1991 Secim Bildirgesinde, “ekonomik ve sosyal politikalarda
uzlagsma ve istikrar saglamak iizere; isci, isveren, ¢iftci, esnaf ve sanatkarlar
kuruluslarinin etkin katilimiyla Toplumsal Uzlasma ve Anlasma Kurulu”
olusturulmasi hedefini ortaya koymaktadir. Aym bildirgede katilime1 yonetim
acisindan yer verilen bir baska diizenleme ise; “KiT’ler Esgiidiim ve Denetim
Kurulu” dur. S6z konusu kurulun KiT yénetici ve ¢alisanlar1 dahil olmak iizere
genis bir katilim ¢ercevesinde olusturulmasi hedeflenmektedir.

DSP programinda oOrgiitlenme ve siyasal katim bashginda
demokrasinin gergeklik kazanmasi ve saglikli isleyebilmesi i¢in; “siyasal ve
toplumsal oOrgiitlenmenin serbest olmasi”, “halkin siyasete oOrgiin ve etkin
bicimde katilabilmesi” ne yonelik gereklilik belirtilmektedir. Bu yaklagimin
cercevesinde DSP Genel Baskani, “giiclii hiikiimetten 6nce giiglii, etkili orgiitlii
toplum gereklidir”' ifadesini kullanmakta ancak 1999 Secim Bildirgesinde,
1991°in aksine bu hedefin gerceklesmesini saglayacak oOngoriilere yer
verilmemektedir.

® Demokratik Sol Parti (DSP) 1991 Se¢im Bildirgesi, DSP Genel Merkezi Yaymi, Ankara, s.28-
29.
19 Biilent ECEVIT, RP-DYP Hiikiimetinin Programi Uzerinde TBMM de Yaptigi Konusma, 6
Temmuz 1996, DSP Genel Merkezi Yayini, Ankara, s.25.
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1999 Secim bildirgesinde, demokrasiye gerceklik ve islerlik
kazandirmay: oncelikli gorevi ve islevi'' saymakta olan DSP, “demokraside
yonetime saglikli islerlik kazandirabilmenin basta gelen kosulu katilimciliktir;
toplum kesimlerinin kararlara ve uygulamalara etkin katilmidir” ifadesine yer
vermektedir. Bu ifadenin tamamlayicis1 olarak ise Genel Baskan tarafindan
DSP; “katilimc1 demokrasinin gilivencesi” olarak tanimlanmaktadir. Ancak
1999 Secim Bildirgesinde bu yaklasimi gecerli kilacak bi¢imde katilimet
yonetim anlayigsinin birincil unsuru olan sivil toplum kuruluslarina yonelik
ongorii ve hedeflere rastlanmamaktadir.

DSP 1995 Secim Bildirgesinde, demokrasiyi biitiin kurumlariyla
eksiksiz yerlestirmek icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmayi ve toplum
kesimlerinin siyasete etkin katilimimin Oniindeki engelleri kaldirma amacin
belirtmekte, “katilimc1 demokrasi bilincinin gelismesine ve yayginlagmasina
yonelik programlara yer verilmesini saglama” '* hedefine yer verilmektedir. Bu
yaklasimin uzantis1 olarak kamu yoOnetiminde ydnetim bigimini degistirme
kararlilig1 cergevesinde; “yonetim siirecinde demokratik ilkeleri ve katilimi
saglama” amac1 vurgulanmaktadir.

DSPmin 1999 Bildirgesinde sivil toplum kuruluslarinin da yer alacagi
ve daha once 1991 bildirgesinde “Toplumsal Uzlasma ve Anlasma Kurulu”
olarak yer alan ekonomik karar ve uygulamalara yonelik istisari amach
“Ekonomik ve Sosyal Konsey” (ESK) toplantilarinin yapilacagina
deginilmektedir. 19991 de ekonomik ve toplumsal kesimlerin etkin katilimu ile
olugturulacak, “Toplumsal Uzlagsma ve Anlagsma Kurulu” olusturulmasini
savunan DSP, 1995 bildirgesinde Ekonomik Toparlanma ve Kalkinma
Programi bagligi altinda bu kuruldan séz etmemekle, 1991 deki model
Onerisinden vazgecmis goriinmekte, ancak c¢esitli toplum kesimlerinin
temsilcilerinin  katilacagi, katkida bulunacagi bir ESK olusumuna yer
vermektedir. DSP, ESK’de kararlarin (1991 bildirgesinde yer alan kurulun adini
animsatir bir ifadeyle) toplumsal uzlagsmayla alinacagin belirtmektedir.

DSP, 1991 de oldugu ftizere 1999 Se¢im Bildirgesi’nde de “Orgiitlii
toplum” kavramini kullanmakta ve yine 1991 ve 1995 Bildirgeleri ile ayni
paralelde sendika ve meslek kuruluslarinin siyasal katilimina yonelik teklife yer
vermektedir.

Genel itibariyle kamuoyunda genis bir kullanim tercihi olan sivil
toplum ve sivil toplum kuruluslart kavramlar1 DSP tarafindan “6rgiitlii toplum”
seklinde ifade edilmektedir. Se¢im Bildirgelerinde katilimcilik, gercek
demokrasi vb. ifadeler kullanilmakla birlikte kavramlar1 uygulamaya aktaracak
etkin bir “yonetime katilim” modeli ve yaklagimi Onerilmemistir. Bununla

" Demokratik Sol Parti 1999 Se¢im Bildirgesi, DSP Genel Merkezi Yayim, Ankara, s.75.
12 Demokratik Sol Parti 1995 Se¢im Bildirgesi, DSP Genel Merkezi Yayim, Ankara, s.5.
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birlikte, sivil toplum kuruluslarmmin yonetime katilimlari merkezi diizeyde
olusturulmasi 6ngdriilen kurumsal yapilara katilim bigiminde ele alinmistir.
Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Cogulcu ve katilimer siyaset' hedefleyen MHP, sivil toplum
kuruluslarina hizmet sunumunda yer vermekte ve Secim Beyannamesinde bu
kuruluslarin sosyal hizmet yatirimi yapmalar1 ve isletmeleri konusunda tesvik
edilecegini belirtmektedir. MHP bu yaklasim ile karar alma siirecinde yer
vermedigi sivil toplum kuruluslarin1 uygulama agamasinda etkin kilma hedefini
tercih etmektedir.

MHP, 21. ylizyilda Tiirkiye’nin bdlgesinin siiper giicii olabilmesi i¢in,
“Tiirk insanimin demokratik degerlere sahip ¢ikmasimi saglayacak bir egitim
almast ve toplumsal dayamsma fikrine sahip olmasmm saglanmasi™'
gerektigini vurgulamaktadir.

MHP 1999 Sec¢im Beyannamesinin temel goriisler ve ilkeler baslig
altinda, c¢ogulcu demokrasi idealini; “say1r ve giic Olciilerine bakilmaksizin
toplumu olusturan biitiin fert ve gruplarm, toplumun gelismesine yaptiklar
katki oraninda siyasi, sosyal ve ekonomik degerlerin boliigiimiin den hak
ettikleri payr adil bir bi¢cimde alabilmelerini 6ngéren” bir yap1 bigimde
aciklamaktadir.

Cevresel degerlerin korunmasi ile ekonomik gelisme arasindaki
etkilesimin saglanmasi noktasinda yore halkinin karar alma ve denetim siirecine
katilimlarina yonelik olarak MHP, “gevre-ekonomik gelisme dengesinin”
saglanmasinda sivil toplum kuruluslar1 ve meslek kuruluslarinin katkilarinin
geregine'” yer vermektedir. Bu gercevede sivil toplum kuruluslarini; “toplumun
ayrilmaz pargasi”'® olarak nitelemekte ve toplumun artik orgiitlii olacagmi
vurgulamaktadir.

1999 Sec¢im Beyannamesi’nde Tiirkiye’nin hedefleri ve politikalarina
yonelik olarak; “tiim organlariyla etkin, katilimc1 ve demokratik bir hukuk
devletinin gergek anlamda tesisi” ilkesine yer verilmektedir. DSP gibi MHP’de
Se¢cim Beyannamesinde Anayasa’nin gergek bir “toplum sdzlesmesi belgesi”
olmas1 i¢in miimkiin olabildigince genis bir uzlagsma ile gézden gecirilmesini
ongormektedir.

13 Lider Tiirkiye'ye Dogru, MHP 18 Nisan 1999 Se¢im Bildirgesi, MHP Genel Merkezi Yayini,
Ankara, s.25.

'* Tunca TOSKAY, “21. Yiizyihn Esiginde Kiiresellesme ve Tiirkiye”, MHP Parti I¢i Egitim
Faaliyetleri 1, MHP Genel Merkezi Yayini, Ankara 1996, s.29.

15 Tiirkiye 'nin Cevre Meseleleri ve Milli Cevre Politikas:, MHP Bilim Teknolojik Arastirmalar
Grubu Yaymi, Ankara Ocak 1999, s.73.

'S Bilgi Toplumuna Hazirlik, MHP Bilim Teknolojik Aragtirmalar Grubu Yayini, Ankara Ocak
1999, 5.36-37.
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MHP, sivil toplum kuruluslar1 kavramina agik olarak 1999 Secim
Beyannamesinin Kamu Yonetimi basliginda; “iilkemizde demokrasinin
gelismesi, sosyal adaletin ve sosyal barigin saglanmasi bakimindan sivil toplum
kuruluslarinin 6rgiitlenmesinin tegvik edilecegi” ifadesiyle yer vermektedir.

1999 Secim Beyannamesinde ekonomide rekabetin korunmasi amaciyla
KOBI’leri destekleme vaadine yer verilirken iilkemizde iiye ve icerdigi birey
sayist agisindan 6nemli bir sivil toplum kurulusunu olusturan esnaf ve sanatkar
kesiminin toplumumuz ic¢indeki agirliklar1 dikkate alinarak “Esnaf ve Sanatkar
Bakanlig1” kurulacag: belirtilmektedir.

Anavatan Partisi (ANAP)

ANAP programinin sosyal politika basliginda, devletin goniilli sosyal
dayanigsmayi, 6zellikle geleneksel sosyal dayanigsma esaslarimi ve kuruluslarini
tesvik edecek tedbirleri almakla gorevli'” olmas: gerektigi belirtilmektedir.

Devleti, hantal asir1 merkeziyetci ve seffaf olmayan bir yap1 olarak
tanimlayan ANAP, 1999 Secim Bildirgesinde Devlet yonetiminde yapilmasi
tasarlanan yapisal reform c¢alismalari iginde sivil toplum kuruluslara yer
vermekte bu kuruluglari Devlet yonetiminde yapisal reformun gereklerinden
biri olarak ele almaktadir. Bu g¢ercevede; “sivil toplum temsilcilerinin
sorunlarin  ¢oziimiine etkin katilimin1 saglamak, katilimc1 demokrasiyi
giiclendirmek”'® hedeflenmektedir.

ANAP 1999 Sec¢im Bildirgesinde, sivil toplum kuruluslaria
“toplumun temel taglar’” arasinda son sirada yer vermekte, bu kuruluslan
Devletin milletin hizmetinde oldugu yeni bir anlayisin ve yapilanmanin
vazgecilmez sarti olarak nitelemektedir. Bu yaklasim cergevesinde ANAP,
toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde toplumun tiim kesimlerinin katilimini
hedeflemekte, sivil toplum girisimlerini ve Orgilitlenmelerini destekleme
kararliligim belirtmektedir.

Sivil toplum kuruluglari ANAP tarafindan se¢im donemlerindeki
“hedef” unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada, bugiine
kadar yaptiklarinin ve bundan sonra yapacaklarinin sivil toplumun biitiin kurum
ve kuruluglarma inilerek anlatilmasi gerektigi, bunun basarilmasi oraninda
farkliliklarinin ortaya konulacagi ve parti olarak daha iyi anlasilacaklar1 ifade
edilmektedir. S6z konusu yaklasim partinin sivil toplum kuruluslariyla iletisim
kurma ihtiya¢ ve hedefine isaret etmektedir.

Secim Bildirgesinde sivil toplum kuruluslarini toplumsal sorunlarin
¢cOziimiinde katilimci bir yaklagimla ele alma vaadine yer veren ANAP aym
bildirgede yer alan Tiirkiye Sozlesmesinde bu yonde bir diizenlemeye yer

7 Anavatan Partisi Programi, ANAP Genel Merkezi Yayini, Ankara, s.26.
8 Anavatan Partisi 18 Nisan 1999 Secim Bildirgesi ve Tiirkive Sézlesmesi, ANAP Genel
Merkezi Yaymi, Ankara, s.11.
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vermemektedir. Vatandagla ANAP Genel Bagkani arasinda sembolik olarak
imzalandig1 varsayilan sozlesme metninde sivil toplum kuruluslar1 yonetime
dahil edilmemektedir. Ancak bunun tek istisnasi; “temiz bir ¢evre i¢in belediye
ve sivil toplum kuruluslar igbirligi yasasmin” 2000 yilinda ¢ikartilacagina
yonelik ifadedir. Bu yoniiyle sivil toplum kuruluslarini katilimc1 yonetimin bir
unsuru haline getirme vaadini ileri siiren ANAP ayn1 Sec¢im Bildirgesi iginde
farkli iki yaklasim sergilemektedir.

Fazilet Partisi (FP)

FP, toplumsal talepleri siyasi temsil diizeyine ¢ikararak demokratik
rejimin ve ekonomik kalkinmanin temel dayanagi haline getirmeyi siyaset ve
kamu yonetim anlayisinin vazgegilmez sart1' olarak gormektedir. FP 1999
Secim Beyannamesinde sivil toplum oOrgiitlerini sendikalarla birlikte,
“biirokratik mekanizmanin tamamlayici unsurlar1 degil, toplumsal sorunlar
birlikte ¢ozecek demokratik sistemin araci kurumlar” olarak tanimlamaktadir.

FP sivil toplum kavramimi demokrasi ile birlikte ele almakta,
Tiirkiye'deki ~ sorunlarin ~ sadece  Devletin ~ demokratiklestirilmesiyle
¢Oziimlenemeyecegini  bunun  yaninda  Devleti  demokratiklestirmek
isteyenlerinde demokrat olmalarmin gerektigini belirtmektedir. inceledigimiz
partilerden farkli olarak FP, sivil toplum kuruluslarinin i¢ yapilarmin
demokratiklesmesine yonelik vurgulara yer vermekte, sivil toplum kuruluslar
ile demokrasi arasinda kurdugu iligki ¢er¢evesinde; “sivil toplumu demokratik
olmayan bir iilkede Devlet de demokratik olamaz™*' yaklasimimi savunmaktadir.

Sivil toplumun giiclendirilmesini ve sivil toplum kuruluslar ile
iligkilere oncelikli konular1 arasinda yer veren FP, Sivil toplum kuruluslar ile
demokrasi kavrami arasinda kurulan iliskinin uzantisinda, sivil toplum
orgiitlerinin gili¢lendirilmesi ile demokrasimizin gii¢lendirilecegi, demokrasinin
giiclenmesi ile halkin katiliminin ve neticede Tiirkiye'nin giliglenmesinin
saglanacagini vurgulamaktadir.

Oniimiizdeki yiizyilda temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye
gecisin yasanacagint savunan FP, bu yaklasim c¢ercevesinde, toplumsal
sorunlarin ¢6ziimiindeki araglardan biri olarak tanimladigi sivil toplum
kuruluslarindan, isgi-isveren temsilcilerine ekonomik sorunlarin ¢&ziimiinde
Devlet ile birlikte hareket etme ve alternatif ¢oziimler liretmelerine imkan
tanima hedeflerine yer vermektedir. Katilimer yonetim anlayisinin
kurumsallagmasina yonelik olarak sergilenen ekonomik kararlara calisan

19 M.Recai KUTAN, Secim Beyannamesi Basin Toplantisi, Fazilet Partisi Genel Merkezi
Yaymi, Istanbul 20 Mart 1999, s.12.

2 Giimsiginda Tiirkiye, Fazilet Partisi 18 Nisan 1999 Se¢im Beyannamesi, Fazilet Partisi Genel
Merkezi Yaymi, Ankara, s.103.

2 Fazilet Partisi Kizilcahamam Toplantilari, Semih Ofset Matbaacilik, Ankara 1-6 Eyliil 1998,
s.11-12.
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kesimin katilimima yonelik bu diizenlemenin yaninda, yerel yonetimlerde de
sivil  insiyatiflerin  etkin rol almalarmin  saglanacagina  yonelik
hedefin/6ngoriiniin FP'nin se¢im beyannamesinde dikkati ¢eken yaklagimlardir.

FP'ni sivil toplum kuruluslarima yonelik yaklagimlar1 arasinda diger
partilerden ayiran niteliklerden biri, katilimci yonetim anlayisim1 “kdiltiir ve
sanat” etkinliklerine de uyarlama vaadidir. Bu baglamda, tamamen sivil olarak
goriilen kiiltlir ve sanatin sivil toplum orgiitleri, vakiflar ve goniillii kuruluslarin
desteklemesiyle giiclenecegi ifade edilmektedir.

FP Sec¢im Beyannamesinde iyi bir Devlet yonetimi i¢in gerekli unsurlar
arasinda “demokratik katilim” ilkesine de yer vermekte, partilerini;
“ozgiirlik¢tli, katilime1 ve insani esas alan bir Devlet anlayigini temel alan”
siyasal olusum olarak tanimlamaktadir. Bu noktada, orgiitlenme 6zgiirliigiine
cagdas demokrasinin gerekleri arasinda yer verilmekte ve iilkemizde bunu
diizenleyen kanunlarin ¢agdas demokrasi normlarina aykiri hiikiimlerinin
degistirilecegi belirtilmektedir. FP sivil toplum kuruluslarinm1 toplumsal
sorunlarin asilmasinda Devlet erki ile isbirligi i¢inde olmalarina yonelik
yaklasimlara yer verirken bu kurumlari toplumsal dayanigmanin o6rnekleri
arasinda gérmekte, toplumsal ve insani dayanismanin gelistirilmesi noktasinda
sivil kuruluslarin igbirliginin tesvik edilmesini savunmaktadir.

Dogru Yol Partisi (DYP)

DYP, tarafindan kamuoyuna sunulan II. Demokrasi Programinda sivil
Anayasa hazirlanmas1 gerektigi belirtmekte, Ongorillen bu Anayasa da
“Ozgiirliiklerin siirlanmas1” mantigimin terk edilecegi bireysel hukuk ve
ozgiirliiklerin genisletilerek simirlamalarin kaldirilacagi® belirtilmektedir. DYP
tarafindan bireysel hak ve Ozgirliikleri kisitlayan kanuni diizenlemelerin
varlig1, insanlarin mutlu olmalarinin ve refah toplumunu olusturmanin dniindeki
en biiyiik engel® olarak goriilmektedir.

DYP, cagdas Devlet anlayisinda, “sivil toplum kuruluslar1 ve goniilli
orgiitlerin karar alma siirecine katkida bulunmalarinin saglanmasi” gerektigini,
ancak Tiirk idare yapisinin ¢agdas ve demokratik bir 6zellik tagimadigindan
toplumun yonetime katilma istegine cevap veremedigini savunmaktadir.”

II. Demokrasi Programinda DYP tarafindan hedeflenen Devlet
yaklasiminin ig¢inde sivil toplum kuruluglarinin demokratik bir yapiya
kavusturulmasi da yer almaktadir. DYP’nin sivil toplum kuruluslarinin

22 1946’dan 21. Yiizyila II. Demokrasi Programu, Sivasal Hukukun Demokratiklesmesi, 1. Kitap,
DYP Genel Merkezi Yayini, Ankara, s.3.

2 1946’dan 21. Yiizyila II. Demokrasi Programu, Insanca Hayat, 5. Kitap, DYP Genel Merkezi
Yayni, Ankara, s.2.

24 1946°dan 21. Yiizyila II. Demokrasi Program, Devletin Yeniden Yapilanmasi, 3. Kitap, DYP
Genel Merkezi Yayini, Ankara, s.5-6.
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demokratik isleyise kavusturulmalarina yonelik yaklasimi FP’nin bu ydndeki
goriigleri ile ortiismektedir. Kanimizca FP ve DYP tarafindan 6ne siiriilen bu
yaklagim 54. Hiikiimetin sona ermesinde ve s6z konusu donemde siyasette etkin
olan yada etkin olduklar1 yine aymi partiler tarafindan savunulan sivil toplum
kuruluslarinin ortak hareket etmelerine yonelik bir tepki izlenimi vermektedir.

Mevcut yonetim yapimizi merkezi, biirokratik, halktan kopuk, hantal
olarak tamimlayan DYP, vatandaglara karar alma siireglerine katilma hakkinin
taninmadigin her seyin merkezin tercihlerine gore yapildigimi ve halkin goniilli
katkisini saglayan sistemlerin de zamanla devletlestirildigini savunmaktadir. Bu
cergevede DYP, idareye bir biitiin olarak katilimci1 yonetim anlayisinin hakim
olmasini, yeniden yapilanma ilkeleri i¢inde yer vermekte, yonetime gelmeleri
durumunda halkin temsilcilerinin karar alma ve denetim siireclerinde etkisinin
arttirillacagim vurgulamaktadir. Bu yaklagimin uzantis1 olarak Devleti etkin ve
gicli kilmak icin merkezi idarenin gliclinli, aralarinda sivil toplum
kuruluslarmin da bulundugu unsurlara dagitmayi taahhiit etmektedir.”

Bu yaklasim DYP'ni diger siyasi partilerden ayiran birinci 6zelligi
ortaya koymaktadir. Zira DYP, merkezi yOnetimin mevcut giiciinii “devleti
etkin ve giiglii kilmak i¢in” aralarinda sivil toplum kuruluslarinda bulundugu
unsurlarla paylagsma/dagitma hedefini ortaya koymaktadir. DYP’ni sivil toplum
kuruluslarina yonelik yaklasimlari agisindan diger partilerden ayiran ikinci
ozellik; s6z konusu programda sivil toplum kuruluslarinin yonetsel katilimina
dahil edilecekleri alanlarin ortaya konulmus olmasidir. Buna gore sivil toplum
kuruluslarina; insan haklar teskilati, kiiltiir hizmetleri, 6ziirliilerle ilgili gorev
ve hizmetlerin devredilmesi ayrica, Mahalli Cevre Denetleme Kurullarmin
olusturulmasimin yani sira, denizlerin tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik mirasin
korunmasinda bu kuruluslarin yani sira diger toplumsal ve mesleki unsurlarinda
yer almas1®® hedeflenmektedir. Ote yandan DYP, “kendi i¢ yapilarinin yeterince
demokratik olmalarinin  saglanmasi  gerektigini™®’ belirttigi sendikalara,
Ekonomik ve Sosyal Konsey de siyasal iktidara iilke sorunlar1 hakkinda fikirler
Onermesini 6ngdrmektedir.

DYP tarafindan sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak ortaya
konulan kurumsal yaklagimi tek basina yeterli gormek miimkiin degildir. Sivil
toplum kuruluglarina devredilmesi diisiiniilen gorevler FP tarafindan hedeflenen
ve sivil toplum kuruluslarin1 daha ¢ok toplumsal dayanismay1 gelistirme araci
olarak goren bir anlayisla ele alinmig goriiniimiinii tasimaktadir. Zira DYP, sivil
toplum kuruluslarin1 sadece kamusal nitelikli hizmetlerin iiretilmesi noktasinda
gorevlendirmeyi planlamaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin yonetsel
karar siireclerinde etkin olmalarina yonelik bir model iiretilmis degildir. Bu

% Devletin Yeniden Yapilanmasi, 3. Kitap, a.g.k., $.9,13.
%] Yiizyul Projeleri, 7. Kitap, DYP Genel Merkezi Yayini, Ankara, s.43, 46-47, 61.
" Insanca Hayat, 5. Kitap, a.g.k., s.12.
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baglamda sadece hizmetlerin iiretilmesinde goérevli kilinacak bir sivil toplum
kurulusu yaklasimmi demokratik katilm acisindan yeterli goérmek c¢agdas
katilim normlar1 eksik yorumlamaktan baska bir sey olmayacaktir. Ote yandan
DYP tarafindan yapilmasi tasarlanan gorevlendirmeden once sivil toplum
kuruluslarinin bu goérevleri yapabilme, yapabilirlik kapasitelerine yonelik bir
goriis ve model yer almamaktadir. Sivil toplum kuruluslarimin demokratik
kilinmalar1 bu kuruluslarin kendilerine devredilmesi disiiniilen gorevleri
yapabilecekleri anlamina gelememektedir.

DYP yerel yonetimleri halk ve devlet arasindaki iletisimsizligi ve
giivensizligi ortadan kaldiran birimler olarak tanmimlamakta, yerel halkin
sorunlar hakkinda karar verme ve c¢oOziime katkida bulunma egiliminde
oldugunu vurgulamaktadir. Bu gercevede DYP, yerel yonetimler diizeyinde
sivil toplum kuruluslarmin yonetime katilmalarini éngormektedir. II Demokrasi
Programinda mabhalli idareler diizeyinde sivil toplum kuruluslarinin yonetime
katilmasinin adeta imkansizligindan yakinilmakta ve sivil toplum kuruluslarina
bu birimlerde olusturulacak komite ve komisyonlarda gorev almalarina yonelik
diizenlemelere gitme hedefi ortaya koyulmaktadir. Ancak uygulamaya yonelik
model Onerisi getirilmemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP yonetim anlayisina yonelik degisim teklifinde, sivil
orgiitlesmenin hizlandirilmasint  ve bu orgiitlesmenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasim1  Onermektedir ve oOrgiitli sivil toplumlarda katilimeiligin
uygulanmasinin kolay olacagi, bir baska degisle katilimciligin orgiitlii sivil
toplum kuruluslari ile olanakli kilinacagini®® savunmaktadur.

CHP tarafindan Demokrasi ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurulan
iliskide sivil toplum kuruluslarinin kurumsallagsmasi durumunda demokratik
isleyisin kesintiye ugramayacagi vurgulanmaktadir. CHP, sivil toplum anlayist
ile insan haklar1 arasinda iliski kurmakta, insan haklarinin eksiksiz olarak
kullanilabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin  dogrudan etkinlik
gosterebilecekleri bir modelin uygulanmasini 6nermektedir. Bu cercevede,
giiniimiizde sosyal demokrat partiler basta olmak {izere tiim duyarli kesimlerin
oncelikli gorevlerinin; “6rgiitlii cogulcu toplum yapisinin hizla gerceklesmesine
katkida bulunmalari”* oldugu vurgulanmaktadir.

CHP, 1999 Sec¢im Bildirgesinde; “halkin yonetime katiliminin ve
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin saglanmasi; siyasete katilimin arttirilmasi ve orgiitlii
sivil toplumun Oniindeki engellerin  kaldirilmas™  basliklarina  yer

2 Dogan TASDELEN, Cagdas Katilimer Demokratik Belediye, Yorum Basm Yayin, Ankara
1993, 5.76-77.

2 Demokratiklesme ve Insan Haklari On Rapor, CHP Somut Politikalar Calisma Grubu No: 01,
Ankara Mayis 1998, 5.16,32.

3% Cumhuriyet Halk Partisi Céziim 2000, CHP Genel Merkezi Yayimi, Ankara Tarihsiz, s.15, 17.



Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Kuruluslari

verilmektedir. Bu noktada CHP amacii; “bireyi 0zgiir, toplumu oOrgiitld,
Devleti demokratik kilmak” olarak agiklamaktadir. CHP Secim Bildirgesinde
(DSP’nin Se¢im Bildirgesini amimsatir tarzda) Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
(ESK) olusumunda katilime1 unsurlara yer verilecegi, ESK’da is¢i, memur,
esnaf, iretici, tiikketici ve 6zel kesim Orgiitlerinin temsilini artiracak sekilde
yeniden yapilandirilacagi vurgulanmaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin
kattlimimin kurumsallagmasina yonelik olarak, bu kuruluslara yerel yonetim
hizmetlerini yonlendirme ve denetleme olanaginin saglanacagi belirtilmektedir.

Siyasi partiler i¢inde sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak CHP
farkl1 bir yontem uygulanug ve “CHP Iktidarinda Sivil Toplum Kuruluslari” *'
adli bir 6n rapor hazirlamis, raporda sivil toplum kuruluslari ile CHP arasindaki
isbirligini gelistirmenin yollar1 degerlendirilmistir. S6z konusu raporda sivil
toplum kuruluslari; “genellikle toplumun en dinamik, degisime Onciilitk eden ve
halk kitlelerinin duyarliliklarini dile getiren, toplumsal etkileme giicii yiiksek
kuruluslar” ve “toplumsal sorumluluklari amatdrce paylasmayr ve kendi
sozculiigiinii ve savunuculugunu yaptigi alanm1 Devletten ve kamu
karigmaciligindan sakiarak daha genis bir kamusal dayanigma alani yaratan
orgiitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir. CHP sivil toplum kuruluslarini,
“yeni orgiitler” olarak adlandirmakta ve bu kuruluslarin kendini yenileyen
olusumlardan, dinamik, devingen bir yapilanmadan, toplumsal ve bireysel
yasama deginen, kimi yerlerde o yasamin kendisi olan normlar, degerler,
yasalar ve uygulamalardan olustugunu belirtmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Raporu'nda CHP, bireyin ve toplumun
Ozgiirliigiinii savunan bir parti olarak tanimlanmakta, katilimci demokrasinin
kurumsallagmas1 noktasinda etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslar ile
iletisim ve isbirligi kurmak ve gelistirmek partinin baslica gorevleri arasinda
gosterilmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

DSP secim bildirgelerinde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar
kavramlar1 yerine, "toplumsal Orgiitler" ifadesini kullanip, sivil toplum
kuruluslar1 arasinda sendikalar1 ve meslek kuruluslarini 6n plana ¢ikaran bir
yaklasim sergilerken, bu kuruluslar araciliiyla halkin siyasette etkin kilinmasi
geregini belirtmektedir. Katilimin kurumsallagmasi noktasinda yerel diizeyde
sivil toplum kuruluglarinin da i¢inde yer alacagi "komsu kurullar" modeline
yer veren DSP, merkezi diizeyde "Toplumsal Uzlasma ve Anlagsma Kurulu"
olusturulmasini 6nermektedir.

Cogulcu ve katilimci siyaset hedefleyen MHP, sivil toplum
kuruluslarina hizmet sunumunda yer vermekle birlikte, DSP ile ayn1 paralelde

31 CHP Iktidarinda Sivil Toplum Kuruluslart On Rapor, CHP Genel Merkezi Yayini, Ankara
Kasim 1998, s.1, 4.
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sivil toplum kuruluslar i¢inde meslek kuruluslarinin katkilarinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Sivil toplum kuruluglarina yonelik s6z konusu tercihine karsin
MHP bu kuruluslari; "toplumun ayrilmaz pargast” olarak nitelemenin yaninda
iilkemizde demokrasinin gelismesi sosyal adaletin ve barigin saglanmasi i¢in bu
kuruluslarin 6rgiitlenmelerinin tesvik edilecegini vurgulamaktadir.

Sivil toplum kuruluglarini toplumun temel taslar1 olarak nitelendiren
ANAP, bu kurulusglar1 toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde "etkin" rol almalarinin
saglanmas1 yoniindeki kararligimi belirtmektedir. Sivil toplum kuruluslar ile
siyasi partiler arasindaki iligkilerin saglanmasina ANAP ve CHP 6zel 6nem
vermektedirler. ANAP, icraatlarinin ve planladigi calismalarinin sivil toplum
kuruluslarina anlatilmasinin iizerinde durmakla, sivil toplum kuruluslarmin bir
kesimini “baski grubu” olarak kabul ettiginin isaretini vermektedir. CHP sivil
toplum kuruluglarini iceren c¢alismasinda kendi iktidarlarinda bu kuruluslarla
karsilikli isbirligi ve iliskileri gelistirme yollarin1 ele almaktadir. CHP, DSP
gibi sivil toplum kuruluslarina merkezi diizeyde olusturulan ESK icinde genis
olarak yer verme hedefinin yaninda, bu kuruluslara yerel yonetim hizmetlerini
yonlendirme ve denetleme imkaninin taninacagini belirtmektedir.

FP, sivil toplumun gii¢lendirilmesini ve sivil toplum kuruluslariyla
iliskilerin gelistirilmesini Oncelikli konular arasinda gérmektedir. FP'ni diger
partilerden ayiran nokta, mevcut isleyis iginde sivil toplum kuruluslarinin da
demokratik olmalar1 gerektigine isaret ediyor olmasidir. Sivil toplum
kuruluslarinin kiiltiir-sanat etkinliklerinde de 6n plana ¢ikmasi geregine yer
veren FP, is¢i-isveren temsilcilerini ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde Devletle
ortak hareket etmesini hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilimlarmin saglanmasi igin
Tiirk idare yapisinin ¢agdas ve demokratik unsurlarla donatilmas: gerektigini
ifade eden DYP, FP ile ayn1 dogrultuda sivil toplum kuruluslarinin demokratik
bir yapiya kavusturulmalarmin geregini savunmaktadir. DYP, merkezi
yonetimin giliciinil sivil toplum kuruluslariyla paylasmayi "Devleti etkin ve
giicli kilma hedefi" olarak degerlendirmekte sivil toplum kuruluslari icinde
sendikalarin ESK'daki etkinliklerinin arttirilmasini dngdrmektedir.

Inceledigimiz partiler sivil toplum anlayisinin gelismesi ve sivil toplum
kuruluglarinin temsil edilecegi kurumsallasmis katilimci yonetim modelleri
konusunda somut c¢aligmalar icinde goriinmemektedirler. Sivil toplum
kuruluslarinin yonetime katilimlart ise sendika ve meslek kuruluslarinin ESK
caligmalarina katilimi ve kuruluslara siyaset yapma imkan1 taninmasiyla sinirl
kalmaktadir. Siyasi partilerin tamam sivil toplum kuruluglar1 arasinda baski
grubu niteligi tagiyan bu yoniiyle iiretimde etkin olan unsurlarin yonetime
katilimlarina 6zel 6nem verirken “baski grubu” niteligi tagimaktan uzak olan
diger sivil toplum kuruluglarini ihmal ediyor goriinmektedirler.
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