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Ozet

XVIIL yilizyldan itibaren dinya gi¢ dengesinin Osmanli aleyhinde bozulmasiyla birlikte devlet birokrasisi,
kurumlardaki ¢6zilmeyi 6nlemek icin bircok alanda oldugu gibi, tasra idaresinde de reforma gitmistir. Bu reformun
o6nemli uygulamalarinin basinda ise Tanzimat gelir. Tanzimat ile baslayan modernlesme streci 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile doruga ulasmistir. Bu nizamname ile tasra idaresinde, klasik dénemin eyalet sistemini degistirilerek,
vilayet sistemine gecilmistir. Ilk olarak da Tuna Vilayeti'nde uygulanan nizimname, 1867 tarihinden itibaren tiim
tlkede gegerli bir hale getirilmigtir. Ardindan 1867-1868 yilinda yapilan diizenlemeler ile belediye tegkilatinin temelleri
atilarak yerel yonetim hizmetleri tlkenin genelinde yayginlastirilmaya ¢aligtlmustir.

Bu ¢aligmada, Osmanli Devleti’nin klasik tasra diizeninden modern tasra teskilatina gegisi sirasinda 1864, 1867 ve
1868 yillarinda yapilan diizenlemeler uygulamadaki 6rnekleriyle beraber verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Tagra, Teskilat, Nizamname, Vilayet.

Abstract

With the deterioration of the international balance of power against the Ottoman in the 17th century onwards, the
state bureaucracy started reform in the provincial administration as in many areas in order to prevent dissolution in
the institutions. The foremost of the important applications of this reform is Tanzimat. Beginning with Tanzimat,
the modernization process culminated through 1864 Provincial Regulation. By this regulation, the state system of the

* Bu makale, yazarin 2014 yilinda Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi’nde hazirladigt yitksek lisans
tezinden Uretilmistir.
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classical period in the provincial administration was changed and the provincial system was launched. Implemented
in the Province of Danube first, the regulation was made valid in the entire country from the year 1867 on. After
that, with the regulations made in 1867-1868, the foundations of the municipal organization were laid, and the
services of local governments were tempted to be extended across the country.

In this study, the regulations made in the years 1864, 1867, and 1868 during the transition of the Ottoman Empire
from the classical, provincial order to the modern provincial organization were given presented along with the
examples in practice.

Keywords: Ottoman, Province, Organization, Nizamname, Province.
Girig

XVII. Yizyihin sonlarindan itibaren Bat’nin dstinliigi ve Rus Devleti’nin gugli bir
sekilde ortaya ¢itkmasi, diinya glic dengesini Osmanli Devleti’nin aleyhine bozdu. Bu bozulma
kendisini 6ncelikle idari ve askeri sistemde gosterdi. Bu durum Osmanlt Devleti’ni Batr sistemini
gozlemlemeye yoneltmistir (Karpat, 1996: 31). Fakat yapilmasi disuntlen reformlarin ¢ogu
Avrupa merkezli oldugu icin 1slahatlarin miimkiin mertebe Musliman tebaay: rencide etmeyecek
sekilde olmasina 6zen gdstermek gerekiyordu. Buna ragmen, reformu yiriten burokrasinin,
tebaaya yonelik faaliyetleri dogrudan tebaa ile degil, onlarin adina hareket ederek belirleme yolunu
tercih ettigi goriinmektedir. Nitekim Tanzimat Edirne, Hiidavendigar, Ankara, Sivas gibi devlet
hakimiyetinin saglam oldugu yerlerde basariyla uygulanmis olsa da (Cadirct, 1988b: 611-612), bu
uygulamalara karst Anadolunun cesitli yerlerinden gosterilen tepkiler, halkin uygulamalarin
iceriginden haberdar olmadigina emsal verilebilir. Bu tepkiler 6zellikle Erzurum, Trabzon, Van,
Cizre ve Hakkari bolgelerinde kendini gostermistir. Mesela, Cizre ve Colemerik (Hakkari)
dolaylarinda patlak veren Bedir Han Bey Isyani, Tanzimat dénemi idari reformlarina verilen
tepkilerin basinda gelmektedir (Engelhardt, 1999: 202)".

Osmanli Devleti'nde, kurumlart 1slah etmek amaciyla yapilan 1slahat calismalarinin en
belirgin 6zelligi, reformcu ve inkilapgt bir htviyet tasimasidir. Ctinkd bu degisimler genellikle
yoneticiler veya yOnetim organlart tarafindan dustinilmistir. Bu manada yapilan degisim ve
reform hareketleri, halk tarafindan ¢ogu zaman tepki almis ve sahiplenilmemistir (Eryilmaz, 1992:
15-16). Sert tepkilere ve kargasaya yol acan bu reform hareketi ilan edilisinin akabinde ve daha
sonraki donemlerde iceride ve disarida bircok kesimden elestiri almistir (Goyiing, 1987: 105).

XVII. Yizyildan beri degisim geciren Osmanli Devleti'nde yenilesmenin bir bitiin

oldugunu ve bunun sistematik bir bicimde uygulanmasi gerektigini ilk kavrayan padisahlardan biri

! Tanzimat'in ilant siralarinda Anadolu’da karsilagtlan giicliikler ve gosterilen tepkiler konusunda bilgi icin bk. Cadircy,
1987: 100-102; Gencer, 2010: 287; Aksin, 1998: 851 vd; Inalcik, 2006: 127 vd.
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III. Selim (1789-1807) idi. Bu sebeple padisah, degisimi devamli hale getirecek bilgi ve tecriibeyi
edinmek amaciyla, Avrupa’daki cesitli devletlere sefirler gondermisti (Unal, 2003: 276). Ayrica
devlet bunyesindeki aksakliklari diizeltmek amaciyla eyaletlerde yeni bir taksimata girismisti. Buna
gore eyaletler Misir, Sam, Bagdat, Basra, Zor, Halep, Karaman, Rakka, Diyarbakir, Adana, Sayda,
Musul, Anadolu, Trabzon, Erzurum, Cddir, Van, Kars, Maras, Sivas, Cidde, Trablussam, Girit,
Rumeli, Silistre, Bosna, Mora, Cezayir olmak tizere taksim edilmisti. Tasrada gorevli olan vezir
sayistni da buna gore diizenleyerek, tecriibeli ve yetenekli kisiler gorevlendirmisti. Fakat yaptigt
degisimler sirasinda yeterli tedbir almayan III. Selim’in baslatmis oldugu islahat hareketleri,
cikarlart zedelenen cevrelerin (KKabaket Mustafa Isyani-29 Mayis 1807) girisimi ile durdurulmustur
(Hayta ve Unal, 2010: 81; Coruh, 2014: 85).

III. Selim’den sonra Sultan II. Mahmud tahta ¢iktiginda (1808), devam eden Osmanli-Rus
Harbi (1806-1812) sebebiyle genel olarak eyaletlerde karisikliklar olmakla beraber, 6zellikle de
Balkan vilayetlerinde ciddi rahatsizliklar vardi. Bu durum 1slahat stirecinin hizlandirilmasint gerekli
kidmistir (Eren, 1970: 713). Bu donem, ‘Sultan II. Mabmut doneminde ve Sultan Abdiilmecid’in
saltanatmmn ik yillarmda Tiirkiye, direkleri, yelkenler: tamire ve yenilenmeye, tayfas: da dedistirilmeye ihtiyag
duyan bir gemiye benziyordn” seklinde tasvir edilmistir (Engelhardt, 1999: 14). Nizam-1 Cedid’in
basarisizligina ve III. Selim’in akibetine tanitk olan padisah, reform hareketlerinin basarili
olabilmesi i¢in degisimin sadece askeri ziimreyi degil, tim Osmanli kurumlarini ve toplumunu
kapsamasi gerektigi kanisina varmistir. Reformlarin beklentileri karsilayabilmesi icin islahina
ihtiya¢ duyulan kurumlarin yeni kurumlarin isleyisine engel teskil etmemesi i¢in tamamen ortadan
kaldirilmast taraftariyd: (Shaw ve Shaw, 2006: 25).

Sultan II. Mahmud, tahti devraldigi sirada memleketin Anadolu ve Rumeli sancaklart
mitesellim denilen idareciler tarafindan yonetilmekteydi. Bunlarin bir kismi merkezi idareye itaat
eden kisiler olmakla beraber bir kismt da yari asi, kendi basina buyruk, yerli derebeyleri idi. Bu
durum karsisinda kendi saltanatindan emin olmak ve III. Selim’in akibetine ugramamak icin
hakimiyetini saglamlastirmanin yollarina basvurdu (Coruh, 2014: 85). Oncelikle kendisini tahta
ctkaran dénemin énde gelen zorbast Ruscuk Ayant Alemdar Mustafa Pasa’yt istemeyerck de olsa
sadarete getirmek zorunda kaldi. Ardindan kisa bir siireligine de olsa hakimiyetine golge
ditsiirecek olan Semed-i Ittifaf’s tantyarak, dyanlarin ve diger tasra idarecilerinin saltanati hedef

alabilecek cikislarint 6nlemeye calistt (Mert, 2002: 722-723; Coruh, 2017: 91). Alemdar Mustafa
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Pasa’nin Yeniceriler tarafindan bir baskinla ortadan kaldirilmasindan sonra, merkezi hikimetin
gliciinii tagrada yeniden kurmak icin harekete gecen II. Mahmud, devlete itaat etmeyen ayanlar ile
dogrudan micadele ederken bazen kuvvete, bazen de birbirine kirdirmak seklinde bir yola
basvurmus olup itaatini bildiren ayanlarin ise hakim olduklari bolgelerde etkisiz kilacak ve
gorevlerine son verecek yeni tedbitlere bagvurmustur.”

Sultan II. Mahmud, merkezde ve tasrada kurulmasina calisilan merkeziyetci anlayisa karst
en onemli muhalif gli¢ olarak gérdigii Yenigeriligin kaldirdmasini, yeni diizenin ilk adimi olarak
gormekteydi. Bu nedenle de III. Selim’de goriilmeyen bir 6zellik olarak, giivenilir bir kadro
olusturmustur. Bu kadro ileride Tanzimat reformlarinin uygulanmasinda biyik bir rol
Ustlenecektir (Beydilli, 1994: 89-90). Sultan II. Mahmud déneminin 6nemli hadiselerinden biri de
15 Haziran 1826’da Yenicerilerin ayaklanma girisimiydi. Fakat yeniceriler, daha O6nceden
tertiplenmis bir sekilde halkin ve ulemanin desteginden yoksun birakildi ve 17 Haziran 1826’da
resmen kaldirddi. 1Vak’a-i Hayriye olarak da bilinen bu hadise, daha sonra gerceklestirilecek
reformlar icin 6nemli bir kirllma noktast olmustur (Yaramis, 2002: 23).

Sultan II. Mahmud dénemindeki gelismelerden biri de hiikiimet ile halk arasindaki
iliskilerde 6nemli bir yeri olan ve itaat eden ayan zumresinin etkisinin kirlarak ortadan
kaldirilmasinda rol oynayan muhtarlik teskilatinin kurulmasidir. Osmanl merkez ve tasra teskilatt
icerisinde II. Mahmud déneminde yeni bir anlayisla ortaya ¢tkan muhtarlik teskilati, Yeniceri
Ocagrnin lagvindan sonra Istanbul’da meydana gelen sosyal sorunlarin ¢oézimlenmesi ve
givenligin saglanmast ihtiyacindan dogmustur. O vakte kadar mahalle ve semt giivenligini,
yenigerilerden olusan ulluken ve yasakg adli gorevliler ustlenmislerdi. Ocagin kaldirilmasiyla
ortaya cikan giivenlik zaafiyeti ve Istanbul’a yapilan goclerden dogan problemlerle miicadele,
givenlik ve asayisin saglanmasi ihtiyaci, ge¢miste imamin yaninda gesitli gorevler verilen
muhtarlarin, tasra yonetiminde yeni bir anlayisla ortaya ¢tkmasina vesile olmustur. Bu sekliyle
muhtarlik ilk olarak 1829’da Istanbul ve Bilad-1 Selase (Galata, Uskiidar ve Eyiip)’de kurulmustur
(Akyildiz, 2006b: 13-14; Cadirct, 1988a: 1238-1239). Tlk muhtarlarin ne sekilde belirlendigi sorusu

bazi arastirmacilar arasinda tartisma konusudur. Muhtarlarin se¢im ile géreve getirildigini iddia

2 II. Mahmud, merkezi idareden uzak bolgelerdeki bir kistm zorbalart birbirine kirdirtma yoluna giderek, bunlarin
birlesmesini ve devlete karst tehlike olusturmasini engellemeye calismustir. Ornek olarak, 1812’den 1834%¢ kadar
Trabzon, Rize ve civarinda hakim olan Hazinedarogullar’nin Tuzcuogullar’'na ve 1819’da Serezli (Sirozi) Yusuf
Pasa’nin Bat1 Trakya’daki ayanlara karst kullamlmast verilebilir (Mert, 2002: 724).
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eden arastirmaciar oldugu kadar, padisah tarafindan atandigini ifade eden arastirmaciar da
vardir’. Bu miessesenin tasrada tatbiki birka¢ yil siirmistiir. Tasradaki ilk 6rnek, 1833 yilinda
Kastamonu Sancagi’na bagh Taskoprii Kazast Ayani Hact Omer’in yerel halka zulmetmesi ve
Miitesellim Dede Mustafa Aga’nin meseleye el koymast sonucunda ortaya c¢ikmistir. Dede
Mustafa Aga’nin ayan se¢mek yerine, bahsi gecen muhtarlik teskilatini tercih etmesi, miiessesenin
tasrada kurulmasinda etkili olmustur (Giines, 2009: 7-8; Coruh, 2014: 90-91).

II. Mahmud tarafindan, reform stirecini sagliklt bir sekilde yuriitmek amaciyla kurulan
kadronun, 3 Kasim 1839’da Giilhane Hatt-1 HiimayGnu*nu ilan1 ile baslayan Tanzimat dénemi,
modern dénemin baslangict sayilmaktadir. Bu dénem, “Temel miiesseseleri bozulmns olan Osmants
Imparatorlugn’nun, yepyeni bir medeniyetle yiikselen ve taarrmza gecen Avrupa’nin e3ici giicii karsisinda yeniden
teskilatlanma  tesebbiisiiniin kat’i safbasi’ olarak ifade edilmektedir (Inalctk, 1992: 2). Osmanlt
burokrasisi, Avrupada kurulan demokratik sistemin bir pargast olan parlementoyu, kendi
sistemine tagtmak suretiyle tlke ¢apinda yapilmast planlanan reform siirecine halkin da katkida
bulunmasint hedeflemistir. Bu girisim, Osmanli birokrasisinde meclislesme hareketine hiz
kazandirmigtir. Tanzimat’in hazithk evresinde, ilan edilecek fermaninin getirecegi prensip ve
programlarin uygulanmast icin stirekli bir meclisin varligina duyulan ihtiyag 24 Mart 1838’de
Meclis-i Vald-y: Abkdm-1 Adliyenin kurulmasini gerektirmistir (Seyitdanlioglu, 1999a: 35-36).

Meclis-i Vala’nin kurulmasindan sonraki ilk uygulamalarindan biri iltizamin kaldirilmasi

olmustur. 1839 tarihli Gulhane Hatt-1 HumayGnu'nda, iltizamin halk tzerindeki vergi yikinu

hafifletmek gayesi belirtilmekteydi. Bu dogrultuda iltizam usulii 1840 yilinda kaldirildi® (Geng,
2000: 157). Klasik donemde tahsildarlik yapan, ancak XVIIL. Yuzyiin baslarindan itibaren
devletin bir kistm eyaletlerinde genis yetkiler ile donatilan mubhassillar, Tanzimat sonrasinda
yeniden teskilatlandirilarak “Muhassil-s Emwal” adt alunda tasraya gonderilmislerdir. Muhassil-1
Emvalin vazifelerinden biri sancaklarda “Mubassillik Meclisler?” olusturmaktt (Efe, 2002: 38).
Muhassillarin yaninda onlara yardimct olmak tzere tasranin teftisi i¢in, Anadolu ve Rumeli’ye
miifettisler de génderilerek “Imar Meclislers” olusturulmaya calisimaktaydi. Merkezi hiikiimet ve

tasra yonetimi bu sekilde yeniden olusturulurken, askerlik, egitim ve dinsel alanlarda da bir¢ok

3 Karstlastirma icin bk. Cadiret, 1998a: 1238-1239; Akyildiz, 2006b: 13-14.

4 Giilhdne Hatt-: Hiimdyiinn tam metni icin bk. Engelhardt, 1999: 497-500; Fermanin esaslart icin bk. Kaynar, 1991:
176-180.

* Tltizamin kaldirlmast sonucu ekonomik sikintilarin belirmesi, bu sistemin 1842 yilindan sonra tekrar uygulamaya
alinmasina yol agmustir.

———————————
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yeni gelisme olmustur. Bu girisimler, 1845 yilinda eyaletlerden ¢agrilan temsilciler vasitasiyla,
Sultan Abdilmecid’in de hazir bulundugu ilk parlamenter meclis toplantisinda ele alinarak,
¢oztimler aranmis ve tasra ile merkez arasindaki koordinasyon bu sekilde kurulmustur
(Seyitdanlioglu, 1992: 323-327).

1848-1849 yilindan itibaren eyaletlerdeki idari yapi, eyalet ve sancaklarda olusturulan
meclis baskaninin ve beraberindeki iki katibin dogrudan merkezi hikiimet tarafindan atanmasi
seklinde gerceklesti. Eyaletlerde kurulan meclisler “Biiyiik Meclis”, sancaklarda kurulanlar ise
“Kiigiif Meclis” olarak isimlendirilmis ve boylelikle tasradaki meclisler arasinda hiyerarsik bir yap1
olusturulmaya calisdmistir. Meclis baskani ve uyelerinin merkezi hikiimet tarafindan atanmasi,
tasradaki valilerin yetkisini daraltilmasina ve merkezi yonetimin giiclendirilmesi yolunda atilmig
onemli bir adim sayilmaktadir. Bu durum valilerin vilayetlerdeki konumlarint sarsmis oldugundan,
reformlar karsisinda direnen tagra ileri gelenlerinin gliclinii kirmak amaciyla, merkezi yonetimin
valilerin daha 6nce ellerinden alinan bazi yetkilerini yeniden iade etmesini gerektirmistir. Bununla
ilgili olarak 1852 yilinda yayimlanan bir emir ile muhassillar ve meclis tiyeleri dogrudan valilerin
emrine verilerek, bu memurlar tzerinde hakimiyet kurmalarina izin verilmistir. Buna mukabil
meclis bagkani ve uyelerinin merkezden atanmasindan vazgecilmis ve valilerin kamu asayisi ve
dizenini korunmast konusundaki yetkileri de genisletilmistir (Uyanik, 2012: 115-115; Corubh,
2017: 89-90).

30 Mart 1856’da yapilan Paris Baris Konferans’nin arifesinde Osmanlt Devleti, “Avrupa
uyun?” siirecine dahil edilmesine dair kararlar almaktayd: (Hayta ve Unal, 2010: 128). Alinacak
kararla Tanzimat Fermant’nin hitkiimlerini genisleterek yeni bir ferman dizenlenmesi fikri kabul
edilmis oluyordu. Bu ama¢ dogrultusunda Babiali tarafindan, 25 Subat 1856°da ilan edilen Is/abat
Ferman?’ ile miilki idare, daha genis ve katilimct bir yapiya kavusturulmaya calisiimistir. Hitkiimetin
tasrada tesis etmeye calistigt yeni dizenin sagliklt islemesi icin 6ncelikle memurlarin gérev ve
sorumluluklar1 konusunda bilinglendirilmesi gerekmekteydi. Bu sebeple Meclis-i Vild-y: Abkdinr-1
Aldliye tarafindan 22 Eyltl 1858’de yeni bir diizenlemeye gidilerek, “vali, mutasarrif ve kaymakamlarm
vazifelerini samil talimaf’ bashgiyla, tasradaki memurlarin gérev ve salahiyetleri yeni bastan actkga
belirlenerek kanunlastirilmistir (Uyantk, 2012: 116; Karal, 1995a: 133).

Osmanlt Devleti’nde Islahat Fermant’nin ilant ve uygulanmasi, tlkenin gesitli bolgelerinde

5 Islahat Fermant’nin tam metni igin bk. Engelhardt, 1999: 501-507.
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baslayan ayaklanmalar siirecinin yabancilarin midahalesi olmadan yatistirmasint hedefleyen bir
yoni de vardi 1841-1842 yillar1 arasinda bas gosteren Maruni ve Durziler arasindaki kanl
catismalar Osmanli Devleti’ni bu ¢atismalart 6nlemek maksadiyla 1845-1850 yillar1 arasinda “Gé7
kaymakamls” yeni bir sistemin kurulmasina sebep olmustur (Keles, 2008: 147). Fakat 1860’ta tekrar
baslayan kanli catismalar (Ulman, 1966: 36), Avrupali devletlerin miidahalesinin bahanesi olmus
olup, Osmanlt Devleti’ni; Ihgiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanlt Devleti’nin de
dahil oldugu bir Avrupa Komisyons’nun kurulmasina ve bu komisyonun bolgedeki olaylar
incelemesini kabul etmeye zorlamistir. Komisyonun yaptgi calismalar sonucunda 9 Haziran
1861°de Liibnan Nigamnémesi ilan edildi (Onen ve Reyhan, 2011: 150). Cebel-i Liibnan bélgesi,
idari diizenini degistiren bu nizamname ile Hristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilecek sekilde
Ozerklik kazanmustir. Secilen mutasarrifin tyeleri, Libnan’daki etnik topluluklarin temsilcilerinden
olusan bir meclisin desteginde gorev yapacak olmasi, Suriye ve Beyrut’ta bulanan Osmanli
valilerinden bagimsiz davranislar igerisinde olmaya sevk etmistir.’

Bu sekilde 6zerkligini kazanan Cebel-i Libnan 6rnegi Osmanli Devleti'ne bunyesindeki
etnik nifusun yabanct devletlerin miidahalesine agik oldugunu ve pargalanmay: kolaylastirict bir
yapt tasidigini gostermistit. Bu durum Osmanli devlet adamlarini yeni arayislara sevketmis
oldugundan kisa bir siire sonra yeni bir vilayet nizamnamesinin ilant gindeme gelmistir ki, 1864
Vilayet Nizamnamesi'nin bu tir yapilanmalarit ortadan kaldirmak amaciyla yurirlige girmis

oldugu gérunmektedir.

1. 1864 Vilayet Nizimnamesi ve Tagra Tegkilatindaki Diizenlemeler

1864 Vilayet Nizimnimesi’, Osmanli idari teskilatinda klasik donem eyalet sisteminin
yerine liva sistemini getirmek suretiyle yeni bir sistemin kurulmasini saglamistir®. Nizdmname,
Fransiz tagra sisteminden yararlanilarak hazirlanmis olup (Lewis, 1991: 384; Gengoglu, 2011: 35)

Osmanl tlkesinin idarl taksimati vidyet, liva (sancak), kaza, karye (kjy) seklinde taksim edilmistir.

61861 Litbnan Vildyet Nizimnamesi’nin tam metni i¢in bk. Tural, 2005b: 84-88.

7 Nizdamnamenin 1-28. Maddeleri genel olarak vilayet idaresi ile valinin atanma, gérev ve sorumluluklarini
aciklamaktadir. 29-42. Maddeleri liva (sancak) idatesi ve mutasarriflik makamina; 43- 53. Maddeleri kazi idaresi ve
kaymakamlik makamina; 54-66. Maddeleri Karye (kdy) yonetimi ve muhtarlik makamina ayrimistir. 68-78. Maddeler
ise bu miilki idarelerde yapilan se¢im usullerine ayrilmustir (Dustur, 1289: 608-624).

8 Nizamname bu hususa ‘“Mewdlik-i mabriise-i sahanenin kita’dt-1 miite’addidesi livalarin niiindsebitima gore devd’ir-i miit'addideye
taksim ile her da’ire vildyet ismiyle yadolunacakdsr” seklinde dikkat cekmektedir (Distur, 1289: 608).
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Buna gore vilayetin basinda bulunan yoneticiye “va/7’, sancagin basindaki yoneticiye “wutasarrif’”
ve kazanin bagindaki yoneticiye ise “kaymakars’ denilmistir (Eryilmaz, 1992: 196). Bu t¢ birimin
yoneticileri dogrudan padisah tarafindan atanmaktaydi. Koy yoOneticisi olan muhtar ise halk

tarafindan secilmekteydi (Ozdis, 2008: 21).

1.1.  Vilayet idaresi

1864 Vilayet Nizamnamesi ile vilayetin milki, mali, hukuki ve zaptiye isleri yeniden valiye
verilmisti. Boylece valiler yeni bastan amiri oldugu vilayetin isleriyle sorumlu kilinmislardir
(Distur, 1289: 608-609 [6. Mad.]). Boylece daha 6nce var olandan farkli ve daha kapsamli bir
vilayet sistemi kurularak, her biri genis yetki ile donatimis bir valinin yonetimine verildi (Lewis,
1991: 384). Boylece vilayetin maliye ve hesap isleri vilayet defterdar: tarafindan yurttilecek sekilde
dizenlendi. Defterdar valinin emrinde olmakla beraber Maliye Nezareti’'ne karst sorumlu
tutulmustur. Vilayetin mali isleriyle ilgili vali ve defterdara ait vazifeler ise ayrt nizamnameler de
yer almustir. Vilayetin hesap isleri Maliye Nezareti tarafindan belirlenen usullere uygun olarak,
muhasebe kalemine ihale edilecekti (Distur, 1289: 609 [7., 8. Mad.]). Tahrir isleri ise vilayet
mektupcusunun idaresine verilecekti. Bu memurun maiyetindeki kalem ise dairenin resmi
kayitlarinin muhafaza edilecegi bir yer olacakti. Ayrica bir de vilayet matbaasi kurularak, bu
matbaa vilayet mektupgusunun idaresine verilecekti (Distur, 1289: 609 [9. Mad.]). Vilayetin harici
islerine bakmak tzere umur-1 hariciye memuru Dahiliye Nezareti tarafindan, umur-1 nafia
memuru Nafia Nezareti tarafindan, ziraat ve ticaret memuru ise Ziraat ve Ticaret Nezareti
tarafindan atanacaktt. Bu memurlar, se¢im yolu ile devlet tarafindan tayin edilecekti (Dustur, 1289:
609 [10., 11., 12., Mad.]).

Valinin maiyetinde kurulacak olan Idare Meclisi; defterdar, mektupcu ve hariciye midird ile
Miifettis-i Hilkkam-1 Ser’iyye gibi devlet gorevlilerinden olusacak olup, ikisi Musliman, ikisi
gayrimiislim olmak tizere dort kisiden meydana gelecekti. Meclis, vali baskanliginda toplanacak
olup, valinin bulunmadigi zamanlarda ise valinin uygun gordigi kisi, vekalet edecekti. Idare
meclisi vilayetteki miilkiye, maliye, hariciye, nafia ve ziraat islerini muzakereye memur olup, bu
meclis vilayetin hukuki islerine miidahale etmeyecekti. Meclis miuzakere usulleri ise ayri bir
nizamname ile belirlenecekti (Distur, 1289: 610 [13., 14. Mad.]). Vilayetin gtvenlik islerinden

sorumlu zabita ise valinin emri altinda olup validen alacagr emre uygun bir sekilde kuvvetlerini
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mahaller arasinda bolistiirerek veya tiimden hareket ettirebilecektir. Vilayetin zaptiye isleri
“Alaybeyi” unvani ile bir zabite verilecek olup, zaptiye askerlerinin nizam ve icraatlarindan bu kisi
sorumlu olacaktt (Dustur, 1289: 610 [15. Mad.]).

Nizamname geregince vilayetin hukuk islerine bakmak tizere, ser’i mahkemeler miifettisi
olarak, fetva makaminin sectigi ve halife tarafindan atanan bir “Mifettis-1 Hitkkam”
bulundurulacaktr.” Miifettis-i Hitkkdmin ser’i mahkemeler {izerinde yapacag: teftis dahil biitiin
sorumluluklart mesihat makami tarafindan gonderilecek bir tembihname ile belirlenecekti
(Distur, 1289: 610 [17. Mad.]). Boylece s6z konusu vilayetlerde divan-1 temyiz denilen bir tst
mahkeme kurulacak olup bu mahkeme tasinir ve tasinmaz mallara ait hukuk davalarina, agir ceza
davalarina bakmakla yiikimli kilinmistir. Bu mahkeme, livalarda ¢6ztimsiiz kalan davalarin olmast
halinde, bunlara da bakan bir tist mahkeme olarak calisacaktt. Divan-1 temyiz, mifettis-i hitkkam
baskanliginda, mislim ve gayrimiislim tger (toplam altt) azadan/tyeden meydana gelmekteydi. Bu
tyelere ilave olarak genel hukuka vakif, 6zel olarak gérevlendirilmis bir memurdan olusacaktl. Bu
mahkeme miislim ve gayrimuslim cemaatlere ait davalar ile ticaret meclislerinin gorev alant disinda
kalan davalara bakacakti. Burada gorilen davalar, reis ve miimeyyizlerinin imzastyla/mihriyle
mazbataya donustirilerek valiye arz olunacakti. Vali ise bu problemlerle kendisinde verilen yetki
ve sorumluluklar kapsaminda ilgilenecek olup yetkisi disinda kalan davalari merkeze génderecekti.
Adi suglar ve agir ceza gerektiren meseleler incelenmek tzere Divan-1 temyize goénderilirdi.
Burada s6z konusu meseleleri incelemek tizere gegici kurullar da olusturulabilecekti (Distur,
1289: 611 (18., 19., 20., 21., 22. Mad). Nizamnamenin ilanindan sonra, belirtilen maddelerin
tamaminin uygulandigini séylemek neredeyse imkansizdir. Ornegin; yeni usuliin tatbik edildigi
yerlerden biri olan Bagdat’ta kurulan zemyiz-i hukuk ve cinayet meclislerinde gérmekteyiz. Meclisler
kurulmus fakat nizamname huikiimlerinin disina ¢ikildarak (3 mislim, 3 gayrimislim tye)
muhtemeldir ki bolgenin niifus orant géz dnine alnarak tyeler; iki Musliman, bir Hristiyan ve
bir Musevi olmak tizere toplam dort aza ile mahkeme baskant olan kad: ve katipten segilmislerdir
(Hut, 20006: 44).

Nizamnamede, bir reis ve Uyelerden olusan vilayet ticaret meclislerinin olusturulmasi

planlanmaktaydi. Bu meclis, ayn1 zamanda sancak meclisi hitkiimlerini de yeniden yorumlayarak,

9 Maddeye gore; “Kardr-1 abir icibinca miifettis-i hiikkdambk me'miiriyyeti ilga olunmagla vazifesi merkez na’ibine verilpisdir”.
Buna gore Mifettis-i hitkkamlik memuriyeti kaldirilmis ve bu gérev merkez naibine verilmistir (Dustur, 1289: 610
[16. Mad.]).
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incelemeye tabi tutabilecekti (Dustur, 1289: 612 [23. Mad.]). Vilayet merkezi olan sancaklar,
mutasarnif tarafindan yonetilecek olup buralarda ayrica idare meclisleri, temyiz-i hukuk
mahkemeleri ve ticaret meclisleri de olusturulacakti. Bu meclisler, liva meclisi gorevlerini yerine
getirdikten sonra merkeze ait kazanin mulki ve hukuki islerini de ytklenecekti. Merkez livanin
yoneticisi olan mutasarrif, genel hususlarda valiye yardimct olacags gibi valinin yoklugunda ise ona
vekalet ederek meclis baskanligini yiiriitecekti'.

Vilayette bir genel meclis olusturulacak ve bu meclisin tiyeleri vilayete baglt sancaklardan
secilerek belirlenen tiyelerden olusacaktir. Bu meclisin baskanligr vali veya valinin tayin ettigi bir
memurda olacaktir. Bu meclis yilda bir kez vilayet merkezinde toplanacak ve bu toplanti stresi
kirk giinii gecmeyecektir. Meclis; oncelikle vilayet dahilindeki yollarin tamiri ve muhafazasi,
belediye binalarinin ingaat ve tamiratiyla ilgilenecekti. Bu tiir diizenlemeler igin ise kaza ahalisi ile
goruserek liva, kaza ve koy vergilerini yeni bastan duzenleyecekti. Meclis toplantist igin
sancaklardan gelecek tyeler, geldikleri bolgelerle ilgili dilekgelerini toplantidan O6nce valiye arz
etmekle yiikiimliydiler. Oyle ki bu tiir meclislerde goriisillecek konulart vali belirleyecekti.
Umumi meclis bir danisma meclisi oldugu icin karar verme ve rey kullanma hakkina sahip degildi.
Uyeler sadece goriislerini aciklayabilirlerdi ve gorevleri valinin konularla ilgili olarak danigma
yapmastyla sinirlanmistt. Bu gérismelerin sonunda vali konuyla ilgili olarak merkezi hikimeti
bilgilendirecekti (Distur, 1289: 612- 613 [25. 26. 27. 28. Mad.]).

Genel meclis tyeleri segkin bir tabakadan secilmis olmasina ragmen idari tarih agisindan
ayrt bir 6nemleri vardi. Bu durum Osmanli yonetiminde disince tarzinin degistigine isaret
etmekle beraber yerel halkin Osmanli yonetim mekanizmasinda s6z sahibi olmaya basladigt bir
donemin acildigint gostermektedir. Hikiimet, bu meclis tiyelerinin yetkilerini valinin denetiminde
tutarak bir yandan meclise tiyesi olan yerel egemenleri kontrol ediyor bir yandan da bu yerel
egemenler ile Istanbul arasinda bir iletisim kanalinin olusmasint sagliyordu (Onen ve Reyhan,
2011: 167-168).

Vilayet idare meclisi, mufettis-i hitkkam, defterdar, mektubcu, meclis-i hukuk ve meclis-i
cinayette bulunan davalar memuru ile vilayetteki mifti, hakim, mislim ve gayri mislimlerin

ruhani reislerinden olusacakti ve bunlar meclisin tabii tiyesi saydacaktt. Valinin bagkanligindaki

10 Nizdmnameye distilen bir notta ise “Merkezg mutasarrfs ilga olunarak vazifesi valiye verilmisdir” denilmektedir (Dustur,
1289: 612 [24. Mad.]).
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se¢im kurulu, vilayet merkezi ile baglh kasabalarda meskin Osmanli tebaasindan yillik en az 500
kurus vergi veren, itibarli, okuryazar kimseler arasindan secilecek toplam on iki kisi belirlenerek
liva merkezlerine bildirilecektir. Secilen on iki kisi livalarda sekize indirildikten sonra vilayete
gonderilecektir. Vali gerekli gordiigii kadar kisiyi atayip Babiali’ye sunacaktir. Atanan memurlarin
resmiyeti ise sadaret makamindan yazilacak tahrirat ile kesinlesecektir (Dustur, 1289: 623 [77.
Mad.]). Nizamnamenin son maddesinde ise yukarida yapilan temsilci se¢imine atifta bulunulmakta
olup bu se¢im sirasinda miislim ve gayrimiislim ayrimi yapilmamustir (Distur, 1289: 623 [78.
Mad.]).

Tanzimat’tan 6nce valiler bulunduklar1 bélgede hiikiimdarin mutlak temsilcisi olup genis
yetkilere sahipti. Tanzimat’n hemen sonrasinda valilerin yetkilerinin daraltilmasi, birtakim
olumsuzluklart da beraberinde getirmisti. Bu sikintillarin  giderilmesi igin, 1864 Vilayet
Nizamnamesi bir firsat olarak degerlendirilmis ve valilerin yetkileri eskiden oldugu gibi daha genis
bir cercevede ele alinmustir. Valilerin idari, mali ve glvenlik ile ilgili sorumluluklarinin
artirtlmasinin yant sira adli ve cezai alanlarda da gerekli tedbitleri alma yetkisi verilmistir. Fakat
Babrali, merkez ile sturekli baglantist olan bu memurlar araciligryla tasra yonetimini denetim altinda
tutmaya calismustir. Ayrica vali, vilayet sinirlar icerisindeki mali isleri denetleme yetkisine sahip
oldugu halde toplanan vergi gelirlerini merkezin haberi olmadan tasarruf hakkina da sahip degildi
(Ortayly, 2011: 70; Birkan, 2001: 40).

Nizamnamenin o6nemli hususlarindan  biri de Osmanli yargr sisteminin yeniden
olusturulmastyla ilgilidir. Nitekim her vilayet, sancak ve kaza igin Temyiz-i Hukuk ve Meclis-i Cinayet
gibi kurumlar olusturulmustur. Bu mahkemelerin bagkanligr ise mesihat makamu tarafindan atanan

miifettis-i hiikkama verilmistir (Ortayl, 1994: 313).
1.2.  Liva (Sancak) Idaresi

1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gore vilayetler livalara ayrilmaktayd: ve yonetimine ise
mutasarrif atanmaktadir. Buna gore liva sinirlar igerisindeki miilkiye, maliye ve zaptiye islerinden
mutasarrif sorumludur. Vilayet simirlarinda valinin yapmakla gérevli oldugu yitkimlilikleri
mutasarrif da livada yerine getirmekle sorumlu tutulmaktaydi (Distur, 1289: 613-614 [29.

Mad.)". Livanin mali hesaplarina dair isleri, “Maliye Muhasebecisi” unvaniyla atanan bir memur

11"Tuna Vilayeti'nde uygulanan nizimnamenin 31. Maddesinde ise “Her sancakda orann iddre-i umiir-1 miilkiyye ve miliyye
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tarafindan saglanacaktir. Mali islerde mutasarrifa ait olan yikimlulukler ayr bir nizamname ile
belirlendigi icin livadaki isler maliye muhasebecisinin idaresinde ve vilayet defterdari tarafindan
tavsiye edilecek olan mal kalemine (muhasebe kalemi) birakilacaktir (Distur, 1289: 614 [30. 31.
Mad.]). Livanin yazi isleri devlet tarafindan atanan bir tahrirat miidiirii tarafindan yapilacaktir. Bu
muduirin maiyetinde bir tahrirat kalemi olusturulacak ve birimdeki evraklarin muhafazas
saglanacaktir (Dustur, 1289: 614 [32. Mad.]).

Livada mutasarrifin maiyetinde bir idare meclisi bulundurulacaktir. Bu meclis tyeleri
merkez kazanin hakimi, miftiisd, mislim ve gayrimislimlerin ruhani reisleri, muhasebeci, tahrirat
midird, ikisi mislim ve ikisi gayri muslim doért daimi azadan olusacaktir. Meclisin idaresi ve
baskanligi mutasarrifta olmakla beraber, kendisi olmadigt zamanlarda yerine tayin ettigi kisi
vekalet eder. Livalarin idare, maliye, bayindirlik, egitim, tarim ve ticaret ile ilgili isleri ve idari
uyusmazliklarini liva idare meclisleri karara baglarlardi. Bu meclisler, livadaki hukuki islere
karisamazlardi (Distur, 1289: 614 [33. 34. Mad.]).

Merkez livaya bagl kazanin bir kaymakami olacakti ve bu kaymakam kazanin mulki
islerine memur oldugu gibi mutasarrifa yardim edecektir. Bu kaymakam, mutasarrif vekili olacaktir
(Distur, 1289: 615 [35. Mad.]). Sancakta bulunacak zaptiye firkasinin amiri mutasarrif olup
validen alacagi emirlere gére bunlarin kazalara taksimini, ikametini veya bir kazadan digerine
naklini gerceklestirir. Livada bulunan zaptiye kuvvetlerinin en biyiik zabiti, liva zaptiyesinin amiri
olup mutasarrifin emri altinda hareket edecektir (Distur, 1289: 615 [36. Mad.]).

Her livada hukuki islere bakmak tizere makami celilenin secimi ile tayin edilen bir hakim
bulundurulacak ve bu hakim, ser’i konular disindaki davalara bakmakla gorevlendirilecektir
(Distur, 1289: 615 [37. Mad.]). Merkez livada bir temyiz mahkemesi olup bu mahkeme kazadaki
dava meclislerinde gorilemeyecek veya gorildiikten sonra ¢éziilemeyen davalarin ikinci mercii
noktast konumunda olarak agir ceza ve hukuk davalarina bakacaktir. Bu mahkeme, hakimin
baskanliginda muslim ve gayrimislim ticer tyeden olusacak ve bu iyelerle birlikte hukuk ve
kanun islerine vakif devlet tarafindan gorevli 6zel bir memurdan olusacaktir (Distur, 1289: 615

[38. 39. Mad.]). Divan-1 temyiz, mislim ve gayrimislim cemaat meclislerinin bakmakla mikellef

ve Zabtiyyesinin nagur ve mercii olmafk iigere irdde-i seniyye-i cendb-1 sahane ile mansib bir livd ka'immakanmt olub sancakca cereyin
ideceke Rdffe-i evamir-i devletin vildyet tarafindan almacak vesdya ve tenbibitin tenfizine me’mir oldugu gibi ta’yin olunan me’iniyyet
hudiidn  dahilinde abkdm-1  dahiliyye-i livay: icraya  me'mirdur” denilerek livalara kaymakamlar tayin edilmektedir
(Seyitdanlioglu, 1996b: 74).
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olduklart ve ticaret meclislerinin gbrev alanina girenler disinda kalan davalara bakacaktir. Divan-1
temyizde gorilen davalarin hikmii dava reisi ve mimeyyizlerinin mihriiyle mazbata halinde
mutasarrifa arz olunacaktir. Mutasarnf, yetki ve sorumluluklart dahilinde kendisinin yerine
getirebilecegi hikumleri uygulayacak olup yetkisi disinda kalan davalari ise merkez tarafindan
tetkik edilmesi i¢in vilayet merkezine gonderecektir (Distur, 1289: 616 [40. 41. Mad.]). Ticaret
Kanunu’nun belirttigi usule gore, séz konusu kanunun 6ngérdigi kurallar yerine getirmek tizere
bir reis ve Gyelerden olusan liva ticaret meclisleri olusturulacaktir (Dustur, 1289: 616 [42. Mad.]).

Livadaki idare meclisi se¢imleri 73. maddede belirtilmistir. Buna gore; Liva merkezi olan
kazanin hakimi, muhasebecisi, liva merkezi olan kazanin miftist, gayrimislimlerin ruhani reisleri
ile tahrirat katibinden olugacak bir se¢me kurulu olusturulacaktir. Bu kurul muslim ve gayrimiislim
ahali arasindan, secilmesi gereken ti¢ kisi i¢in bu sayinin ti¢ katt (on iki kisi) aday belirleyecektir.
Hazirlanan on iki kisilik liste livaya bagli kazalara gonderilecektir. Kazadaki idare ve dava
meclisleri toplanarak belirlenen on iki aday arasindan segimini yapip tekrar livaya gonderecektir.
Liva se¢gme kurulu toplanip kazalardan gelen sonuglara goére en az oy alan dort kisiyi listeden
cikardiktan sonra sekiz kisilik liste valiye sunulacaktir. Vali kendisine sunulan sekiz kisi arasindan
uygun gordigu ikisi mislim ve ikisi gayrimiislim olmak tizere toplam dort kisiyi idare meclisi Gyesi
olarak belirleyecektir (Dustur, 1289: 622 [73. 74. Mad.]).

Kazalarda yapilan se¢im vilayet merkezine ulastiktan sonra vali, segilen kisiler arasindan
uygun gordigu kisileri aza ve meclis-1 temyiz tyeligine tayin eder. Bu tayin hususunda vali, vilayet
meclisine danisma hususunu kendisinde sakli tutma hakkina sahiptir. Vali, tayin olan bu aza ve
mumeyyizlerin mutasarriflara verilmek tizere memuriyetlerini beyan eden birer buyuruldu yazip
kendilerine verecektir (Dustur, 1289: 622 [75. 76. Mad.]). 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin liva
idaresini konu alan nizamname maddelerinde “Sancak” yerine “Liva” denilmekle beraber, bu iki

ismin birbirlerinin yerine kullanildig1 da gorilmektedir (Cadirct, 1991a: 252).
1.3.  Kaza Idaresi

1864 Vilayet Nizamnamesi’ne gore bundan sonra sancagin yonetimi kaymakamdan alinip

mutasarrifa birakilmis, kazalar birer kaymakamlik makami sayilarak milki amirligine kaymakam
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atanmistir (Diistur,1289: 608 [3. Mad.])". Bunlar genellikle Miilkiye mektebi mezunlari arasindan
secilmistir (Ozkaya, 2002: 85). Her kaza koylere béliinecek ve bu koyler bir Idare-i Belediye
olacaktir. Bazt koylerin birlesmesinden olusan kiigik daireler yeni bir kaza olmayip diger bir
kazaya baglanacak ve buralar nahiye sayilacaktir. Kasaba ve sehirlerdeki elli hane bir mahalle
sayilacak ve her bir mahalle bir kéy hiikmiinde olacaktir (Distur, 1289: 608 [4., 5. Mad.]); Torun,
2005: 58).

Her kazada miilkiye, maliye, zaptiye islerine bakmak tizere devlet tarafindan bir kaymakam
atanacaktir. Bu kaymakamin birinci derecedeki amiri, liva mutasarrifi olacaktir. Kaza kaymakami
devlet, vali ve mutasarnif tarafindan verilen isleri yapmanin yant sira sinirlart igerisindeki isleri
yapmakla sorumludur. Kazanin mali isleri devlet gelirlerinin toplanip liva merkezlerine
ulastirlmast ve masraflarin belirlenmesi kaymakamin gorevidir. Kazanin hesap isleri ve vergi
tahsili konularina bakmak igin bir veya ihtiyaca gore iki kaza katibi olacakti. Kaymakamin
idaresinde ikisi mislim, ikisi gayrimislim olmak tzere idare meclis azalari olacak ve bunlar
nizamnamede belirtilen usullere gore gerceklestirilecektir (Distur, 1289: 616-617 [43. 44. 45. 406.
Mad.]).

Kazadaki hukuki isler ise; kaymakam baskanliginda kazada bir idare meclisi olusturulacak
ve bu meclis kaza miftist, hakimi, katibi ve gayrimuslimlerin din adamlart ve dort tyeden
olusacaktl. Bu meclis kazanin miilkiye, maliye, zabtiye, tahsil, tapu ve ziraat isleriyle ilgilenecektir.
Hukuk islerine ise karismayacaktir. Kaza idare meclisinin ¢alisma bi¢imi ve kararlarinin
uygulanmast ise bir nizamname ile belirlenecektir. Kazalardaki zabtiye askerinin amiri kaza
kaymakami olup kaymakam sancak mutasarrifindan alacagt emirlere ve zabtiye nizamnamesinin
kaidelerine gbre hizmet yaptiracaktir. Her kazada bir hakim olup kanunla bakmakla yukimld
oldugu davalardan baska seriat mahkemelerinin davlarina da bakmakla ytikiimli idi. Kaza hakimi,
makamit celile-i fetvanin se¢imiyle tayin olacaktt (Distur, 1289: 617 [47. 48. 49. 50. Mad.]).

Her kazada bir Meclis-i Deavi olusturulacak ve buranin baskant kaza hakimi olacak sekilde

Uyeleri muslim ve gayrimuslim t¢ azadan olusacaktir. Bu azalar ise besinci boliimde belirtilen

12 Ayrica bk. “...Bu nizdamndme biikmiince eyalete, “vildyet” denildigi gibi sancak kaymakamiarma “mutasarrf” ve kazd
miidirlerine “kaymakam” ve nibiye me’murlarma “miidir” denilmisdir” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 110-111). 1864 Vilayet
Nizamnamesinde gegen bu bilgiye karsilik, Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin 3. Maddesinde ise “Her sancak miiteaddid
kazdlara miinkasim olarak ber bir kazd dabi miidirlikdir. Her kaganim bas kasabas: miidir makarrider” denilmektedir. Tuna
Vildyeti'ndeki kazalara kaymakam degil de midurlerin atanmis olmast, uygulamanin bu bolgeye has bir 6zellik
tasidigini gostermektedir (Seyitdanlioglu, 1996b: 70).
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kurallara gore segilecektir (Dustur, 1289: 617 [51. Mad.]).

Meclis-i Deavi’de gorevli olan bu azalar, kazalarda yapilacak genel bir secimle
belirlenecektir. Meclis-i Deavi birinci olarak, Muslimanlara ait olup ser’iyye mahkemelerinde
gorilmesi gereken davalara ve Musliman olmayanlara ait olan davalara ikinci olarak cinayet
davalarina, tglinct olarak liva ticaret meclislerinde goriilmesi gereken davalara bakmakla yikiimla
degildi. Bu davalar disinda olan kii¢iik su¢ ve kabahatler ve anlasmazliklara bakmakla yikimlu idi
(Distur, 1289: 617-618 [52. Mad.]). Bu kurul seri ve ruhani davalarla cinayet ve ticaret davalart
disindaki anlagsmazliklart goriistip karara baglanmakla gorevlendirilmigtir. Burada ¢6ziilemeyen
davalar, alinan kararlar mazbata ile kaymakama bildirilecektir. Kaymakam, yetkisi dahilinde
olanlart uygulayacak digerlerini ise mutasarrifa arz edecektir (Distur, 1289: 618 [53. Mad.]).

Yeni diizenlemeye gore kazalardaki secimler asagidaki nizamname maddelerine gore
uygulanacaktir. Buna gore her kaza merkezinde iki senede bir kaza mudurt, hakim, muftd ve
Misliman olmayan halkin her siniftan ruhani reislerinin katildigr bir se¢im kurulu olan Cemiye-i
Tefrik olusturulacaktir. Bu se¢im kurulu, kaza merkezi veya koy halkindan yillik 150 kurus vergi
Odeyen, 30 yasini tamamlamis, okuma yazma bilmek sartiyla kaza idare meclisi i¢in segilecek
kimselerin t¢ katina esit ve bu kisilerin yarist Misliman yarist gayr-i Mislim olmak tzere ilk
senede 9 ve sonraki senelerde 5 kisi secilecekti. Daha sonra ise ayni yontemle Meclis-i Deavi igin
secileceklerin t¢ katina esit olacak. Bunlarin yarist Musliman yarist Miisliiman olmayanlardan ilk
yil i¢in 9, sonralart 5’er kimseyi ayiracakti. Belirlenen isimler tutanaga gecirilerek ve mihirlenerek
koylere gonderilecekti. Bu evraklar koylere geldigi zaman ihtiyar meclisleri toplanarak ve kaza
idare meclisi azaligina ve mimeyyizlik icin secilecek kimselerin iki katt kadar aday belirlenecekti.
Yani belirlenen 9 kisilik listeden 6 kisi belitlenecek ve bu kisilerin isimleri tutanakla kaza
merkezlerine bildirilecekti. Kazalarda olacak secimler icin belirlenen kisiler isimleri tutanak ile
idare meclisinde saklanacaktir. Koylerde belirlenen isimler ise ihtiyar meclisi azalari tarafindan
saklanacaktir. Butin kéylerden gelen secim listeleri se¢cim kurulunca her kéy bir oy kabul edilerek
tasnife tabi tutulacak ve iki kati aday belirlenerek sancak merkezine sunulacaktir (Distur, 1289:
621 [67. 68. 69. 70. Mad.]).

Kazalardaki se¢imlerin sonugclari mutasarrifa ulastiktan sonra, o uygun goérdigu kisileri
Meclis-i Idare Azaligr'na ve Meclis-i Deavi Miimeyyizligi'ne getirecektir. Mutasarrif gerek gordigi

takdirde ILiva Idare Meclisinin oyuna da basvurabilecektir. Secilen kisilerin isimler kaza
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kaymakamina “mutasarrif buyrultusu” ile bildirilecektir (Distur, 1289: 621 [71. 72. Mad.]).
Kaza, statisiini korumakla beraber yonetici diizeyinde degisikliklere gidilmistir. Kaza
mudurleri yerine kaymakamlar gérevlendirilmeye baslanmistir. Bu yoniyle en 6nemli degisiklilerin

basinda kaza idaresi gelmektedir (Cadirci, 1991a: 252).
1.4. Koy Idaresi

Tanzimat doneminde koyler meskiinlart tarafindan segilen ve “secilmis” manasina gelen
muhtarlar tarafindan yonetilmekteydi (Devellioglu, 2007: 674). Mubhtarlar, teskilati kurulmadan
once mahalle, kdy ve kasabanin 6nde gelen gtivenilir kisileriyle esnafin ileri gelenleri arasindan biri
de olabilmekle beraber, bazi ziimrelerin se¢ilmis temsilcileri i¢in de kullanilmustir (Akyildiz, 2006a:
51)". Muhtarlik teskilati ilk defa 1829’da Dersaadet (Istanbul) ve Bilid-1 Selase’de (Galata,
Uskiidar, Eyiip) kurulmustur. Bunda amag Istanbul’a gocii kontrol etmek, mahallelere giris cikist
denetim altina alarak giivenligi saglamak ve yonetim aleyhinde yapilan dedikodulart 6nlemekti.
Teskilat Istanbul disinda 1833’ten itibaren Kastamonu’da kurulmustur (Akyildiz, 2006a: 52).
1834-1839 yillart arasinda sirastyla Sivas vilayeti ile Hiidavendigar, Saruhan, Manastir, Izmir,
Aydin, Ankara, Kocaeli, Kiitahya, Kirsehir, Bolu, Bozok, Tirhala, Karahisar-1 Sahip, Biga, Teke ve
Sugla sancaklari, Karaman Vilayeti, Konya, Aksehir, Beysehri, Nigde sancaklari, Silistre vilayeti,
Gelibolu sancagi, Premedi kazasi (Arnavutluk), Pasa ve Hamid sancaklari ile Kibris’ta muhtarhik
teskilati kurulmustur (Gunes, 2009: 8-9).

Gayrimislimlerin yasadigi yerlere ise muhtarlarin gordugu vazifeleri yerine getirmek
amactyla kahyalar atandi. Fakat kahyalarin bazi yolsuzluklara karigsmalart sonucunda hitkiimetin,
kendi cemaatleri arasinda meydana gelen bu gibi olumsuzluklart 6nlemeleri igin gayrimislim
mahalle ve koylerin eskiden oldugu gibi kocabasilarca yonetilmesi surdirildd (Akyildiz, 2006a:
52). Tanzimat déneminde kocabasilarin gorev siireleri bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.
Bazi yerlerde her yil secimler yapilirken bazi yerlerde uzun siire gérev yapan kocabasilar olmustur.
Uzun siire bu gorevde kalan kocabagilarin sakincalari belirince 1857°de kocabagilarin gbrev
streleri 1 yil olarak belirlendi (Mert, 2004: 480). Fakat daha sonra, 1860’tan sonra

gayrimuslimlerin yasadigt yerlerde uygulanan kocabasiik ve muhbirlik sistemi kaldirilarak

13 Muhtar kelimesinin “mahalle veya kéytn islerini yonetmek i¢in atanmus, segilmis idareci” anlami disinda Osmanli
literatiiriindeki diger anlamlari i¢in bk. Akyildiz, 2006b: 12-13.

———————————
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muhtarlik sistemi kurulmaya baglandi (Akyildiz, 2006a: 52)."

Muhtarlik teskilati yayginlasinca mubhtarlarin denetimi 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin
flanina kadar sancak yOneticisi olan miutesellim veya muhassillara birakilmistir (Bayartan, 2005:
103; Cadirci, 1970: 415). 1864°te vilayet usuliiniin baslamast ile birlikte muhtarlari denetim ve
tayinleri kaza yonetiminde bulunan kaymakamlara birakilmustir'.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin ilani, diger kurumlar tzerinde etkili oldugu gibi muhtarlik
miiessesesinin de yeniden diizenlenmesini saglamustir. 54-62. maddeleri kdy idaresinin organlarini
ve gorevlerini belirtirken, 63-66. maddeleri ise bu organlarin se¢im usuliinii diizenlemektedir.
Nizamnameye gore her karyede (koy), her sinuf ahali i¢in ikiser muhtar segilecektir. Fakat karyede
bir sinif ahali yirmi haneden az ise yalniz bir muhtar tiye cikarabilecektir (Dustur, 1289: 618 [54.
Mad.]). Karyede her ahali smuf icin segilen muhtar, bulundugu bélgedeki ahali ile htukimet
arasinda aracidir ve karyedeki hitkiimet islerinden sorumludur. Karyede, kéy bekgisi, korucu vs.
gorevle karye guvenliginde bulunan kisilerin idaresi karye muhtarinin sorumlulugunda olup
muhtarin verecegi talimata gére hareket edeceklerdir (Dustur, 1289: 618 [56.-57. Mad.]). Yapilan
bu degisimler bir yandan kéyun milki amirini (muhtar) ortaya koyarken bir yandan da imamlik

“..imamlarm

muessesinin  Osmanli sosyal hayatindaki etkinlik alanini kisithyordu. Nitekim
miisamaba idememesi igiin mu 'teberan-1 abaliden her maballeye evvel ve sini olarak ikiser nefer mubtar tayin
kilinmagster.” ifadesi imamlarin yetersiz bulundugunu, “muhtar” tnvanlt iki kisinin kéytn milki
amiri olarak gorevlendirilecekleri belirtilmektedir (Ahmet Litfi Efendi, 1291: 173; (Kazici, 2005b:
31). Her cemaat icin en ¢ok on iki en az Ug¢ kisilik bir ihtiyar meclisi kurulacaktir. Bunlarin se¢imi
nizamnamenin  besinci  bolimiinde  belirtildigi  tzere  gerceklestirilecektir. Imam ile
gayrimislimlerin ruhani reisleri, kendi dinlerine mensup olan ahali sinifinin ihtiyar meclisinde tabii
tye konumunda olacaklardir (Distur, 1289: 618 [58. Mad.]). Bu husus imamlarin konumu
acisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim imamlar bu nizamname ile dini bir gérevli olmasinin yant
sira aynt zamanda koy idari teskilatinin bir temsilcisi hiiviyetini resmi olarak kazanmuglardir

(Bayartan, 2005: 103).

Ihtiyar meclisindeki tyeler, mensup olduklart din gruplarina gére kendi ahalisinin

14 Bu kararin uygulanmast kararlagtirilmissa da her yerde ayni hassasiyetin gosterilmedigi ve 1860’tan sonraki siirecte
muhbir ve kocabasilik unvanlarinin kullanildigt belirtilmektedir (Giines, 2009: 29).

5 “Rarye mubatrin: ba'de’l-intibib kazd ka'im-i makdmma bildirilerek dnin emriyle ta’yin olunnr” (Dustur, 1289: 618 [55.
Mad.]).

92




BENGI
DUNYA YORUK-TURKMEN ARASTIRMALARI DERGISIT
Bengi World Journal Of Yoruk-Turkmen Studies

E-ISSN: 2717-6584
Yil: 5 (Subat 2022), Say1: 1
Year: 5 (Febuary 2022), Issue: 1

vermekle yukimli oldugu vergileri toplamakla gorevlidir. Ayrica karyenin ¢evre temizliginin
saglanmast ile zirai islere dair konulart muzakere edebilir ve kanunlarin 6ngordigii cercevede
¢6ziime kavusturabilir. Thtiyar meclisi, kanun hiikiimlerine gére davalari ¢oziimleyebilir (Diistur,
1289: 618-619 [59. Mad.]). Ihtiyar meclisi iiyelerinin veya din adamlarinin halkin vermekle
miikellef olduklart vergiyi toplamakla gérevlendirilmeleri, cevre temizliginden sorumlu tutulmalar,
ekonomik alandaki yiktmlalikleri ve dava meclislerinde kanunlar gercevesinde dava ¢6zme
yetkileriyle koy idari teskilatinin kurumsallastirlmaya ¢alisildiginin gostergesidir (Bayartan, 2005:
103). Bir karyenin belediye veya ziraat islerinde ahalinin genelini ilgilendiren bir husus meydana
gelirse ve bu ahali ¢esitli gruplardan olusuyorsa her grubun ihtiyar meclisi birleserek miizakere
edecekler. S6z konusu hususla ilgili dava icin ihtiyar meclisi en fazla on iki ve en az alt1 kisiden
olusacaktir. Mesele i¢in dava eden grubun tuyeleri kag azadan olusuyor ise karsisindaki heyetin
tiyeleri ayni sayida aza ¢ikaracaklardir. Thtiyar meclisinin en yaslist meclise baskanlik yapacaktir
(Distur, 1289: 619 [60. Mad.]).

Mubhtar, bulundugu bolgede gerek hitkimetin emir ve hikiimlerini ve gerekse karyedeki
isleri yerine getirme konusunda talimat verebilir. Ayrica, maliye ile ilgili meselelerde kendi
dinlerine mensup olanlara kefil olacaktir. Muhtar ve ihtiyar meclisi azalart bir sene icin secilmekle
birlikte, ikinci sene yine secilebilirler. Muhtarlar kanun dist hareket ederse veya bir kabahat
islerlerse ihtiyar meclisinin talebi tzerine azilleri saglanabilecektir (Dustur, 1289: 619 [61.- 62.
Mad.]); (Ortayli, 2011: 113). Bu yonuyle bir nevi ihtiyar meclisi, muhtarin gérevini yapip
yapmadigint denetleyici unsur durumundadir.

Nizamnamenin 63-66. maddeleri ise karyedeki se¢imini diizenlemeye ayrilmistir. Buna
gore; her karyede on sekiz yasindan buytk ve Osmanlt Devleti tebaasindan olan, senelik en az elli
kurus vergi veren her sinifin ahalisi senede bir defa toplanti yaparak siniflarinin muhtarlar ile
beraber ihtiyar meclisi azalarint segetler (Dustur, 1289: 619 [63. Mad.]); (Ortayly, 2011: 113). Bu
madde uygulamada sikintilara neden olmustur. Clunki ¢ogu yetlesim yerinde 100 kurus vergi
verebilen Osmanli vatandagt bulunamamustir. Bu sebeple de muhtarlarin, bolgede en ¢ok vergi
verenlerin arasindan segilmesi kararlastirilmistir (Akyildiz, 2006a: 53).

Muhtarlar ve ihtiyar meclisi azalart da Osmanli Devleti tebaasindan olan, otuz yasinda ve
senelik yiiz kurus vergi veren kimselerden olmasina karar verilmistir (Diistur, 1289: 620 [64.

Mad.]); Ortayli, 2011: 113). Bu haliyle Osmanlt yoneticileri, kby yonetimini cemaat esasina gore
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orgutlendirmeye calistyordu. Aynt kéyde yasayan farkli dine mensup her grubun birbirinden farkls
yonetimleri olacakti. Ayni zamanda se¢men kitlesinin ve segilen kisilerin belli bir mal varlig
olmast sarti aranmaktaydi. Bu iki husus, merkez yonetiminin yerel yonetimi denetim altinda
tutmak icin bagvurdugu bir ¢6ztimdu (Ortayl, 2011: 113; Akyildiz, 2006b: 22). Her sene karyede
secim usulil ile belirlenen muhtar ve ihtiyar meclisi azalarinin segim kagitlart mithtrlenerek kaza
kaymakamina teblig edilecektir (Distur, 1289: 620 [65. Mad.]). Nizamname, muhtar ve ihtiyar
meclisinin se¢iminin yilda bir kez tekrarlanacagini bildirmekle beraber bunun tam anlamiyla
gerceklestirildigi soylenemez. Ciinki se¢ilen bazt muhtarlarin gorev siirelerinin uzun yillar stirdigu
belirtilmektedir (Akyildiz, 2006a: 53). Karyedeki muhtar ve ihtiyar meclisi azalari bir seneligine
secilirler fakat devaminda tekrar secilmelerinde engel bulunmamaktadir. Muhtarlardan birinin
kabahat sonucu azli gerekirse ya da vefat ederse ihtiyar meclisindeki azalardan olusan tyeler
toplantt yaparak yerine uygun birini segebilirler (Dustur, 1289: 620 [66. Mad.]).

Netice itibariyle Osmanlt tasra teskilatinda donim noktasi teskil edecek olan 1864 Vilayet
Nizamnamesi ve Oncesinde yapian idari duzenlemeler ile 1876 yilina kadar istenilen sonuca
ulagamamistir. Donemin teknolojik kosullart g6z 6niine alindiginda hayli genis olan vilayet
sinirlart icinde veya vilayetler arast haberlesmenin sikintilart idrak edilebilir. Haberlesme imkaninin
zotlu ve kisith olmasi, yeni duzenin yerlesmesini geciktirmistir. Ayrica bu yeni diizene gore
yetismis eleman yetersizligi ve Osmanlt vilayetlerinde bulunan yabanci devlet konsoloslarinin
vilayetteki idari birimlere mudahale etme ntifuzlarinin olmast yeni diizenin yerlesmesi karsisindaki
engeller arasindaydi. Ozellikle de miislim-gayrimiislim niifusun karisik yasadigi vilayetlerde
konsoloslarin gayrimiislimlerin haklarini savunmak adina bolgede bagari gosteren yoneticileri ttrli
bahanelerle merkeze sikayet edip azillerini saglayabiliyorlard: (Akyildiz, 2006: 89; Coruh, 2012:
321; Coruh, 2013: 68 vd.).

2. Diizenlemelerin Ilk Uygulamasi: Tuna Vildyeti’nin Kurulugu

Tanzimat’a duyulan tepkiler ve tasrada bas gosteren problemlerin etkisiyle Litbnan’da
Maruni ve Diirzilerin yol agmis oldugu ayaklanmalara Fransa ve Ingiltere’nin miidahalesi,
Osmanlt Devleti’nin bolge icin bir nizamname olusturmasina sebep olmustur. Bu nizamname

sonrasinda hem Liibnan ve hem de diger vilayetlerdeki kargasanin kaynagmnin bozulan diizen
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oldugu anlagilmistir'®. Bu da Osmanli biirokratlarinin Suriye ile yakindan ilgilenmesini gerekli
kidmistir. Fuat Pasa, 1860’ta karngikliklar nedeniyle gittigi Suriye’de konuyu yakindan inceleme
olanagi da bulmustu. Buradaki goézlemlerinde idarecilerin yetkilerini kétiye kullandiklarint ve
bunun bélge yonetiminde karisikliklara yol actigt sonucuna varmustt (Kilig, 2005: 100). Bu sebeple
eyaletlere, aralarinda Ahmet Cevdet Paga, Ahmet Vefik Pasa gibi tinli simalarin da dahil oldugu
miufettisler gondermistir. Yapilan teftislere ait raporlari incelemek ve tavsiyelerde bulunmak tzere
Ahmet Cevdet Pasa’nin baskanliginda 6zel bir komisyon kuruldu (Lewis, 1991: 383). Fuat
Pasa’nin amaci eyalet ve sancaklari buytk birimler halinde gruplandirmakti. Bu birimlerin
yoneticisi olan valilerin bilgili, yetenekli kisiler arasindan secilmesi gerektigini savunmaktaydi.
Segilen valiler genis yetkilere sahip olup yalnizca ¢ok Onemli gordikleri konular Istanbul’a
danisacaklard:. Boéylelikle merkezi yonetim, basit islerden kurtulacak ve valiler de kendilerini
onemli devlet islerine vermek imkanina kavusacaklard: (Kilig, 2005: 101). Ctnkii Tanzimat ile
birlikte eyalet yonetiminde, idari ve mali bakimdan giiglii bir merkeziyetcilik ortaya ¢ikmistt. Her
ne kadar bu merkeziyetci sistem birkag defa hafifletilerek dengelenmeye calisildiysa da tam olarak
basarilamadi. Bunun sonucu olarak wvaliler artik basit islerde bile merkeze miracaat eder
olmuslard:. Merkezi idare kuruluslari da valilere cevap vermekten, devletin 6nemli islerine vakit
bulamaz hale gelmislerdi. Merkezi idareyi basit islerle ugrasmaktan kurtarmak icin, eyalet ve
sancaklarin bitlestirilerek buyutilmesi ve wvaliliklerine, genis yetkilerle donatilmis, tecriibeli
yoneticilerin getirilmesi gerekiyordu (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 110-111; Eryilmaz, 1992: 195).

Komisyon bir siire ¢alismalar yaptiktan sonra Fuat Pasa, daha 6nce Nis’e vali olarak
atanmus olan ve yaptig1 calismalar ile biyiik basart saglamis olan Midhat Pasa’y1 tecriibelerinden
faydalanmak iizere 1864 yazinda Istanbul’a cagirdi. Midhat Pasa Nis’te 6zellikle kamu diizenini
saglamada, zorbalari dize getirmede ve yol yapiminda 6nemli bir basari saglamistir. Nis’te bag
gosteren Bulgar milliyetgilerinin isyanint bastirirken, bolgeyle ilgili kendisine ulasan sikayetleri ve
gorusleri degerlendirmis, bolgedeki Misliman ve Hristiyan ileri gelenleri bir araya toplayarak
diizeni saglamaya calismustir (Ozdis, 2008: 20; Kog, 2002: 26).

Netice itibariyle toplanan komisyon, “Vilayet Nizamnamesi” bashigiyla genel bir
uygulamay1 emreden tasart hazirlamis ve onaylamustir. Hazirlanan tasart metni, 7 Cemaziyelahir

1281 (8 Kasim 1864) tarthinde donemin resmi gazetesi olan Takvim-i 1'ekdy’de yayimlanarak

16 Daha genis bilgi i¢in bk. Girsy.
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yurtrlige girmistir. Babiali hiukiimeti, tedbirli hareket ederek, nizamnameyi bir 6n uygulama
alaninda tecritbe etmek istemistir. Bu kismi uygulamanin sebebi ise, gelebilecek tepkilere karst
uygulama ¢ekingenligi ve devlet adamlart arasindaki “ilk uygulama alant” (Rusguk) tartismastydi
(Kilig, 2005: 102; Gengoglu, 2011: 34). Ozellikle de Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli Devleti
bunyesindeki eyaletlerin hem cografi hem de etnografik (irki) bakimdan birbirlerinden biyiik
farkliliklar gosterdiklerini ve hepsinin ayni sekilde, tek tip bir yonetim sekli ile ele alinamayacagini
savunuyordu. Ona gore her bolgenin, mahalli kosullart ve tarihi temelleri gbz 6niine alinarak, bir
idari reforma gidilmeliydi (Lewis, 1991: 385). Bunun icin Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri
birlestirilerek pilot bolge olusturulmasina karar verildi ve boylece Tuna 1ilayeti kuruldu. Yeni
teskil edilmis vilayetin basina da bolgeyi tantyan eski Nis Valisi Midhat Paga getirildi (Kilig, 2005:
101).

Doénemin 6nde gelen devlet adamlarindan Ahmet Cevdet Pasa, vilayet idaresine gegisin
gerekliligini ve Tuna Vilayeti’nin kurulusu hakkindaki gézlemlerini su sekilde aktarmaktadir;

“Bir vakitden berii Fuad Pagsa vildydtn tanzimi emelinde olup, bulisa-i miitila’dt: dabi,
eydletler ve sancaklar biiyiidiilerek  vililiklerine, miicerreb i muktedir atlar intihab wve ddire-i
meuniyyetleri tevsi’ ile yalniz mithim islerde Dersaddet’e miirica’at eylemeleri ve bu vechile merkez-i
Saltanat adi islerle istigalden etmeleri bhususlarindan ibdret idi. Fuad Pasa, bu esds iizre bir Vildyet
Nizdmmnamesi kaleme aldirsp mevks-i tecribe olmak dizre Ruscnk ve Vidin ve Nis eyiletlerini
birlestirere, Tuna Vildyeti namiyle bir bifyiik vildyet feskil ve valiligini Nig 1 dlisi Midbat Pasa’ya
teveih etdirmis idi. .. ” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 110-111).

1864 Nizamnamesi’nin uygulanacagt bolge olan Tuna vilayeti yonetimine vali olarak
Midhat Pasa atanmis ve merkez vildyetin Ruscuk olmast kararlastirilmist: (Vatansever, 2008: 5 vd)'".
Sabri Pasa Vidin kaymakami, Sileyman Pasa Nis, Ahmet Rasim Pasa Tulca, Fehim Pasa Sofya,
Mehmet Faiz Pasa Ruscuk, Mustafa Arif Efendi Varna, Husni Tahsin Pasa ise Tirnova
kaymakami ve kazalara ise miudirler tayin edildi (Ortayli, 2011: 58; Sener, 1997: 30; Seyitdanlioglu,
1996b: 70).

Tuna Vilayeti'ndeki uygulamanin 6nciisi olan Midhat Pasa’nin, kendi maiyetindeki
calisma arkadaslart arasinda; bas sekreteri olan Lswail Kemal Bey, yardimcilart Odian Efendi, V asif
Kilyyan ve Leskofals Mustafa Efendiler yer almaktaydi. Ayrica Pasa’nin sekretarya kadrosu disinda

astl 6nemli yardimcilari, 1849 Polonya-Macar devrimine katildiktan sonra Osmanli Devleti’ne

17 Rusguk sehrinin merkez olarak alinmasinda, Midhat Pasa’nin ¢alismalari ve Turk niifusun yakin bélgelere nazaran
burada daha fazla olmasinin etkili olmast muhtemeldit.
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siginan Polonyali ve Macar uzmanlardi. Bunlar Midhat Pasa’nin mithendis, teknisyen, haritact ve
zanaatkar kadrosunu olusturmaktaydilar (Ortayli, 2011: 57).

Tuna vilayeti 7 sancak ve 48 kazadan ibaret idi. Bu sancaklar: Varna, Tulca, Ruscuk,
Tirnova, Vidin, Nis ve Sofya merkezleri idi. Vilayetin Meclisi Umumisi’nde 14 Misliman ve 14
Hiristiyan murahhas yer aliyordu. Ancak Meclis-i Idare-i Vilayet, 7 Miisliiman ve 4 Hristiyan
memurdan ve azadan ibaret idi. Vilayetin ntfusu ise 3.000.000 civarinda idi (Rizaj, 1986: 60).

Tuna vilayetinin cografi konumu ve yapisi, bolgenin gelistirilmesine olanak sagliyordu.
Midhat Pasa gerek vilayet merkezinde gerekse alt yonetim birimlerinde hizli bir Srgiitlenmeyi
baslatabilmistir. Vilayetteki mahalli kurullar hizla ve usuline uygun bir bicimde kuruldugu gibi
toplantilarin diizenli yapilmasina 6zen gosteriyor, kéy ve nahiye secimlerini de son derece diizenli
bir bicimde yaptirtyor ve kayitlart tutturuyordu.

Bulgaristan, bu donemde tarimsal bir gelisme igerisindeydi. Ciftlik sistemi ¢ok yaygind.
Midhat Pasa, valiligi sirasinda baglattigr tarimsal ¢alismalar ve gelistirdigi yol yapimi stratejileri
sonucunda orta sinifi olusturan kéyliler ekonomik olarak giiclendigi gibi, tarim isciligi de aynt
paralelde bir buyime gostermistir (Ortayli, 2011: 58).

Midhat Pasa’nin Tuna vilayetinde gerceklestirdigi bayindirlik hizmetleri o zamana kadar
benzeri gérilmemis bir basart olarak kabul edilmistir. Cemaat liderleri tarafindan ikna edilen bélge
ahalisi toplumsal dayanisma icinde bayindirlik hizmetlerine katiliyordu. Diger taraftan yapilacak
yatirimlar icin meclis tyeleriyle gériisen Midhat Paga, tyeler gibi memleket esrafindan da maddi
yardimda bulunmalari i¢in desktek istiyordu. Bu ¢abalari kisa zamanda sonug¢ vermis ve 3.000 km
kara yolu, irili ufakli 1.400 adet kopri insa etmisti (Kog, 2002: 32; Yazict, 1992: 367; Cadirct, 1991b:
153-167)"". Ayrica Tuna ve Karadeniz’i birbirine baglayan Rusguk-Varna Demir Yolu hattinin
kurulmasina 6nciilitk eden yine Midhat Pasa idi (Akyildiz, 2002: 125 vd.; Engin, 1993: 40-41)".

Vilayetin c¢ehresini degistiren Midhat Pasa, Avrupa’dan getirdigi makineler ile tarim
alaninda ¢i81r acarken, sehir yasamint kolaylastirmak icin sokaklari, kamu binalarini ve okullart
aydinlatmak yaninda nehir tasimaciligini da baslatan calismalar yapmustir. Bu sayede kurulan

modern ciftlikler ve buralarda calisan ciftcilerin maddi zayiatlarint karsilamak ve tarimsal

18 Midhat Pasa, sadece yollarin yapimiyla yetinmeyip daha sonra olugabilecek tahribatlara karst 6nlem almaya
calisiyordu. Anayol statisiindeki yollarin, ézellikle de soguk kis sartlarina karst hasar tespiti ve onarimlari icin, her iki
saatlik mesafeye bir bekgi konulmasint ve bunun icin de vildyet genelindeki her bir haneden birer kurus alinmasint
icin girisimler baslatmistir.

19 Tuna-Karadeniz hattinda yapilan demiryolu hakkinda ayrintih bilgi verilmektedi.
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verimliligi artirmak icin tarim kredi sandiklart kurdurmustur (Ozdis, 2008: 23; Ortayl, 2011: 60).
Vilayetin iktisadi hayatini diizenlemekte mithim rol oynayan “Memleket Sandiklar?’ ilk defa Nis
Sancagi’nda (Sarkoy-Sehirkdy) kurulmus olup, komiin kredi kurumunun Bulgaristan ve bizdeki ilk
ornegini teskil etmektedir. Bu uygulama Turkiye’de bankacihigin (Ziraat Bank) baslangici da
saytlmaktadir (Akgiin, 1986: 189-191). Boylece yerel yonetim, ekonomik alanda kendi finansmani
icin 6nemli bir atithm yapmis oldu. 1864-1866 yillart arasinda, sadece Rusguk ve bagl kazalarindan
saglanan gelir 1.883.000 kurus artisla 3.665.093 kurusa ¢tkmustt. Tirnova sancagindaki gelir artigs,
Ruscuk’takinin bes misli idi. Midhat Pasa, kredi mekanizmasint gd¢men koylerinin gelismest igin
de kulland1 (Ortayli, 2011: 59; Kilig, 2005: 108).”

Midhat Pasa, gtvenlik ve sosyal alanda da atiimlar gergeklestirmisti. Eskiyalik olaylar
bastirilmis ve gtivenli bir ortam saglanmistir (Coruh, 2021: 320). Hapishaneler de elden gegirilerek
Vidin’e modern bir hapishane kurulmustur. 13 Kasim 1865 tarihinde 6rnek olmasi amaciyla
vilayet merkezi olan Ruscuk’ta belediye teskilatt olusturulmustur. Belediye teskilatt 1 yil sonra
Ruscuk’a baglt kazalara da uygulandi. Béylece esnafin tretmis oldugu mal ve hizmetlerin kontrolii
icin bir mifettislik yaninda glniimiiz zabita oOrgiitine benzer bir de denetim mekanizmasi
kurulmustu (Kog, 2002: 306).

Pasa, Tuna Vilayeti’ndeki iskan konusuna da 6nem vermistir. Vilayete Rusya’dan gelen
Misliman go¢menleri yerlestirdi. Cerkez ve Tatar mubhacitleri, bolgeye faydali olacak sekilde
yetlestirerek tretime katki saglamistir (Efe, 2011: 366). Bunun yaninda yoksul ve yetim ¢ocuklarin
sanat Ogrenebilecekleri zanaatkarlik okullart da kurulmustur (Ozdis, 2008: 23; Kilig, 2005: 108;
Sentiirk, 1992; Aydin, 1990: 281-285; Selimoglu, 1987).

Tuna Vilayeti’nde, haberlesme alaninda da 6nemli adimlar atilarak, 17 Temmuz 1866’da
bir telgraf hattt désenmistir. Vergilerin zamaninda toplanmasi konularinda da adimlar atilarak

“tabsildarlif” muessesesi kurulmustur. Vergi miukellefleri icin agir yuk teskil eden miktarlar

20 Midhat Pasa, sandiklarin meydana getirilmesi igin gerekli olan sermayenin temini icin "Memleket Sandiklarmm Suret-i
Tertib-i Hakkinda Layibady” bashigin tagtyan yirmi maddelik bir tarifname kaleme alnus, bunu Tuna’mn ilgili
kazalatina gonderdigi gibi, Babidli'ye de sunmustur. Bu layiha Meclis-i 17a/d'da gorigiliip kabul edilmis ve 7 Subat
1865 tatihinde Padisah tarafindan resmen Menafi Sandiklar’nin kurulmast kabul edilmistit. Tuna Vilayeti'nden baska
Osmanlt Devleti'nin tim vilayetlerinde Memleket Sandiklar’'nin kurulmast icin bu layihanin bazi maddeleri
genellestitilmis ve dokuz madde daha ilave edilerek 19 Temmuz 1867 tarihinde genel uygulamaya konulmustur.

2l Verilen kaynak esetler, Nis, Ruscuk ve Sofya'da Misliman ve gayrimislim Okstiz-yetim bircok cocuk icin
1slahhaneler yaptirdigini, bunlara el zanaatlari 6gretilerek, Gretime katilmalarint saglandigini ve bu islahhanelerdeki
cocuklara terzilik, ayakkabicilik gibi el becerileri 6gretilerek topluma kazandirildigr hakkindaki bilgiler disinda devlet
icin sikintt yaratan Bulgar ayriliker hareketleri veya Bulgar milliyetciligi hakkinda ayrintilt bilgi vermektedir.
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taksitlere baglanarak, vergiler icin bir ve bes kurusluk makbuzlar kesilmistir. Bu uygulama
sayesinde 1865 yili vergisi tam olarak toplanmus, gelecek yila vergi bakiyesi birakidmamigtir.
Boylece vilayetin yilik gelirinde 6nemli bir artis saglanarak, 1866 yili geliri 26.000 keseden 300.000
keseye ¢ikmustir (Kilig, 2005: 108-109; Rizaj, 1986: 60; Lewis, 1991: 380).

Midhat Pasa, valiligi sirasinda “Camiden evvel mektep” distncesiyle egitim seferberligi de
baslatmistir. Artik okullara gayrimislimler de devam edebilecektir (Rizaj, 1986: 60). Ayrica, Tuna
Vilayeti’nde modern bir matbaanin kurulmast i¢in ¢alismalara girismistir. Matbaa igin gerekli olan
Tiirkce ve Bulgarca harfler ve ihtiyac duyulan diger malzemeler, daha sonra Istanbul’dan istenerek
gerekli hazirliklar tamamlanmis (Selimoglu, 2006: 55-56) ve 8 Mart 1865’te ilk vilayet gazetesi
olarak Ruscuk’ta Tuna Gagetesi ¢ikarildi (Kocabagoglu, 1991: 143; Tbrahimov, 2006: 34)™.

Midhat Pasa, Tuna Valiligi sirasinda ilk kez uygulanan bu yeni sistemin isleyebilecegini
gbstermistir (Lewis, 1991: 386)”. Bu sebeple Midhat Pasa ve dénemi iizerinde calisan bazi
aragtirmacilar konu tzerinde hem fikir olup onun g¢alismalarinin Modern Bulgaristan’in
kurulusunu hazirladigint séylemektedirler (Ortayls, 2011: 60)**.

Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti'ndeki basarilari, Balkanlar tizerinde emelleri olan ve
Hristiyan tebaa arasina fesat ureterek, bir isyan i¢in hazirlik yapan Rusya ve Avusturya-Macaristan
gibi devletlerin projelerini bozmustur. Ozellikle de Istanbul’da bulunan Rus Biiyiikelcisi General
Nikola Pavlovi¢ Ignatiyef bu durumdan rahatsizdi. Ignatiyef, Sultan Abdiilaziz’i, annesini ve diger
burokratlart birer birer avucu icine almustt. Bu sayede ilk 6nce Midhat Pasa’yt devirmeyi
tasarlamaktayd: (Rizaj, 1986: 61). Cunki Tuna Vilayeti'ndeki huzur ve ekonomik giiclenme, her
seyden once Rusya ile Avusturya-Macaristan’in Balkan politikalariyla uyusmamaktaydi. Rusya
basta olmak tzere bu iki devletin buytkelcileri, Babiali’ye yogun baski yapmaktaydilar. Midhat
Paga’nin Tuna Vilayeti Valiligi’'ne sadece Bulgaristan tizerinde ¢ikart olan devletler degil, ayn:
zamanda Babiali’nin tutucu cevreleri de karst ¢ikmaktaydi. Bu basariyt ¢ekemeyen cevreler,
Tuna’daki bu gelismeleri “serbesti ve mubtariyet hevesi’ olarak degerlendirmekte ve bu hususta

padisaha bask: kurmaya calismaktaydidar (Toprak, 2011: 315). Bu baski ortaminda Babiali

22 Bk. Tuna (Duna) Gazetesi.

2 Bolgedeki diizeni saglayan Midhat Paga, yeni hiyerarsiyi yerlestirdi. Tarim kredileri, yollar, kopriler ve suyollarint
artirdi. Sanayii baslatti, okullar ve yetimhaneler acip, gazeteler kurarak haberlesmeyi sagladi.

2% “Modern Bulgaristan’in gercek temellerinin atildidy, iilkenin istikbaldeki iktisadi atilumlar: icin gerekli sartlarm bazurlandids donem,
Midpat Pasa’nin valiligine rastlar”.
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hitkiimeti, Midhat Pasa’y1 Istanbul’a ¢agirarak, Siri-y: Devlet Reisligi’ne atamis ve pasifize etmistir
(Karaarslan, 2005: 354).

3. Vildyet Reformlarinin Genisletilmesi

Tuna Vilayeti’nde uygulanan ve basarili sonuglar alinan 1864 Vilayet Nizamnamesi, diger
vilayetlere de uygulanarak, benzer sonuglarin alinip alinamayacagi hususu burokrasi arasinda
merak konusu olmustur. Tuna Vilayeti'nden elde edilen olumlu neticeler, Nizamnamenin yeni
bolgelerde tatbik edilmesi igin yeni adimlar atilmast igin cesaret verici de olmustur. Ikinci
uygulama bolgesi olarak Bosna secilmistir. Hemen akabinde Edirne, Halep, Suriye, Trablusgarp ve
Erzurup’da 1865-1866 yillari arasinda nizamnamenin uygulanmasina baslandigi gérilmektedir
(Binzouba, 2009: 63).

Bosna ve Hersek’in birlestirilmesiyle baslatilan ikinci uygulamanin ilk sathasinin merkezi
olarak Bosna vilayeti secilmis idi. Bu uygulamay: Ahmet Cevdet Pasa, su sekilde 6zetler:

“Bosna’dan avdet-i ubeydinemde Fuad Pasa, Meclis-i Vdld’ya gikup bigzat miizékerede
bulunarak taraf-s dciziden verilen ma’liimata-1 maballiye iizerine Bosna ve Hersek kit'alar: birlesdiriliip
bir vildyet teskil edilmis ve vildyet nizammnamesinin bir sureti Bosna’ya gonderilmisdir” (Ahmet Cevdet
Pasa, 1980: 111).

Tuna Vilayeti'ndeki uygulamalar sirasinda tecribe edilen bazt aksakliklar g6z Ontne
alinarak, Bosna’da uygulanacak olan nizamname t¢ konuda degisiklige ugramustir. Bunlardan
birincis, vilayette bulunan mekteplerin idaresi i¢cin Maarif-i Umumiye Nezareti’nin kurulmasi idi.
Ikinci degisiklik, Tuna’da kazalar nahiyelere; nahiyeler kéylere ayrilmis olmasina ragmen Bosna’da
yerel ihtiyaglar g6z 6niinde bulundurularak kazalar cemaatlere; cemaatler yaftalara ve yaftalar da
koylere ayrilmustir (A. Cevdet Pasa, 1986: 91).” Son degisiklik ise, vilayet ve sancaklarda olusturulan
cinayet, hukuk ve temyiz meclislerinin Bosna’da birlestirilmesidir. Fakat gerek gorildigu takdirde

bu meclisler ikiye ayrilarak da gorev yapabileceklerdi (Kaya Kilig, 1995: 76). Bosna’daki idari

% Yafta: Bosna’da karye sayist az oldugundan dolayt on-on bes hanenin bitlestirilerek olusturulan ve Anadolu’da
nahiyenin karsiligi olan idari birimdir. Cevdet Paga, Bosna’daki yafia sistemini su sekilde izah etmektedir: “Memalife-i
mabrusede karyeler biyiik olsun kiiciik olsun tekalif-i miriyenin tevi'atca ber biri miistakildir ve miite’addid karyeler miinasebet-i
mevks iyyleri basebiyle bir nahiye itibar olunur ve ba’z-1 nevibide umir-1 2abitaya bakmak icin bir dbita me’mirn bulunur ise de
umidir-1 adliyye ve maliyyece ber karye dogrudan dogruya re’s-i kazdya miirdca’at eyler ve ba’g-1 kurdnmn civarmda on-onbes haneli kiigiik
koyler bulunnr ise de miistakil karye add olunmayip miicavirleri olan karyelere miilhak olarak bunlara Rumeli'de kuliibelik ve
Arabistan’da mezra’a denilir. Bosna'da ise topluca karye pek ag olup ekseri biiyiit-1 miiteferrikadan ibdrettir ve ber hane arazisinin
yani bagmndadir ve on-onbes ve daba iyadece bineler bir karye itibar olunur ve miite’addid karyeler bir yafia itibar olunarak ber
Yaftanin vergisi ayrica tevzi’ olunmagla Bosna’nin yaftalar: sair yerlerin karyeleri hitkmiinde bulunur ve miite'addid karyeler bir cemr’at
itibar olunur ki bir nabiye itibarmdadir...”
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degisiklikler Topal Osman Pasa’nin valiligi sirasinda (1861-1869) yapimistir. Yedi sancaga ayrilan
vilayette bir de vilayet meclisi kurularak, ulasim sartlari iyilestirilmistir. Bircok okulun agildig
vilayete mahsus matbaa da kurulmustur (Djurdjev, 1992: 301).

Bosna Vilayeti’nde asayis ve glivenligin saglanmasi ile ticaret ulasiminin islerlik kazanmasi
icin 6nlemler alinmigtir. Bolge insaninin ibadet ihtiyaclart igin cami ve kiliseler onarilmus, kazalarda
htikimet konagi ve telgrathaneler kurulmustur. Bolgedeki ekonomik kalkinma i¢in modern tarim
makineleri getirilerek, modern tekstil sanayiinin kurulmasina ¢alisdmistir. Nizamnamenin tgiinct
uygulama alant Edirne Vilayeti olmustur. Meclis-i Umumi’'nin toplantilart sonucu bélgedeki
ulagim elden gegirilerek, tamir edilmistir. Hikiimet konagi ve telgrathane kurulan vilayetin, asayis
ve giivenligi i¢in tedbirler alinmistir. Filibe kazasinda bir 1slahhane ile hastane kurulmustur. Ayrica
Gelibolu limani ¢evresi ile Bergos kasabasindaki golet yatagi temizlenerek, ulasimi kolaylastiracak
sekilde kopri insa edilmistir (Kaya Kilig, 1995: 96-97).

1866 yilinda Maras, Urfa, Zor Sancaklari ile Adana Eyaleti birlestirilerek olusturulan Halep
Eyaleti’'ne Ahmet Cevdet Pasa vali tayin edilmistir. Tki sene siiren bu gérevi sirasinda eyalet, yeni
idari duzenin tatbik sahalarindan biri olmustur (Halacoglu ve Aydin, 1993: 444). Bu tayin
sonrasinda yeniden tayin edilen Halep wvilayet sturlari hakkinda eserinde su bilgiye
rastlanmaktadir:

“O zaman Zor ve Urfa Sancaklar: Haleb eydletine ve Payas ve Kozan Sancaklar: Adana
eydletine mertiib olup, Maras dabi Isiahiyye sancagryle beraber bir miistakil mutasarriflik idi. Bunlarm
crimlesi birlestirilereke bir cesim vildyet teskil ile ubhde-i caker buynruldu ki, Kayseriyye sancagr hudiidundan
Bagdad hudiiduna dek miimted idi” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 177).

Ahmet Cevdet Pasa, Halep Eyaleti'ne tayinini ve burada uygulanan nizamnamenin
durumuyla ilgili verdigi bilgilerde; nizamnamenin daha 6nce Tuna’da tatbik ve tecritbe edildigine,
daha hazirhik safhasinda Bosna ve Suriye vilayetlerine de uygulanacagina dair bir niyetin oldugunu
ima ederek, Halep Vilayeti teskilatina da bu sebeple tatbik edildigini séylemektedir. Oyle ki
Tuna’da uygulanan vilayet nizamnamesinde idare meclisi ve azastyla, meclis-i deavi miimeyyizleri
azalarinin yarisinin mislim, diger yarisinin ise gayrimuslim olmasinin kararlastirddigini, ancak
Halep vilayetinde gayrimuslim olmayan veya ¢ok az olan pek ¢ok kaza olmast sebebiyle, buradaki
uygulamanin ntfus miktarinin géz 6ntine alinarak, uygulamada niifus ¢ogunluguna gére, muslim

veya gayrimislim nifusun en az yarist kadar olmast halinde aza ve mumeyyiz tayininin
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yapilacagina dikkat cekmektedir(Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 177)%.

Vilayet nizamnamesinin bir geregi olarak, Sam ve Sayda birlestirildi ve Suriye Vilayeti
teskil edildi. 1865-1866 yillart arasinda Sam Eyaleti yerine Suriye Vilayeti kullanilmaya basland.
Suriye Vilayeti; 13 sancak ve 94 kazadan olusacak sekilde taksim edilerek Lazkiye, Trablus, Sayda,
Bilad’i Besare, Akka, Nablus, Kudis, Sam, Humus, Hama, Havran, Cebel-i Nasara, Cebeli Diirzi
sancaklarina bolindi. Bu sancaklara bagh kazalarin 17’si Lazkiye Sancagti’na, 10’u Trablus, 4’4
Sayda, 44 Bilad-i Besare, 13’4 Akka, 9’u Nablus, 7’si Kudus, 181 Sam, 1’1t Humus, 3’4 Hama ve
7’si Havran Sancagr’na baglandilar (Ozgen, 2001: 5).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Trablusgarp’ta da vilayet sistemine gecilmis olmakla
beraber, Tanzimat Fermant’nin uygulanmasi amactyla 1839’dan sonra bu eyalete vali olarak tayin
edilen Mehmet Emin Pasa’nin gerceklestirmis oldugu yeniliklerden de vazgegilmemistir (Sezer,
2002: 160).

Tuna Vilayeti'nden sonra cesitli bolgelerde ardi sira uygulamaya alinan nizamnamenin
Erzurum’da da tatbikine karar verildi (1865). Bu sirada Erzurum Valisi Mehmed Emin Mubhlis
Paga idi. Erzurum’da 9 ay valilik yapan Emin Pasa’nin, yeni vilayet dizenin teskilinde biyik
hizmetleri ge¢mistir. Erzurum’da yeni dizenin uygulanmasi amaciyla Meclis-i Vala’da kurulan
komisyon tarafindan bir mazbata ve bir nizamname tanzim ettirildi. Hazirlanan bu nizamname,
Enctimen-i Mahsus-u Mesvered’te okunduktan sonra uygulamaya sokuldu. Yapilan diizenlemelere
gore; Erzurum Eyaleti ile Kars, Erzincan ve Van mutasarrifliklar, Harput Sancagi’nin bazi
kazalari, Trabzon eyaletinde bulunan Karahisar-1 Sarki sancagy, Lazistan dahilinde bulunan Livana
Kazast birlestirilerek; Erzurum Vilayeti, Erzurum Sancagi, Ciddir Sancagi, Mus Sancagi, Kars
Sancagi, Karahisar-1 Sark Sancagi, Bayezid Sancagi, Erzincan Sancagi ve Van-Hakkari Sancagi

olmak tizere 8 sancak ve 48 kazadan olusacak sekilde taksim edildi (Kiiciik, 1995: 328)*".
4. 1867 Vilayet Diizenlemesi ve Tiim Ulkede Uygulanmast

Tuna’daki vilayet modeli adi gecen yerlere de tatbik edildikten sonra, ilkedeki tim

26 “Vilgyet usilii ibtida Tuna Vildyeti'nde tecribe olunub ba'debii Bosna ve Suriye Vildyetleri dabi ana tatbikan teskil olunmung
idiigiinden, Haleb Vildyeti feskildtinn dabi ana tatbiki tabi’i ise de, Tuna 1ildyeti Nigdamndmesinde, meclis-i iddre ve a’3dsiyle,
meeclis-i de’dvi miimeyyiglerinin, a’3alarmm nisfi miislim ve nisfi gayr-1 miislim olmak musarrah olup, Haleb 1ildyetinde kazalar var
ki, hi¢ gayr-1 miislim yok, yabud viiciid vermeyecek kadar pek az idiigiinden, Haleb 1V ildyetinde niifusun miikdarima i'tibar olunarak
gayr-i miislim a’3d ve miimeyyizlerin nisfa kadar olmalar: ta’biriyle Haleb 1 ildyeti nizammndamesi ta’dil ettirildi”.

27 Ayrica kazalar hakkinda bk. Kigtk, 1975.
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vilayetlere uygulanmast icin 21 Haziran 1867 (18 Safer 1284) tarihinde “Vilayetlerin Idare-i
Mabhsusas: ve Nizamatiun Suver-i Ieraiyesi Hakkmda Talimat-s Umnmie” adiyla 22 maddelik bir
talimatname yayinlandi. Bu talimatname ilk kez Selda Kaya Kili¢ tarafindan doktora tezinde, 6zeti
verilmek suretiyle incelenmistir™. Talimatname, kiiciik bazi farkliliklar disinda 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin bir benzeri olarak degerlendirilmektedir (Kaya Kilig, 1995: 77; Eryilmaz, 1992:
196; Ortayli, 2011: 62-63; Toraman, 2002: 74-75).

1867 talimatnamesiyle yeni kurulmasi dusiinilen vilayetlerin kurulus asamalar
tamamlanarak, buralarda gorev alacak kisilerin unvan ve dereceleri belitlenmistir. Uygulamanin
vilayetlerin livalara, livalarin kazalara, kazalarin ise nahiye ve koylere taksimi ve donustirilmesiyle
yapilmasina karar verilmis olup, vilayete vali, livaya mutasarrif, kazaya kaymakam, nahiyeye midir
ve kéye de muhtarin tayini 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde oldugu gibi kabul edilmistir. Ancak
1864’ten farkli olarak miudir kaymakama, kaymakam mutasarrifa, mutasarrif ise valiye karst
sorumlu hale getirilmistir.

Talimatname ile vilayet mali isleri defterdarlara havale edilirken, kazalarda mal mudurleri
gorevlendirilmistir. Maliye ile ilgili problemler defterdar ile devlet ricali arasinda karara
baglanirken, livada mutasarrif ile muhasebeci, kazada kaymakam ile mal mudirleri arasinda hal
yoluna konulacakti (Kaya Kilig, 1995: 79-80). Talimatnameye gore olusturulacak kaza ve
nahiyelerin yonetimi igin Memleket Meclisleri ad1 altinda bir meclis kurulmasina karar verilirken,
kazalarin da kendi icinde smniflamaya tabi tutulmast 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden farkl bir
husustur. Livalar genel olarak swuf-z evvel, sinsf-2 sani ve sinif-r salis denilen ¢ ayr1 kaza sistemiyle
yeniden olusturuldu. Bunlarin disinda kalan daha kiicik birimler ise “nahiye” olarak
degerlendirildi. Ancak bu nahiyeler uzakliklarina goére en yakin kazaya baglanarak kurulacak bir
miidirlitk ve olusturulacak Thtiyar Meclisi tarafindan yoénetilecekti.

Talimatname vilayet, liva, kaza ve koylerde secimlerin nasil yapilacagi hususunun Vilayet
Nizamnamesi’nde agciklandigina isaret ederek, yapilacak se¢imlerin valinin gbzetiminde ve
mutasarrif araciligtyla yapilacagini belirtmektedir. Bunun amaci ise, halkin se¢imlere katilmasini
saglamak ve nitelikli kisileri belirlemektir. Vilayetlerde davalara bakmak icin dort dereceli meclisler
kurulacaktir. Bunlardan birincisi, kisisel hukuk davalarina bakacak olan ihtiyar meclisleri; ikincisi,

koy ihtiyar meclislerinde ¢6ziime kavusturulamayan davalara bakacak olan “Kaza Dava

28 Bahsi gegen talimatnamenin 6zeti i¢in bk. Kaya Kilig, 1995: 79.

103




BENGI
DUNYA YORUK-TURKMEN ARASTIRMALARI DERGISIT
Bengi World Journal Of Yoruk-Turkmen Studies

E-ISSN: 2717-6584
Yil: 5 (Subat 2022), Say1: 1
Year: 5 (Febuary 2022), Issue: 1

Meclisleri”; tg¢tinct ve doérduncist, liva (sancak) ve vilayet merkezlerinde bulunan “Temyiz-i
Hukuk Meclisleri’dir”.

Talimatta ayrica imar ve 1slah islerinin her vilayetin ihtiyaclarina gore yapilacagi
bildirilmektedir. Tuna Vilayetinde denenmis olan uygulamalar 6rnek alinacak sekilde bir
dizenlemeye gidilecekti. Bu sayede sanayiinin ilerlemesine ¢aligtlacagr gibi, Tuna’dakine benzer
sekilde Okstiz ve yetimler icin duzenlemeler yapilmak suretiyle kurulacak olan islahhanelerde
askeri malzeme uretimi gerceklestirilerek, ticaretin canlandirilmasi hedeflenmekteydi.

Halkin bor¢ para igin yiksek faiz karsiiginda sarraflarin  tuzagina diserek
sémirilmelerinin 6niine ge¢mesi hedeflenmekte ve bunun icin her vilayette “Menafi-i Umumiye
Sandiklar’” kurularak, paraya ihtiyact olanlarin kredilendirilmesi amaglanmustir. Evlilik iliskilerinin
ckonomiyi canlandiran bir etkisinin oldugu ileri surilerek, tasrada agir sartlara baglanan evlilik
iliskilerinin kolaylagtirilmasina ¢aba sarfedilmistir. Ticaretle ugrasmakta olan ¢erkez muhacirlerin
de ekonomiye kazandirilmasina ¢alisimistir. Kisaca talimatname ile bolgesel farkliliklarin ortadan
kaldirlmasina vasita kilinmis, tlkenin sosyal ve ekonomik yonden canlandirilmasi amaglanmistir
(Kaya Kilig, 1995: 80-85).

11 Subat 1867°de Miitercim Rusti Pasa’dan sonra besinci kez sadaret makamina gelen Ali
Pasa, tasra reformunu devam ettirmek icin girisimlerde bulundu (Inal, 1982: 21; Ortayly, 2011: 62).
Bu donemde aralarinda, Cezayir-i Bahr-1 Sefid (Girit ve Adalar Denizi)’in bulundugu yeni
vilayetler olusturuldu (Kaya Kilig, 1995: 90-92; Hut, 2006: 31)*.

Tablo I: 1867’de Kurulan Vilayetler

Say1 Vilayetler Valisi Bagli Sancaklar

1 Ankara Vilayett | Hact Ali Pasa | Ankara, Bozdyiik, Kayseri.

Cezayir-i Bahr-i

2| Sefid Vilayeti

Ahmed Pasa | Biga, Midilli, Sakiz, Rodos, Kala-1 Sultaniye.

3 Hidavendigar Hisni Pasa Kocaeli, Karesi, Karahisar-1 Sahip, Kiitahya.

Diyarbakir Diyarbakir, Amed, Mamuret’iil-aziz, Mardin, Siverek,
4 2 Mustafa Paga

Vilayeti Hisn-1 Keyfa.
5 Sivas Vilayeti Izzet Pasa Amasya, Sivas, Karahisar-1 Sarki.

6 Trabzon Vilayeti | Mubhlis Pasa Trabzon, Batum, Canik, Gimushane,

7 Kastmonu Tevfik Pasa Bolu, Sinob, Kastamonu, Kangir1.

2 Bk. Tablo I.
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Vilayeti
A Ahmed . .
8 Konya Vilayeti Tevfik Pasa Konya, Igel, Teke, Nigde.
9 Aydin Vilayeti Sabri Pasa Izmir, Aydin, Denizli, Saruhan, Mentese.

XIX. Yizyihn baslarinda tagra reformunun gerceklestirilgi yerlerden biri de Girit
Adasr’ydr. Tanzimat Fermant’nin tlkede yarattigi degisim adada da kendini hissettirmis olmakla
beraber, Islahat Fermanr’nin gayrimiislimlere sagladigr haklar gayrimuslimleri, ada yonetiminde
Mislimanlarla esit sekilde yer alma imkanina kavusmustur (Adiyeke, 2000: 41). Buna karsilik
bolgeyi topraklarina katma arzusunda olan Yunanistan, adaya bagimsizlik verilmesi ya da
muhtariyet ile yonetilmesi taraftartydi. Yunan ajanlarin cabasiyla Girit'te ilk genis ¢aplt
ayaklanmalar 1866’da meydana geldi. Bunu bahane eden tlkelerden basta Fransa olmak tizere,
Rusya, Italya ve Prusya Osmanli Devleti’ne baski yaparak adada 1slahat yapilmasini ve yapilacak
slahatlar icin adi gegen devletlerden kurulu bir komisyon kurulmasint 6nerdi. Fakat 1slahat
konusunda kendisi disinda bagka bir devletin ada islerine karismasint istemeyen Osmanl Devleti,
Vilayet Nizamnamesi’ni Girit’te uygulamaya karar verdi (Tukin, 1996: 89). Adadaki dizenin
saglanmast icin Sultan Abdilaziz tarafindan gorevlendirilen Ali Pagsa, 1867’de Girit'e gonderildi
(Inal, 1982: 23). Netice itibariyle 1864 Vilayet Nizimnamesi ile Osmanh Devleti’nin geneline
yayilan vilayet dizenlemesi 1868’de Girit Adasi’nda da tatbik edildi (Adiyeke, 2000: 42). Yeni idari
dizene gore ada cesitli sancaklara bolundi ve yonetimleri Osmanlt ricali arasindan segilen
mutasarriflara verildi. Buna gére ada 5 sancak ve 17 kazaya bélindia™.

Tablo II. Vilayetler Nizamnamesine gére 1868 yilinda Girit Adasi’nda yapilan idari diizenleme.

Say1 Sancaklar Tabii Kazalar
1 Hanya Kidonya, Kisamu, Selino
2 | Kandiye Pedya, Menufac ve Rizo, Maloviz, Kenuryo ve Piryotice
3 Resmo Resmo, Milopotamu, Amari
4 Lasid Mirabela, Yerapetre, Sitia, Uyanu
5 | Isfakiye Apokorona, Isfakiye, Ayvasil

Bu yeni diizenin, 1861 Liibnan Nizamnamesi’nde oldugu gibi Avrupali devletlerin etkisiyle

olusturuldugu yoénunde bazi iddialar mevcuttur. Bu iddialardan bir tanesi: “Bu statiiniin yerel

30 Bk. Tablo I1.
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demokrasi ve yonetim ornediyle bir ilgisi olmaywp, dis baskilarla gelisen bir bagimsizlik politikasimin yansimas:
oldugn agiketrr.” seklinde ifade edilmektedir (Ortayl, 2011: 67).

5. Osmanli Devleti’nde Yerel Yonetim Hizmetleri ve 1867-1868 Diizenlemelerinde

Belediye Tegkilat1

Osmanli  Devleti’nde, giinimiiz anlamiyla modern belediyeciligin  ilk ~ girisimleri,
Tanzimat’in ilanindan sonra, 6zellikle 1854 Kirim Harbi’nin ortaya cikardigt sosyal aksakliklarin
sonucu olusmustu (Yerlikaya, 1999: 131). Modern belediye kuruluslari olmamakla beraber,
Tanzimat 6ncesi Osmanlt tasra sehirlerinin yerel yonetim hizmetleri, vakiflar, “Loncalar’ ve
kadilik tarafindan yerine getirilmekteydi. Adt gecen kurumlar, cagdas anlamda bir yerel idari birim
olmasalar da 6ziinde yerel hizmet anlayisi ile ¢alisan birimler olarak kabul edilmektedir (Kaya,
2006: 102).

Yerel yonetimin 6nemli bir unsuru olan kadilik, devletin kurulusundan XVI. Yiizyila kadar
saygin ve Onemli bir muessese iken, bundan sonra egitim kalitesinin diismesi, yolsuzluk ve
rusvetin artmasi gibi sebeplerle cesitli sikayetlere konu olan bir kurum haline déntismesinden
sonra, III. Selim’in bu durumun duzeltilmesi igin ¢aba sarf ettigi ¢abalara ragmen bir sonug
alinamamustt (Feyzioglu ve Kilig, 2005: 31 vd; Cadirci, 1981: 140 vd.). III. Selim’in tahtan
indirilmesinden sonra basa gecen II. Mahmud, arttk dénemin ihtiyaglarina cevap veremeyen bir
kurum haline gelmis olan kadiik muessesinin kaldirilmasina karar verdi. 1826 yilinda Yeniceri
Ocagrnin kaldirilmast ile sehir idaresini Gstlenecek bir kurumun gerekliligi dogunca, bu tarihten
sonra Thtisab Nezareti adiyla genis yetkilerle donatilmis bir kurum teskil edildi (Yerlikaya, 1999:
132; Kazict, 1998: 143-145; Kazici, 2005a: 358 vd).” Ihtisab Nezareti’nin islerine bakan muhtesib

31 Loncalann isleyisiyle ilgili, bir calismada “Ivim kentlerde, masraflar: genellikle sokak sakinlerince kargilanan bir sokak
temizleme sistemi vards. Ogellikle Kahire irneginde, siipiirge ve sulama isleri (temixlikten ok to3 kalkmasm diye), dicretleri everde
oturanlar tarafindan ddenen profesyonel cipgiilere (zebbal) verilmisti ve toprak, dokiintiiler, ¢Gpler izel bir loncanin iiyeleri tarafindan
toplanzyordu. Terrabin denilen bu adamlar, topladiklar: cipleri eseklere yiikleyip kent digina tagiyorlards’seklinde verilen ifade,
loncalarin sehir temizliginde sahip olduklart islevi ortaya koymaktadir. Yine Cezayir 6rneginde loncanin temizlik
konusundaki bakis agst verilerek, temizlik kurallarina uymayan, “..ibmalkar sebirlilere para cezast veriliyor ya da birkag
sopa atlabiliyordn” denilmektedir (Raymond, 2005: 40).

2 Osmanlt Devleti'nde, "ihtisab agasi" veya "ihtisab emini" olarak adlandirlan muhtesibin varhgl, devletin
kurulusundan itibaren bilinmektedir. Gorevi ise; iktisadi, ictimal, adli ve dini alanlarda, “Alab"m yarattsgs her seyin
buknkunn gozetmek” idi. Sehirde dolasir, natrhlarla ilgilenir ve esnafin kanunlara uyup uymadigim denetlerdi.
Mubhtesibin Misliman erkek olma, mukellefiyet, adalet, kudret, ilim, ilmiyle amel etme gibi vasiflarin bulunmast ve
dini, ahlaki vazifelerini hakkiyla yerine getirebilecek vasiflara sahip olmast gerekiyordu. Muhtesibin "huddam-i ihtisab"
denilen yardimcilart vardi. Bu miiessese, 1. Mahmud déneminde 1826°da cikarilan “Thtisab Agaligt Nizimnamesi” ile
yetkileri ve sorumluluklari genisletilmistir. Ayrica nizimname ile miiessesenin unvani Thtisab Nezareti'ne, ihtisab
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(Kaya, 2006: 102; Kazict, 2005a: 355),” “Ihtisab Nazirr” unvanini aldt. Thtisab Naziri, sehirlerin idari,
iktisadi, ictimai, dini ve adli konularda genis yetkilerle donatilmis kisileri arasindan segilmekteydi.
Fakat XIX. Yizyilda, Osmanli Devleti'nde meydana gelen iktisadi ve ictimal degisimler, bu
kurumun iistlenmis oldugu biitiin gérevleri layikiyla yerine getiremeyecegi sonucunu gikardr™. Bu
sebeple Thtisab Nezareti'nin bir kistm islerini yiiklenmesi i¢in 1845 yilinda Polis, 1846 yilinda
Zaptiye Teskilati kuruldu (Kazici, 2005a: 362-388)”. Ardindan 13 Haziran 1855 tarihli
“Sehremaneti Nizamnamesi” ile Ihtisab Nezareti kaldirilarak, gorevleri sehremanetine birakildi™.
Sehremaneti’nin kurulus felsefesi, sehrin ihtiyaclarint karsilamak, diizen saglamak ve sehir
ile ilgili isleri devletten ayr1 bir kurum olarak yiriitmekti. Fakat sehremaneti, kendisine ait bir gelir
kaynagina sahip olmadigt gibi, giderleri de devlet hazinesince karsilanmaktaydi. Topladigt vergileri
direk maliyeye teslim ettiginden kendisine ait bir hazinesi bulunmamaktayd:t. Bunun yant sira
sehremaneti, yeterli ve kalifiye elemana da sahip degildi (Ortayli, 2011: 138). Sehremaneti
kurulmasinin tizerinden aylar gegmesine ragmen beklentileri karsilamad: ve bu kurum yerine

kuruldugu Ihtisab Nezareti’nden farkl bir islev géremedi (Oktay, 2008: 379)”.

agasinin unvani ise ihtisab nazirina ¢evrilmistir. Tanzimat'in ilaninin ardindan sonra Ihtisab Nezareti’nin énemi artsa
da Mayis 1851 yapilan bir diizenlemeyle Thtisab Nezareti ortadan kaldirilmis ve bu kurumun isleri Zabtiye Miisitligi
bunyesinde kurulan es’ar meclisine devredilmistir. Fakat 1 Kasim 1851°de Zaptiye Misirligi’nde gerceklestirilen kokli
bir degisiklikle es'ar meclisi, yaptigt islerle daha yakindan ilgili oldugu gerekeesiyle Ticaret Nezareti'ne nakledildi. Bu
diizenlemeden birkag ay sonra Thtisab Nezéreti yeniden kurulduysa da cikarilan bir iradeyle kaldirilmis ve gorevleri ise
hentiz kurulmus olan sehreménetine devredilmistit.

33 Muhtesib veya ihtisab agast, beledi hizmetler dahilinde, esnafi denetleyen, ticari hayati diizenleyen kisidir. Thtisab ise
cirkin ya da zararl bir fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek anlamindadir. Dolayisiyla iyiligi emredip, uygulamak ve
kotulikten sakindirmak -emrbi’l-ma’ruf ve nebyani’lmiinker- felsefesi Osmanli hizmet anlayisinin temel mantiging
olusturmaktaydi.

3 Bunun dis kaynakl sebepleri arasinda sanayi devriminin gekillendirdigi Avrupa ekonomi modeli ile gelisen iktisadi
iliskiler de yatmaktayd: (1838 Balta Limant Antlasmast’yla Osmanli ilkesini kendisine agik pazar haline getiren
1ngiltere ve Fransa’dan sonra, 1839-1841 yillar1 arasinda Sardunya, Isve¢, Norveg, 1spanya, Hollanda, Prusya,
Danimarka, Toskana Buyik Dikaligi ve Belgika ile bir dizi ckonomik antlasmalar imzalanmistir. Tanzimat
doneminde yabancilar tiiccarlarin ekonomik faaliyetler hakkinda (bk. Kiitikoglu, 1992: 91-136). I¢ kaynaklt sebepleri
arasinda ise, Osmanlt liman kentlerinin ulasim ve alt yapi hizmetlerinde gorilen eksiklikler ve XIX. Yuzyil
ortalarindan itibaren Istanbul niifusunun hizla artmastydt. Sehir, bu yiizyil icerisinde yogun bir ticaret aginin merkezi
haline gelmekle beraber, Anadolu ve Rumeli taraflarindan da ciddi bir gb¢ trafigine sahne olmaktaydi. Ticaret ve gé¢
ile bagkente akin eden niifusla beraber, sehrin beslenme durumu, temizlik ve giivenlik islerinde stkintilar belirmisti
(Ortayly, 2011: 132).

% Zaptiye teskilatinin kurulusu igin hazirlanan 1861 tarihli “Zaptiye Askeri Nizdimnamesi” hakkinda bk. S6nmez,
2006: 208 vd.

36 Bahsi gegen nizamname icin bk. Seyitdanlioglu, 2010d: 23-29.

3 Buna schremininin sebep oldugu distnilerek ilk sehremini olan Salih Paga gérevden alindi. Buna ragmen
problemler halledilemediginden, sorunun sehreminden kaynaklanmadigi anlasildi. Yapilan incelemeler sorunun, Sehir
Meclisi’nin vazifesi dahilinde olan isleri yapmiyor olmasindan kaynaklandigt anlasilmistir. Etkin bir danisma organt
olarak gorevini yerine getirmeyen bu meclis, Meclisi Vala tyelerinde Emin Muhlis Efendi baskanhiginda kurulan
“Intizam-1 Sehir Komisyonn” ile lagvedilerek ortadan kaldirildi. Bu komisyon, Osmanli tebaasindan yabanct dil bilen,
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Osmanli Devleti’nin Avrupalt devletler ile ticati ve ekonomik iliskilerinin artmast Istanbul,
Beyrut, Izmir, Selanik, Pire, Iskenderiye gibi kentleri sadece ticaretin yapildigi bélgeler degil, aynt
zamanda Avrupall ticcarlarin yerlestigi, tretim tesisleri kurdugu, trtnlerin baska bolgelere
nakledildigi hinterlant merkezleri haline getirmistir. Bu sehirler artik kisa stireli ekonomik faaliyet
alanlart olmaktan cikip ikamet edilen sehirlere dontismiustir (Koseoglu, 2005: 29).

Ekonomik iliskilerin artmasi liman kentlerine ugrayan gemi ve tliccar sayisinda olagan tstu
artislar meydana getirmekle beraber, buralarda gemilerin yanasip yitk bosaltabilecekleri rihtimlarin
bulunmamasi, gemilerin kiyidan agik bolgelerde demirleyerek mavnalar araciligiyla mal ve yik
bosaltmalarina sebep olmaktaydi. Bu da tiiccarin hak ettigi beledi ve saglik hizmetini almasint
gliclestirmekteydi (Koseoglu, 2005: 29-30). Oysaki modern sehirlerde yabanci tliccar igin
karantina noktalari ve saglikli konaklama tesislerinin bulunmast gerekiyordu. Bu kurumlarin
olmamast, tiiccarin liman sehirlerindeki faaliyetlerini gliclestiriyordu. Bu durum ilk belediyecilik
faaliyetlerinin bir liman kenti olan Izmir’de, yerli ve yabanci tiiccarlar tarafindan baslatilmasina
sebep olmustur (Ortayly, 2011: 123).

Osmanli Devleti'nde “modern belediye™ hizmetlerinin baslamasinda Avrupa ile olan
iliskilerin yaninda Tanzimat dénemine damgasint vuran reformcu kadronun da 6nemli katkist
olmustur. Tanzimat'n Onde gelen burokratlart Osmanli sehirlerinin - diizensizliginin - ve
eksikliklerinin farkindaydi. Bu birokratlardan biri olan Mustafa Resid Paga, Londra sefirligi
strasinda Istanbul’a génderdigi bir raporda,

“Dersaddet’de ve sairmemalik-i mabriisede aralik aralik harik zubir ettikee Avrupa’da
gazetelerin ta’rizats eksik olmayup halka dabi tiirlii seyler soylemekte” ve “...absab ebniyeyi bayag
yanmak ve kendinizi miiflis etmek igiin bunda akgeler sarfiyla insa ve istibzar ediyorsunnz. Aceba
memleketinizde tas yokmudur ve tugla imdlini ve Rargir ebniye insdsimz bilenler bulunmaz n?” seklinde

bir haberlerin ¢iktigint aktarmaktadir (Baysun, 1960: 124)%.

Avrupa gérmis mislim ve gayrimislimlerden arasindan secilecek dirayetli kisilerden olusacaktt (Ortayl, 2011: 139).
22 Sevval 1272/ 26 Haziran 1856 tarihli bir mazbatada Komando, Rovelaki, Antuvan Alyon, Refik Mustafa, Ferbad, Hiiseyin
Hiisam, Franko bin Brikola, Harmanos veledi Yusnf, Salib ve Mgrdse adli kisilerin adiin yer aliyor olmasi, bu komisyonun
kurulmus olduguna isaret etmektedir (Ergin, 1995a: 1278).

38 Koken itibariyle belediye (Municipalité) kavram, Tirkce’deki belde ve bilid kelimeleriyle baglantili olmakla beraber
buginkti anlamiyla kullanihist Tanzimat dénemi reform hareketinin dogu dillerine yaptgt bir katk: olarak
degerlendirilmektedit. Belediyecilik alaninda 6nemli esetler birakan Osman Nuri Ergin, belediyeyi “ortak menfaatler ve
karsilikly ibtiyaglarin gorlamast ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meselelers, hiikiimetin kanunla
belirttigi s ve sorumluluk dairesinde secmis olduklar: vekilleri vasitast ile halletmelers” olarak tanimlamaktadir ([Ergin], Osman
Nuri, 1338: 1). Semsettin Sami’de, “bir sebrin umumi isleri ve sair ibtiyaglarma bakan idare” seklinde aciklamaktadir
(Semsettin Sami, 1317: 301).

% Buna benzer bir elestirinin daha sonraki yillarda Fransiz sair Thégphile Gantier tarafindan da yapildigini gérmekteyiz.
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Mustafa Resit Pasa, Fransa sefirligi esnasinda 6zellikle tzerinde durdugu meselelerden biri
Osmanli Devleti’nin toprak bitunligini saglamanin Avrupalt devletlerin barisini saglayacagina
ikna etmek, bir digeri ise Osmanlt Devleti’ni reformlar yoluyla modernlestirmek i¢in Avrupa’nin
tesvik ve yardimlarini temin etmekti. Cinkii Mustafa Resid Pasa, Osmanli modernlesmesinin
Avrupa yoluyla gerceklesebilecegine inanmaktayd: (Kodaman, 1987: 71-73).

Sehirlerin modernlesmesinde yerli mimarlarin eksikliklerinin olduguna vurgu yapan Resid
Paga, Avrupa’dan bu isi bilen mithendislerin getirtilmesini ve wvakit kaybetmeden bu isleri
Ogrenmesi i¢in Avrupa’ya Ogrenci gonderilmesi gerektigini savunmaktaydi. Goénderilen
ogrencilerin sekiz-on yil icinde meslegi layikiyla 6grenip, yurda dénmeleri durumunda bunun sehir
modernlesmesinde son derece yarar saglayacagina inanmaktaydi (Baysun, 1960: 124-125). Bu
sebeple o, Osmanl Devleti’ndeki “wodern belediyelerin kurnlusn, gelenege dayaly izerk bir sebir yonetiminin
evrimi sonucunda degil, dogrudan modernlesmeci bir biirokrasinin sebirleri fizik ve higmetler yoniinden islab:
amactyla gerceklesmis bir reforns” olarak degerlendirilmektedir (Ortayls, 2011: 119).

Yukarida zikredilen Istanbul’un yerel hizmetler alaninda karsilastigi sikintilar ve buna
yonelik tiretilen ¢oziim 6nerilerinin artmasina paralel olarak, devlet belediyeciligin daha “modern”
bir anlayisla yapilmasi yontunde bazi adimlar atilmasi, belediyeciligin sadece yol, kaldirim gibi
yapim isleri olmadigi ve buna ek olarak modern sehirlerin bir geregi olan alt yapt hizmetlerinin de
karsilanmasi gerektigi seklinde yeni bir dusiince hakim olmasina sebep olmustur (Oktay, 2011:
22).

Modern belediye uygulamalarina gecis icin pilot bolge olarak Beyoglu ve Galata
semtlerinin se¢ilmesinin 6ncelikli sebepleri arasinda, bolgede yasayan nifusun cogunlukla yabanct
tlke gormus gayrimislimlerden olusmasidir. Bu farkhilik, belediye hizmetlerinden haberdar
olduklart yoniinde bir algilamanin dogmasina ve modern belediyeciliginin ilk 6rneginin burada
olusturulabileceginin distinilmesine sebep olmustur (Seyitdanlioglu, 1996¢: 4-5). Ayrica bu semt,
Osmanlt Devleti’nin Batr'ya acilan penceresi durumunda idi ve yogun gayrimislim niifusu ile
onemli bir finans merkezi oldugu kadar yabancr sefirler ve zengin bankerler gibi varliklt kimselerin
ikamet ettigi bir yerlesim birimiydi. Belediyecilik uygulamasinin Beyoglu ve Galata semtleri olarak

belirlenmesinin ikinci bir sebebi ise belediyecilik hizmetlerinin ciddi parasal destege ihtiyag

Gantierin, 1864’te yazdig1 bir mektupta Istanbul’un belediye hizmetlerine olan ihtiyacin; “Yiiriyecek kaldirim, binecek
araba, rahat edecek otel, yemek yivecek lokanta ve mubatarasiy gezecek sokak olsa tabiatin rayegin kaldir letdfet-i manzara ve
havasindan bir seyyah miistefid olabilir> cimleleriyle aktarmaktadir (Théophile Gantierden aktaran Ergin, 1995a: 1269).
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duymastdir. Onemli bir sebep daha vardi ki, o da burada yiiriitiilecek faaliyetler sayesinde bolgede
yasayan yabanct niifusun sikayetleri de sona erdirilmis olacakt: (Ortayls, 2011: 143).

Bu amag¢ dogrultusunda, 27 Aralk 1857 tarihinde yaymnlanan 19 maddelik Dazre-i
Belediyenin Tegkiline ve Vezaifine Dair Nizdmnime nin birinci maddesi; “Nefs-i Istanbul ve Bilid-1 Selise
(Eyiip, Galata ve Uskiidar) ve Bogagici'nin iki sabilile beraber on dirt di’irei belediyeye taksim olunarak,
ta’yin olunan budid ile Beyoglu ve Galata Altinc: Da'ire-i Belediyyei tibar olunmustur” ifadesiyle modern
belediye teskilatinin temelleri atlmistir®. Nizamname, genel olarak mahalle, sokak, kaldirim,
suyolu ile lagim kanallarinin yapilmast ve temizlenmesi, yol tzerinde gelen gecene rahatsizlik
verecek durumlarin kaldirilmasini icermekteydi (Seyitdanlioglu, 2010b: 31; Ergin, 1995b: 1601-
1604). 7 Haziran 1858’de ilan edilen Beyoglu ve Galata Da’iresi’nin Nizam-1 Umumisi adli nizamname
94 bende ek olarak bendi mahsus ve ilave kisimlarindan olusmakta olup bu nizamname ile Altinct
Daire resmen kurulmus olmaktayd*'.

Kurulan bu yeni belediyenin adimnin “Altinct Daire” olmast tesadiifi bir olay degildi. Bu
isim, 6rnek teskil etmesi acisindan Paris’in Sen Nehri kiyisinda yer alan, dénemin modern bir
sehri olan Sixiéme Arrondissementten esinlenerek konulmustur®. Altinct Daire’nin basina miidiir
olarak Hariciye memurlarindan Kamil Bey getirildi. Daire Meclisi’ne atanan kisiler ise 1856 tarihli
Intizam-1 Sehir Komisyonu Mazbatasinda da imzast bulunan Komando, Roveliki, Antuvan Alyon, Ferhad
Pasa, Franko Efendi ve Obannes Magirdie adlt kisiler yer almaktaydi. Dairenin yazismalart iki dilli
olarak Turkce ve Fransizca yuriutilmekteydi. Beyoglu'nun beledi hizmetleri bu dairede
yurttilmeye baslandi. S6z konusu daire ilk belediye binast olarak hizmet vermis olup ilk belediye
mahkemesi de burada yer almistir. Isletmeci belediyecilik alaninda bir ilki basaran Altinct Daire,
Karakoy’de bir is hant satin aldi. Bundan sonra ise emlak alimlari, istimlak ve ihaleler birbirini

takip etti (Ortayl, 2011: 146-147; 1992: 400).

40 Bahsi gecen nizamname i¢in bk. Seyitdanlioglu, 2010b: 31-35.

4 Bahsi gecen nizamname icin bk. Seyitdanlioglu, 2010c: 35-49; Ergin, 1995b: 1604-1615.

42 Jstanbul on dért daireye taksim edilirken yapilan taksimat sirasina gore, Haskoy “altinct daire” olmast gerekirken
burast yedinci daire adiyla adlandirilmis olup, altinct daire adi Beyoglu-Galata havalisine verilmistir (Ergin, 1995a:
1307-1308). Altinct Daire-i Belediye’nin “Midir” ve “Daire Meclisi” adiyla iki organi bulunmaktaydi. Mudir,
Babidli’nin Onerisi ve padisahin onayindan gegtikten sonra memur statiisiiyle daireye atanirdi. Belediye dairesi ile
sadaret makami arasindaki iligkileri yiritmek, meclise baskanlik yapmak, meclisin alacagi kararlari uygulamak
mudirin goreviydi. Belediyenin karar organi durumundaki daire meclisi ise; miidir, iki midir muavini, yedi asil dye,
dort musavir Gye ve bir de terciman olmak Uzere toplam on bes Uyeden olusmaktaydi. Meclise tiye olarak
katilabilmek icin; on yildir Istanbul’da yastyor olmak, daire sinirlart icerisinde en az 100.000 kurusluk emlak sahibi
olmak ve belediyecilik konusunda bilgi sahibi olmak gibi sartlar araniyordu. Bu sartlari tastyan tyeler arasindan
padisahin onayini alanlar resmi olarak tye stfatt kazanirlardi (Oktay, 2008: 387).
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Altinct Daire, Istanbul’da modern belediyecilik alaninda énemli basarilara imza atmstir.
Bunlarin basinda 20 Nisan 1859 tarithinde ilan edilen ve 103 bentten olusan “Zokaklara Dair

¢” olmustur. Nizdimname, Beyoglu ve Galata sokaklarinin genisletilerek diizenlenmesi,

Nizanmnam
kaldirimlarin standart yapiya gore yapilmasi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi ile kanalizasyon
sisteminin olusturulmasina yonelik hazirlanmistir*,

Beyoglu-Galata semtinden sonra belediye faaliyetlerine baslanan Tarabya ve Adalar gibi
baska yerler de vardi. Daha 6nce Istanbul ve cevresi on dért daireye taksim edildiginde; Tarabya
ve Adalar bu taksimatin disinda tutulmustu. Fakat ulasim imkanlarinin gelismeye baslamasi, bélge
ileri gelenlerinin durumu bir kez daha gézden gecirmesine ve Beyoglu ile Galata semtinde
uygulanan belediye kanunlarinin bazi degisikliklerle Tarabya’da uygulamaya konulmasint sagladu.
Kurulan belediye dairesi mudurligine Hariciye Tahrirat Mudurd Abro Efendi tayin edildi.
Babiali’nin uygun gordigi ve halkin ileri gelenlerinden olusan bir meclis ile faaliyetlerine baslayan
belediye, varlikli kisilerden topladig: paralarla sokak temizligi, kaldirim ve yol ingasi, sokak
aydinlatimast gibi faaliyetlerde bulunarak, olumlu neticeler aldilar. Bu 6rnek karsisinda, Adalar
halkinin ileri gelenleri, Altinct Belediye dairesine basvuruda bulunarak Tarabya’da kurulan idarenin
Adalar’da da kurulmasini sagladilar. 1867 yilinda kurulan Adalar dairesi, azinlik niifusun yogun
olarak yasadigt Buyiikada, Heybeliada, Kinaliada ve Burgazada’yt kapsamaktaydi. Bu dairenin
mudurligine ise Yorgo Pangiri atanmustt (Oktay, 2011: 27-28).

1864 Vilayet Nizamnamesi, pilot bolgelerden biri olan Tuna Vilayeti'nde uygulandiktan
sonra 21 Haziran 1867’de bir talimatname ile yayginlastirilarak, tim tlkede gegerli bir kanun
haline getirilmisti. Nizamnamenin dordiincti maddesi, her kéytn bir “belediye idares?” olmasin
ongormekteydi. Hemen ardindan, 25 Temmuz 1867°de 9 bendden olusan “1/7/dyet Dabhilinde Olan
Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Da'ire-i Belediye Meclislerinin Siireti Tertibi ve Me miirlarinm V'ezd ifi
Hakkinda T alimat” ve buna baglt olarak cikarilan onaltt bendlik “Da 7re-i Belediye Meclisi'nin V'eza if-2

4 Nizamname hakkinda bk. Seyitdanlioglu, 1996a: 59-70.

4 Buna gore sokaklar ii¢c gruba ayrilmistir: Birinci sinuf sokaklar kisin glinde bir kez, yazin glinde iki kez; ikinci siuf
sokaklar, giinde bir kez, i¢lincii sinuif sokaklar ise hafta da bir kez stpurilecekti. Bunun disinda ¢6p arabalarinin her
sabah sokaklari dolagarak ¢Opleti toplamasi, yaz aylarinda cadde ve sokaklarin sulanmasina karar verilmigti. Bunun
disinda Altinct Daire’nin, cadde ve sokaklarinin gazli fenetlerle aydinlatilmasi gerekli olan masrafin ise bu semtte
oturan mahalle sakinlerince karsilanmasi kararlastirilmigti. Semtte yapilacak imar faaliyetleri belediye dairesinin
belirleyecegi standartlarda olacakti. Son olarak semtteki esnaf teskilatinin siirdiirmekte oldugu tretim, alim ve satimint
dizenleyen nizdamname, c¢evrenin kitlenmesine sebep olabilecek yapilasmalar: siki  kurallara baglamaktaydi
(Seyitdanlioglu, 2010¢: 5-6). Sokaklarin diizenlenmesini ele alan 1859 tarihli nizimname i¢in bk. Seyitdanlioglu, 2010e:
123-135; Exgin, 1995b: 1785-1795.
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Umidimiyesi Hakkinda T'alimaf’ adlt iki dizenleme yayimlandi (Seyitdanlioglu, 2010¢: 7; Coruh,
2012: 312). Bu iki talimatname, tasrada kurulmasi planlanan belediye teskilatini ve bu teskilat
bunyesinde gorev alacak memurlarin vazifelerini ele almaktaydi. Talimatnamelere gére; cadde ve
sokaklarin diizenlenmesi, kaldirim, suyolu ve kanalizasyon gibi islerin ingast ve onarimi, temizlik
islerinin gorilmesi, saglik vb. alanlarda yoksullara yardim saglanmasi, cadde ve sokaklarin
aydinlatimast, ¢arst ve pazar gibi sosyal alanlarin diizenlenmesi, sehir i¢i ulasgim aginin dizen ve
kontrold, itfaiye teskilatinin kurulmasi, kontratlarin tescili, teftis ve denetimin saglanmast bu
teskilatinin gorevleri arasinda sayilmaktaydi (Seyitdanlioglu, 1998: 134).

Bu talimatnamelerin tasrada uygulandigini gosteren Ornek belediyelerden biri Balikesir
Belediyesi’dir. Giridlioglu Ali Bey’in belediye reisi oldugu donemde bolgenin en buyik
sorunlarindan birisi buzhanenin temizletilmesidir. Cevreye vermis oldugu rahatsizlik ve halkin
sikayeti Uzerine belediye, burada kullanidacak temizlik arabalarini ve iscileri koéylilerden
karsilamistir. Daha Once soselerde ¢alisan memurlarin da katilmasiyla, bu isciler temizlik isini
yaklagik iki aylik bir siire igerisinde gerceklestirilmislerdir. Buzhanenin temizligi bittikten sonra
bolgede 1slahhane yapilmasmna karar verilerek buzhanenin etrafindaki taslar kirdirilmis ve
islahhanenin temelleri atilmistir. Fakat bazt cevreler tarafindan muhalefet edilmesi, belediye
islerinin aksamasina yol agmustir. Buna ragmen Belediye, buzhanenin temizlenmesi, sokaklarin
dizenlenmesi, kaldirimlarin désenmesi gibi isleri yerine getirmeye devam etmistir. Ayrica 1867—
1869 yillar1 arasinda belediye tarafindan, Balikesir-Bandirma ve Ayvalik-Bergama soselerinin
yapimi isi Mésyé Human adinda bir miiteahhide verilmistir (Iskender, 2009: 46-47). S6z konusu
talimatnamelere gore, belediye baskani devlet memurlari arasindan secilecek olup bu gorev icin ek
bir 6denck almayacakti. Belediye baskani, bir baskan yardimcisi ve altt tiyeden olusacak olan
belediye meclisi toplantilarint yiiriiterek, burada alinan kararlar vali ve vilayet meclisinin onayina
sunacakti. Belediye meclisi idari, adli ve yargt islerine karismayacak olup adi gecen
talimatnamelerdeki gérevlerini icra etmekle vazifeliydi (Seyitdanlioglu, 2010¢: 8)*. Bu talimatname
esaslarinin Trabzon’a baglt Ordu Kasabasi’ndaki uygulamalarina baktgimizda ise, bolgede 1869
tarthinde yapilan kaza idare meclisinin ilk toplantisinda, belediye kurulmast karari alinmistir.
Alinan karar sonrast meclis tiyelerinin se¢imi ve belediye reisinin tespiti yapilarak, 28 Haziran 1869

tarihinde olusturulan belediye teskilatinin tasdik edilmesi i¢in Trabzon Mutasarrifligi’na basvuru

4 Bahsi gecen talimatname metinleri igin bk. Seyitdanlhioglu, 1998: 135-139; 2010a: 201-207.

112




Y, \ BENGI / \\
DUNYA YORUK-TURKMEN ARASTIRMALARI DERGISIT
Bengi World Journal Of Yoruk-Turkmen Studies

E-ISSN: 2717-6584
Yil: 5 (Subat 2022), Say1: 1
Year: 5 (Febuary 2022), Issue: 1

yapilmistir. 3 Ocak 1869 tarihinde Trabzon Vilayeti Mutasarrifligi’nin Bucak Kaymakamlig'na
gonderdigi cevapta ise Hasan Aga’nin tayinin sakincali gérilmesine ragmen, alternatif birinin
olmamast sebebiyle belediye reisligi onaylanmustir. Talimatnamede belediye meclisinin alt1 kisiden
olusturulacagl yontnde agiklamalara ragmen, Ordu Belediye Meclisi dort kisiden olusturulmustu.
Meclis tyeleri Imamzade Abdilkadir, Hasan Kaptan, Tomaoglu Yorik Aga ve Hagikoglu Artin
Aga adli kisilerden olusturulmustur (Saylan, 2007: 64).

Yukarida zikredilen talimatnamelerden sonra, Mithat Pasa ile Ali ve Fuat Pasalarin
girisimleri sonucunda Stra-yt Devlet tarafindan bir kanun tasarisi hazirlandi. 63 maddeden olusan
bu tasar, 6 Ekim 1868 tarihinde ¢ikarilan ve Istnbul’daki belediye idaresini ele alan “Dersaadet
Idare-i Belediyye Nizamnamesi”adiyla yiiriirlige girdi (Oktay, 2011: 29)*. Nizimname, Istanbul
belediye yonetimi olan Sehremaneti, “14 belediye daire’”” ve “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye”den
olusan iki kademeli bir yapr getirdi. Nizamname, Sehremini’nin se¢im usuliine bir degisiklik
getirmeyip yardimet konumundaki iki muavin, Muhasebe Kalemi, Emlak Kalemi, Teftis-i Umur-1
Hesabiye, Su Idaresi Heyeti, Mihendishane ve Nifus Kalemi gibi birimlerinin kurulmasini
ongoriyordu (Oktay, 2011: 389).

Nizimname, yukarida bahsi gecen sekilde Istanbul’u 14 daireye ayirarak, yapilacak yeni
taksimati Beyoglu-Galata (Altinct Daire) 6rnegine gore sekillendirmek istiyordu. Bu uygulamadan
daha 6nce kurulan Beyoglu-Galata, Adalar ve Tarabya belediyelerine ek olarak Yenikdy, Beykoz
ve Kadik6y dairelerinden olumlu netice alinabildi. Bu dairelerden her birinin basina, emekli bir

yuksek memur getirildi. Bu da belediyelerin ¢ogunda beledi meclislerin kurulmasi i¢in personel

46 Dersaadet Idare-i Belediyye Nizimnamesi’nin tam metni igin bk. Ergin, 1995b: 1615-1624.

4 Dersaadet Idare-i Belediyye Nizimnamesinin birinci maddesindeki “.. nefii Lstanbul 14 daireye miinkasimdu®
ifadesinden sonra ikinci maddede, “Dersaidet ve miilhakatindan teskil olunan deviir-i belediyyenin samildir. Sahilen
Yali Késki’'nden Yeni Kapt Iskelesi’ne ve dahilen LangaTarikiyla Bayezid ve Siileymaniye’den Unkapant Iskelesi’ne
kadar birinci, Langa yolundan Bayezid ve Sehzade ve Fatih camileri mahallatindan Hali¢ sahiliyle Edirnekapis’na
kadar z&inci, Odunkapis'ndan Yedikule’ye ve ondan Langa’ya kadar sevihil dahilinde bulunan mahallat zgincii, Eyip
ve Bahariye ve Kagidhanekoyi ve Alibeykoyi ve Kiiciikkéy’den Ayastefanos ve Makrikéyi’nden Yedikule’ye varinca
hatic-i surda bulunan mahaller dordiincii, Sttliice, Haskoy, Kasimpaga besinci, Kastmpasa Deresi'nden Tatavla ve
Ferikkoy dahil oldugu halde Kiigiikgiftlik Deresi’yle Dolmabahge Tskelesi’ne kadar ara yerde bulunan mahaller a/fncr,
Dolmabahge’den sahilen Kayalar’a ve berren Levend Ciftligi ve Sisli FerikGyi’ne kadar olan karyeler yedinci,
Kayalar’dan Kirecburnu’na kadar sahilen ve berren olan mahaller sekizinc, Kirecburnu’ndan Belgradkoyi’ne ve
oradan Kefelikéyi ve Rumeli Feneri’ne kadar dokuzuncn, Anadolu Feneri’'nden Kanlica Korfezi'ne varinca ara yerde
olan karyeler omuncu, Kanlica Korfezi'nden Cengelkéyt’ne kadar ombirinci, Havuzbas'ndan Haydarpasa Cayirr’nin
Selimiye Kislast ciheti ve Biiyik Camlica’dan Cengelkéyii Iskelesi meydaninda vaki kurd ve mahallat onikinci,
Haydarpasa, Kadikéyii, Kurbagalidere, Moda ve Kiciik Camlica, Erenk6yt, Bostancibast Koprist onigrinesi, Adalar
ondirdiincii daire itibar olunmustur” diyerek 1868 yilinda yapilan diizenlemelerde Istanbul’da kurulmast planlanan
belediye dairelerinin sinitlari belitlenmistir (Ergin, 1995b: 1615-1616).
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dahi tayin edilemedi (Ortayli, 1992: 400).
Sonug

XIX. Ytzyil, Osmanli Devleti acisindan birgok konuda oldugu gibi idari reformlar
acisindan da sancili bir seriivenin baslangicidir. Kurumlarda ve biirokrasi kadrosunda yenilik
yapma ihtiyact ortaya c¢ikan devlet, bazi 6nlemler alma yoluna gitmistir. Stiphesiz bu siirecin
sebeplerini arastirmak ve yasanan aksakliklart ortadan kaldirmak igin yapilan ilk girisimlerden biri
1792 yiindan itibaren Avrupa bagkentlerinde daimi elgiliklerin kurulmasidir. Bu elgilikler
aractligiyla diger tlkelerin idari, mali ve askeri konularda almis oldugu mesafeyi ortaya koymak
amactyla, devlet adamlarindan raporlar isteyen Sultan III.  Selim, istedigi reformlart
gerceklestiremeden saltanatindan oldu. Ardindan tahta gegen II. Mahmud ise III. Selim’in
baslatmis oldugu reformlar stirdirme ¢abasi icinde oldu. Daha temkinli adimlar atan padisah,
yapacagi isler icin giivenilir bir kadroya sahip olmakla ise basladi. Atllan bu adimlar bir yandan
Osmanli modernlesmesinin temellerini atarken diger yandan da ilerde meydana gelecek kokli
degisimin zeminini hazirlamistir. Merkezde ve tasrada baslatilan reformlarin bir sonucu olan
Tanzimatin ilant ise Osmanlt modernlesmesinin en biiyiik kirilma noktalarindan birini olusturur.

1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani, merkezde oldugu kadar tasrada da bir¢ok konuda
yeniligin habercisi olmakla beraber ozellikle yuzyillardan beri stire gelen talan diizenini
sonlandiracak bir adim olarak insani degerlerin 6n plana ¢ikarildigt fermanda ahalinin can, mal ve
namusunun devlet glivencesinde olacagina vurgu yapilmakta ve bundan sonra vergilerin, gelir
dagilimina gore toplanacagy ifade edilmekteydi.

Nitekim 1840 yiinda bu dogrultuda adimlar atilarak, kitleleri somiirmekte olan iltizam
usuli  kaldirildi.  Vergiler, merkezden atanan muhassillar vasitasiyla toplanilarak vergi
miukelleflerinin bulundugu bolgelerde gerekli imar ve iskan faaliyetleri gerceklestirildikten sonra
kalan kismin dogrudan hazineye aktarilmasina baslandi.

1861 Libnan hadiselerinin sebep oldugu olaylarin diger bélgelere de yansimasini
engellemek icin Ali ve Fuat Pagalarin onctliginde kurulan komisyonda tasra teskilatint
diizenlemeyi amaglayan bir niziamname hazirlandr. 1864 Vilayet Nizamnamesi olarak adlandirilan
bu nizamname ile eyalet sistemi kaldirilarak yerine Fransiz tasra idaresinden donistiiriilen yeni
vilayet sistemi getirildi (8 Kasim 1864). Nizamname; vilayet, liva, kaza ve kéy birimlerinin idari

yapilanmasint yeni bastan yapmakla beraber uygulamada bazi aksakliklara da sebep olmustur.

———————————
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Nizamnamenin ilk olarak pilot boélge olarak Nis, Silistre ve Vidin’in bitlestirilmesiyle olusturulan
Tuna Vilayeti’nde uygulanmistir. Diizenlemenin ikinci agamast 1865-1866 yillar1 arasinda Edirne,
Halep, Suriye, Trablusgarp ve Erzurum’da tatbik edildi. Alian iyi neticeler 21 Haziran 1867°de
yayimlanan 22 maddelik bir talimatname ile tim Osmanli vilayetlerinde uygulamaya konuldu.

1864 Vilayet Nizamnamesi U¢ yil sonra (1867) revize edilmis olup bu is esnasinda tasra
teskilatina diger modern tlkelerde olan fakat Osmanli Devleti'nde heniiz emekleme asamasinda
bulunan belediye kavraminin girdigi gorilmustir. Osmanlida belediye faaliyetlerini yerine getiren
loncalar, kadi, muhziraga ve muhtesip yerine belediye denilen “Sehremini” kurulmustur. Modern
belediyeciligin ilk defa 27 Aralik 1857°de Beyoglu ve Galata havalisini i¢ine alan Altinct Daire-i
Belediye ad: altinda uygulamaya konuldugu anlastimaktadir. Bu uygulamalar ile modern

belediyeciligin temelleri atilmustir.
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