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Oz
Caligma hayatinin temel kavramlarindan biri sosyal diyalogdur. Sosyal diyalog, hiikiimet, is¢i ve igveren
temsilcileri arasindaki ya da sadece is¢i ve isveren temsilcileri arasindaki, ¢alisma hayatini, sosyal ve
ekonomik politikalar1 etkileyen her tiirlii bilgi paylasimini, danismayi veya miizakereyi biinyesinde
barmdirmaktadir. Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimlenebilmesi, toplumun farkli
kesimleri arasinda uyusmazliklarin azaltilmasi, ¢alisma hayatinda, ekonomik ve sosyal hayatta barisin,
huzurun ve uyumun saglanmasi i¢in yontemler gelistirmeyi amaglamaktadir. Sosyal diyalog, gerek isletme
ve sektorel diizeyde gerekse, ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde uygulanma zemini bulmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal diyalog énemli bir yere sahip olup, ulusal diizeyde diyalog kurumlari olusturulmus, ¢esitli
diyalog mekanizmalar1 gelistirilmis ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak, sosyal diyaloga
iliskin yasal dayanaklara, olusturulan kurumlara ragmen, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligi
tartisilmaktadir. Bu calismada, yontem olarak sosyal diyalog ile ilgili literatiir calismasi ve mevzuat
incelemesi yapilmistir. Bu baglamda ¢alisma, sosyal diyalog kavraminin tanimina yer vermekte, Tiirkiye'de
ulusal diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinin igleyisinde ortaya c¢ikan sorunlari analiz etmektedir.
Caligma, ayrica, bu kapsamda bir 6neri gelistirirken, mevcut mekanizmalarin eksiklikleri giderecek sekilde

iyilestirilmesi ve etkin sosyal diyalogun saglanmasi i¢in izleme mekanizmalarinin olusturulmasinin
gerekliligine igaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de sosyal diyalog, Tiirkiye’deki sosyal diyalog kurumlari, sosyal diyalogun
izlenmesi.

Evaluation of National Social Dialogue Mechanisms in Turkey and a Model Proposal for
the Monitoring of It
Abstract

Social dialogue, which is one of the basic concepts of working life; It includes all kinds of information
sharing, consultation or negotiations that affect working life, economic and social policies between
government, workers and employer representatives or it can be between employer and worker
representatives. Social dialogue aims to develop methods for resolving economic and social problems,
reducing discrepancy between different segments of society, and ensuring peace, tranquility and harmony
between working life, economic life and social life. Social dialogue finds a basis for implementation both at
the business and sectoral level, as well as at national, regional and international levels. Social dialogue has
an important role in Turkey, institutions related to dialogue have been established at the national level,
various mechanisms have been developed and legal arrangements in this field have been made in Turkey.
However, despite the legal bases and institutions established for social dialogue, effectiveness of social
dialogue mechanisms is still ben discussed. In this study, a literature study and legislation review related to
social dialogue were carried out as a method. In this context, the study includes the definition of the concept
of social dialogue, it analyzes the problems that arise in the functioning of the social dialogue mechanisms
at the national level in Turkey. The study also points out the necessity of establishing monitoring mechanisms
in order to improve the existing mechanisms so as to eliminate the deficiencies and to ensure effective social
dialogue while developing a proposal within this scope.

Keywords: social dialogue in Turkey, social dialogue institutions in Turkey, monitoring of social dialogue.

* Dr. Ogr. Uyesi, Karabiik Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret Boliimii
neseyildiz@karabuk.edu.tr ORDIC ID: https://orcid.org/0000-0002-4247-8163



mailto:neseyildiz@karabuk.edu.tr

Giris

Sosyal diyalog, calisma hayatinin temel kavramlarindan biridir. Sosyal diyalog, sosyal
taraflar arasinda, ¢alisma hayatini, ekonomik ve sosyal politikalar1 etkileyen her tiirlii bilgi
paylasimini, danigmay1 veya miizakereyi biinyesinde barindirmaktadir.

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesi, toplumun farkli kesimleri
arasinda ¢ikar ¢atismalarinin azaltilmasi, ¢aligma hayatinda, sosyal ve ekonomik hayatta
barisin, huzurun ve uyumun saglanmasi i¢in yontemler gelistirmeyi amaglamaktadir. Sosyal
diyalog, gerek isletme ve sektorel diizeyde gerekse, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
uygulanma zemini bulmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal diyalog anlayisi ve mekanizmalari bulunmaktadir. Ancak, ulusal diizeyde
sosyal diyalog kuruluslarinin gili¢lendirilmesi, etkinligini artirmasi, kurumsallik ve
fonksiyonellik kazanmasi igin bir dizi ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ulusal
sosyal diyalog gostergeleri hazirlanmasi ile, sosyal diyalog kurumlarinin performanslari
degerlendirilmelidir. Boylece c¢alisma hayatinda barisin ve huzurun saglanmasi, uzlagsma ve
diyalog zeminlerinin olusturulmasina katki saglanmis olacaktir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki 6ne ¢ikan sosyal diyalog kurumlar incelenecek, mevcut
duruma iligkin bir degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda, sosyal diyalog
mekanizmalarinin igleyisinin izlenmesi odak noktasi olacaktir. Bunun {izerine, daha etkin
bir sosyal diyalog isleyisi i¢in bir model 6nerisi gelistirilmeye ¢alisilacak, bunun i¢in gerekli

oldugu disiiniilen unsurlar ortaya konulacaktir.
1. Sosyal Diyalog Kavram

Calisma hayatindaki sorunlarin ¢6zlimiine yonelik bir yontem olarak karsimiza ¢ikan
sosyal diyalog kavraminin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Sosyal diyaloga iligskin tanimlarda,
agirlikli olarak, sosyal diyalogun iki tarafli ve ii¢ tarafli yapisi tizerinde degerlendirmeler
yapilmakta ve diyalog siireclerinde taraflarin gerceklestirdikleri eylemler iizerinde
durulmaktadir.

Dereli (1997, s. 113) sosyal diyalogun dar anlamda ve genis anlamda tanimini
yapmaktadir. Kavramin, dar anlamda; is¢i ve igverenler veya bunlarin orgiitleri arasinda
uzlasmaya yonelik ikili etkilesim ve isbirligi; genis anlamda ise; devlet, ¢alisanlar ve
isverenler arasinda ekonomik ve sosyal politikalarin kararlastirilmasi ve uygulanmasi
amaciyla yapilan her tiirlii igbirligi ve uzlasma girisimini ifade ettigini vurgulamaktadir.

Isigicok (1999, s.17) sosyal diyalogun; demokratik siyasal rejime sahip iilkelerde
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uygulandigina dikkat cekerek, is¢i ve isveren st Orgiitii temsilcilerinin sosyal tarafi
olusturdugunu belirtmekte ve kavramin sosyal taraflarin, diger orgiitli c¢ikar grubu
temsilcileri ile beraber temel sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasia katilmalar1 olarak tanimlandigina isaret ederek, bu yoniiyle yegane
mekanizma oldugunu vurgulamaktadir. Koray ve Celik (2007, s. 7,8), sosyal diyalogun hem
ikili hem ii¢ tarafli yapisin1 vurgulamakta ve daha ¢ok emek ve sermaye arasinda veya
emek, sermayeye ve hiikiimet arasinda gelistirdikleri danigma, bilgi aligverisi ve karar
verme siireclerinin biitiinlinii kapsayan kurumsallagsmis iligkiler; farkli ¢ikarlar arasinda,
uzlasma saglamaya yonelik ve karsilikli aligverise dayali genis kapsamli bir goériisme ve
pazarlik siireci olarak tanimlamaktadir. Peters vd, (2017, s.211), sosyal diyalogu, "sektoriin
iki tarafini (is¢i ve isveren) temsil eden kuruluslar:t iceren tartismalar, istisareler,
miizakereler ve ortak eylemler" anlaminda kullanmakta ve “bilgi alisverisi yoluyla ilgili
taraflarin istihdamla ilgili farkliliklarint ¢oziime kavusturmaya ¢alistigr bir siire¢” olarak
tanimlamaktadir. Gormiis (2007, s. 117) ise sosyal diyalogun amaci tizerinde durmakta ve
sosyal diyalogun, toplumsal gerilimleri ve sikintilar1 azaltirken, ekonomik ve sosyal
sorunlara karsi farkli toplum Kkesimleri ile diyalog temelinde ¢o6ziimler {iretmeyi
amagladigini belirtmektedir.

Sosyal diyalogun bu tanimlar1 iizerine, bu ¢aligmada, sosyal diyalog kavrami, is¢i ve
isveren kesimi arasinda veya is¢i, igveren ve hiikiimetler arasinda calisma hayatina yonelik
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik gerceklestirilen goriismeler, isbirlikleri, bir araya gelisler,
sosyal taraflarin birbirini dinleme, anlama cabasi ve sorunlari sagduyulu bir sekilde ele

alarak ortak ¢6ziim bulma gayreti siireci olarak ifade edilmektedir.
2. Tiirkiye’de Ulusal Diizeyde Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Tiirkiye’de, ulusal diizeyde farkli zamanlarda olusturulmus, gerek isci-isveren-hiikiimet
temsilcilerinden olusan tglii ve gerekse isci-igveren-hiikiimet temsilcilerine ilaveten
toplumun diger ¢ikar gruplarindan olusan genisletilmis sosyal diyalog mekanizmalar1 yer
almaktadir. Uclii ve genisletilmis sosyal diyalog mekanizmalar1 arasinda, temel olarak,
Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve
Uclii Damisma Kurulu (UDK) yer almaktadir. Bunlarin yani sira, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu, Engelliler Yiiksek Kurulu ve
Tiiketici Konseyi gibi pek ¢ok kamu kurum ve kurulusunda, sosyal diyaloga yer veren

yapilanmalar mevcuttur.
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Bu ¢alismada ise, Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu ile Uglii Damisma Kurulu’nun yapisi, amaci ve isleyisine yer

verilmektedir.
2.1. Calisma Meclisi

Calisma Meclisi, kokleri 1946 yilina dayanan, Tiirkiye’de ulusal diizeyde ilk kez
olusturulan sosyal diyalog mekanizmasidir. Caligma Meclisi ile endiistriyel iligkiler
sisteminin paydaslar1 bir araya gelmektedir. Calisma Meclisi, ¢alisma hayatina iligkin
sorunlarin ¢éziimlenmesi igin, ¢alisma hayatinin aktorlerini ayn1 masa etrafinda bir
araya getirerek, farkli bakis acist ve perspektif ile bilgi aligverisi, danigsma ve
miizakerelerin gergeklestirilmesini amaglamaktadir.

Heniiz Tiirkiye’de is¢i ve igveren sendikalar1 kurulmadan 6nce ¢alisma hayatina
giren Calisma Meclisi’ne yonelik olarak asagidaki tabloda gorildiigii gibi farkh
donemlerde yasal diizenlemeler yapilarak, Meclis’in yapisinda 1946, 1983, 1985, 2000,
2003, 2018 ve 2021 yillarinda degisiklikler yapilmistir.
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Tablo: 1 Kurulusundan Giiniimiize Calisma Meclisi’nin Yapis1 (1946-2021)

ILGILI YASAL | 1946 1983 1985 2000 2003 2018 2021
DUZENLEME 4841 sayili | 184 sayili Calisma | 3146 sayili | 618 sayili Kanun | 4947 sayili | 703 sayili Kanun | Cumhurbask

Calisma ve Sosyal | Calisma ve | Hiikkmiinde Sosyal Giivenlik | Hiikmiinde anlig1 73

Bakanliginin | Giivenlik Sosyal Giivenlik | Kararname sonras1 | Kurumu Kararname ile | Sayili

Kurulus ve | Bakanliginin Bakanlig1 3146 sayili Kanun ( | Teskilati 3146 sayil1 | Kararnamesi

Gorevleri Teskilat ve | Teskilat ve | Madde 26) Kanunu Kanunun Calisma

Hakkinda Gorevleri Gorevleri Meclisi’ne iliskin

Kanun Hakkinda Kanun | Hakkinda Yasa 26.  maddesinin

Hiikmiinde (Madde 26) yiurtrliikten
Kararname kaldirilmasi
Sosyal Taraflar

- KAMU KESIMI v v v v v
- ISCI KESIMIi v
TURK-IS v v v v
HAK-IS v v
DISK v v
Memur v v v
Konfederasyonlari
- ISVEREN KESIMI 4
TISK v v v v
TESK v v v
TOBB v v v
-KAMU VE OZEL v v
KURUM/ STK/
MESLEK ODASI
TEMSLCILERI
-UNIVERSITELER v v v v v
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Calisma hayatinda, tarihsel siire¢ igerisinde meydana gelen gelismelere bagl
olarak Calisma Meclisi’nin yapisinda degisiklikler dikkat cekmektedir. Ozellikle 2003
yilinda degisiklik, Calisma Meclisi’nin yapisinin demokratiklesmesine katki
saglamistir. Hem is¢i, hem isveren temsilcilerinin, hem de ilgili kamu ve 6zel kuruluslari
ve STK’larin Meclis’e katiliminin saglanmasi noktasinda énemli adimlar atilmigtir.
2003 yilina kadar Meclis’in toplanma periyodu ile ilgili bir diizenleme yokken, 2003
yilinda yapilan degisiklik ile Calisma Meclisi’nin yilda en az bir defa toplanmasini
ongorillmiistiir. Bu kapsamda, Meclis, Bakanlhigin belirledigi giin ve gindem
dogrultusunda, inceleme ve goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildirmekle
gorevlidir. Meclis kararlari, hiikiimeti baglayici nitelikte degildir,

Asagida yer alan tabloda, Calisma Meclisi’nin toplant1 tarihlerine ve ele alinan

konulara yer verilmektedir:
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Tablo 2: Calisma Meclisi Toplantilar

Toplantilar

Toplant1 Tarihi

Toplanti Konusu

25-30 Nisan 1947

- Is kanununun uygulanmasi ile ilgili sorunlar

- Is Kanunu degisikligi tasarisi

- Asgari licretin tespiti

- Is mahkemelerinin kurulmasi

- Isci iicretlerinde alinan vergiler

- Ucretli y1llik izin hakkinin taninmasi

- Tiim igyerlerinde saglik muayenesinin ve tedavinin saglanmasi,
- Isyerlerinde calisma sartlart

- Isyerleri civarinda konut yapilmasi

- Biitiin igyerlerinde is¢ilere sicak yemek verilmesi
- Yaslilik sigortasi kanunu tasarisinin esaslari

15-19 Subat 1954

- Is sézlesmesinin feshi

- Toplu sozlesmeler

- Asgari licret ve asgari iicretin tespitine iliskin esaslar

- Is Kanunu’nun kapsamina iliskin sorunlar

- Tarim is kanunu’na yonelik hazirliklar

- Sendikalar kanunu’na yo6nelik sorunlar

- Baz iskollarindaki ¢alisma siireleri

- Is kazas1 ve meslek hastaliklaria yonelik diizenlemeler
- Yillik dicretli izinler

22-29 Ocak 1962

- Is Kanunu’nun kapsami

- Ucret alacaklarinin garanti altina alinmasina yénelik diizenlemeler
- Sendikal hak ve 6zgiirliikler, grev lokavtin istisnalari, grev oylamast
- Isyerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirleri

- Isyerlerinde Is Giivenligi Komitesi kurulmasi

- Hastalik sigortasinin es ve gocuklara tesmili

- Isci meskenleri

- Hastalik sigortasina iliskin kapsam genislemesi

- Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun finansmani

- Engelli ¢aligtirilmast

- Verimliligin artirilmasi i¢in aliacak tedbirler
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- Issizlik Sigortasi

4 25-27 Ocak 1965 - 274 ve 275 sayili yasalarin uygulanmasindan dogan sorunlar
5 24-26 Kasim 1971 - Istihdam
6 7 Mart 1977 - Ucret politikas1
7 16, 26, 27 Temmuz 1984 - Kidem tazminat1 fonu
8 27, 28 Nisan 1992 - Issizlik sigortasi
9 15-16 Eyliil 2004 - Istihdamin artirilmasi ve kayit dis1 isciligin dnlenmesi
- Kidem tazminati fonu
10 26, 27 Eyliil 2013 - Kidem tazminati
- Altisverenlik
- Ogzel istihdam biirolar1 aracihigtyla gegici is iliskisi
11 23 Aralik 2015 - Istihdam politikalar1
12 23 Mayis 2019 - Daha Parlak Bir Gelecek I¢in Calismak

Kaynak: Koray, Celik, 2007: 353-354, s. 360-361; Baydere, t.y.212-214; Engin, 2018, s. 19-20; CSGB, 1962, 1992, 2005, 2015, 2019.
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Goriildiigii gibi, iilkemizde ulusal diizeyde en koklii tarihe sahip olan, calisma
hayatina iliskin sorunlarin ¢dziimlenmesine katki vermek iizere olusturulan ve mevzuata
gore her yil toplanmasi gereken Calisma Meclisi, ¢ok uzun araliklarla ve diizensiz olarak
toplantilar gergeklestirmektedir. Calisma Meclisi, yukaridaki tablodan goriilecegi gibi,
1947, 1954, 1962, 1965, 1971, 1977, 1984, 1992, 2004, 2013, 2015 ve 2019 yillarinda
olmak iizere toplam 12 kez toplanmustir.

Calisma Meclisi, ilk ii¢ toplantisint Komisyonlar halinde gerceklestirirken, son
¢ Calisma Meclisi ise calismalarini agilis konusmalarinin ardindan paneller seklinde
gergeklestirmistir.

Tablo 2’den goriilecegi tizere, Calisma Meclisi toplantilarinin  giindem
maddeleri, zamanin giincel konularindan olusmaktadir. Calisma Meclisi toplantilarinda
giindeme gelen basliklarin, o6zellikle ilk toplanti donemlerinde ele alinan konularin,
Tirk  calisma  mevzuatinin  gelisip  olgunlasmasmma  ve  c¢alisma  barisinin
giiclendirilmesine katki verdigi goriilmektedir (Baydere, ty, s. 222). Is kanununun
olusturulmasi, asgari tcretin belirlenmesi,  sosyal sigortalar sisteminin kurulmast,
hizmet akdinin feshi, calisma siireleri, yillik Ttcretli izin hakki, is¢i iicretlerinin
O0denmesini garanti altina alan tedbirler, sendikal orgiitlenme hakki, 274 ve 275 sayili
yasalarin yapilmasi, kidem tazminati, sakatlarin istthdami, is¢i sagligr ve is giivenligi
konular1 Calisma Meclisleri’nin  ¢alisma yasamina yonelik katkilar1 arasinda yer
almaktadir (Kaya, 1999, s. 15,16). Bu kapsamda, 6rnegin, ilk ve ikinci Calisma Meclisi

toplantilar1 6 giin, ti¢lincli Calisma Meclisi toplantilari 8 giin slirmiistiir.

Mevzuatta  belirtilen ¢alisma  takvimine uygun toplanamayan  Calisma
Meclisi’nin, bundan sonraki siiregte, diizenli olarak toplantilarin1 gergeklestirmesi, hem
gorevlerini yerine getirmesine, hem sosyal diyalog kiiltiriiniin ve sosyal taraflar
arasinda iletisimin yaygimnlagtirnlmasina ve sagduyu anlayisinin  gelismesine katki

saglayacaktir.
2.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)

Sosyal taraflar arasinda diyalog ve isbirligi saglamak ve politika Onerileri
saglamak iizere olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Anayasal niteligi

bulunan sosyal diyalog mekanizmalari arasinda yer almaktadir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iliskin, ilki 1995 yilinda olmak lizere 6 ayri
genelge, bir yasa, bir Anayasa diizenlemesi ve bir kanun revizesi yapilmistir. 1995
tarihinde yayimlanan ilk Bagbakanlik Genelgesinde, ESK’nin; Avrupa Birligi ile olan
entegresyon ¢abalar1 ve ILO’nun 144 Sayili1 S6zlesmesi’ne uyum ihtiyaci kapsaminda,
ckonominin istikrarini ve gelisimini saglamak ve ¢alisma hayatinda sosyal taraflarla ve
diger meslek kuruluslariyla uzlagsma ortaminin saglanmasina katki verecek istisari
nitelikte bir kurum olacagi tizerinde durulmustur (Kog, 1999).

Kuruldugu zaman 22 iiyeden olusan ilk ESK’da, 7 sosyal taraf temsilcisi yer
alirken, 15 hiikiimet temsilcisi yer almistir. Sonraki Genelgelerde de ESK’nin yapisinda
baz1 degisiklikler yapilmis, 2001 yilinda ESK Kanunu ile 15 hiikiimet, 12 isci ve 12
isveren kuruluglarindan olusan toplam 39 iiyeli bir yapi olusturulmustur. ESK
Kanunu’nda ESK’nin, ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde, toplumsal
uzlasma ve isbirligini saglayarak, siirekli ve kalici bir ortam olusturarak, istisari
Ozellikte, ortak gorilis ortaya koymak tizere olusturuldugu belirtilmistir. Toplam 39
tiyeden olusan bu ESK’da 24 tiye sosyal taraflar1 temsilen, 15 tiye ise hiikiimeti temsilen
yer almistir.

Asagida yer alan Tablo 3 ESK’nin ge¢misten giiniimiize degisen yapisin1 yansitmaktadir.
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Tablo 3: Kurulusundan Giiniimiize Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Yapisi1 (1995-2021)

Katilan Taraflar 1995/5 1996/24 1997/11 1997/ 4411999/ 19 | 1999/40 2001 2018/ 4641 Sayili
Sayili Sayili Sayili Sayili Sayili Sayili 14641 Yasada  Yapilan
Basbakanlik | Basbakanlik | Basbakanlik | Bagbakanlik | Basbakanlik | Bagbakanlik | Sayili 703 No’lu KHK
Genelgesi Genelgesi Genelgesi Genelgesi Genelgesi Genelgesi Yasa Diizenlemesi
Hiikiimet 13 13 10 11 9 11 15 Konseyin iiyeleri
Temsilcileri Cumhurbagkaninca
Calisan 2 6 5 4 4 4 12 belirlenir.
Temsilcileri
- TURK-IS 2 2 1(2) 2 2 2 3
- HAK-IS 1 1 1 1 1 3
- DISK 1 1 1 1 1 3
- Kamu 1 1 3
Calisanlari
Isveren 5 8 5 6 6 6 12
Temsilcileri
- TISK 1 2 1 1 1 1 3
- TOBB 2 2 1 2 2 2 3
- TZOB 1 1 1 1 2 1 3
- TESK 1 1 1 2 1 2 3
- TUSIAD 1
- TiM 1 1
Diger 2 3 4
- Bankalar Birligi 1
- YOK 2 2 1
- Tiketici 1 1
Dernegi
- Sakatlar 1
Konfederasyonu
TOPLAM 22 30 24 21 19 21 39

Kaynak: HAK-IS, 1999, s.224-225, Koray, Celik ,2007, s. 409, 73 No’lu KHK
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2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
anayasal bir kuruma donistiiriillmiistiir. Anayasa’da, ESK’nin, ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesinde Cumhurbaskanina istisari boyutta goriis bildirmek
amaciyla kurulacag belirtilmektedir (Anayasa Md. 166).

4641 Sayilh Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Iliskin Kanuna gére;
Cumhurbagkani, ESK Baskani’dir. Cumhurbaskaninin katilamamasi durumunda
Cumhurbagkan1 Yardimcist veya Bakan toplantilara baskanlik eder. Konseyin iiyeleri
Cumhurbagkaninca belirlenir (Md. 2). 4641 Sayili Kanun’a gore, Konsey’in; ekonomik
ve sosyal taraflarin, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasina katilimlarini
saglamak, devlet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi
aralarindaki uzlagmayi ve isbirligini giiclendirecek calismalar yapmak; ortaya koydugu
gorlig, Oneri ve raporlari ilgili mercilere sunmak; igerisinde, siirekli ve gegici olarak
calisma kurullar1 olusturmak; Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini
belirleyerek Komitenin c¢alismalarini izlemek, hedefleri dogrultusunda, ulusal ve
uluslararasi etkinlikler diizenlemek seklinde gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Md. 3).

2018 yilindaki degisiklikten 6nce Konsey’in “Ekonomik ve sosyal konularda
yaymlar ve aragtirmalar yapmak ve yaptirmak™ seklinde bir gorev alam1 daha
tanimlanirken, yeni diizenlemede bdyle bir gorev alani yer almamaktadir. Diger bir
ifadeyle ESK’nin sorumluluk alaninda, yayinlar ortaya koyma noktasinda bir daralma
s0z konusu olmustur.

Konsey, Cumhurbasgkanimnin istemine binaen, ekonomik ve sosyal nitelikli her
tirlii konuda, ekonomik ve sosyal hayati dogrudan ilgilendiren mevzuat ve kalkinma
plani ile yillik programlar hazirlanmasi sirasinda goriis ortaya koyabilir (ESK Kan. Md.
3). ESK’ya istisari bir organ olarak sorumluluk verildigi goriilmektedir.

2018 yilinda yapilan degisiklikten 6nce, Konsey’in Bagbakan baskanliginda, ti¢
ayda bir toplanacagi belirtilmistir. 2018 yilinda ise 703 No’lu KHK’nin 109. Maddesi
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu’nda kokli degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda, Konseyin ¢alisma usul ve esaslarinin Cumhurbaskaninca belirlenecegine yer
verilmis, Konsey {iyelerinin kimler oldugu, toplanti zamanlarinin ne zaman olacagi
konusuna iliskin diizenlemeler ortadan kaldirilarak, Konseyin Cumhurbaskani
tarafindan ¢aligma usul ve esaslarinin kararlastirilacagi hitkmiine yer verilmistir. Daha
acik bir ifadeyle, su anda ESK iiyelerinin kimlerden olustugu konusu belli degildir.
Tablo 4’ten goriilecegi tlizere, zaten son 12 yildir heniiz toplanamayan bir ESK s6z

konusudur.
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Tablo 4: Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantilar:

4641 Sayii Kanun ESK Kanunu Oncesi Yapilan Toplantilar

Toplantilar | Toplant1 Tarihi Toplant1 Giindemi
1 11 Ekim 1995 - Ekonomik ve sosyal gelismeler
- Kamu kesimi toplu s6zlesme goriismeleri
2 25 Mart 1997 - Tirkiye’nin ekonomik durumu ve dncelikleri
3 25 Agustos 1997 - Makroekonomik durum
- Sosyal giivenlik kuruluslarinin sorunlari ve ¢6ziim 6nerileri
- Esel-mobil sistem uygulamasi
- Mevsimlik ve gegici is¢i istihdami
- Ekonomik ve sosyal konseyin ¢alisma usul ve esaslari i¢ genelgesinin hazirlanmasi
4 13 Ekim 1997 - 1998 mali yil1 biitgesi ve ekonomik biiyiikliikler
5 1 Aralik 1997 - Vergi reformu
6 12 Aralik 1997 - Vergi reformu
7 6 Subat 1998 - Vergi reformu
8 16 Haziran 1998 - Enflasyonla miicadele programi ve gergeklesmeler
- Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi ekonomiyi kontrol altina almak i¢in yapilan diizenlemeler
9 8 Subat 1999 - Ekonomide yapisal reformlar1 da kapsayan politikalar
- 1999 yilinda alinacak ekonomik 6nlemler
- Enflasyonla miicadelenin korunmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi
- Kiiresel krizin istihdam iizerindeki etkileri, ekonominin rekabet giiciiniin saglanmasi ve
igsizligin 6nlenmesi i¢in alinabilecek dnlemler
- Kiiresel krizden olumsuz yonde etkilenen sektorlerin analizi ve krize kars1 alinacak tedbirler
10 1 Temmuz 1999 - Sosyal Giivenlik Reformu
11 27 Haziran 2000 - Makroekonomik Program (2000-2002) ve bes aylik uygulama sonuglari
12 31 Mart 2001 - Genel ekonomik durum degerlendirmesi

4641 Sayih Kanun ESK Kanunu Sonrasi Yapilan Toplantilar

Toplant1 Tarihi Toplanti Giindemi
1 25 Aralik 2002 - Ekonomik ve sosyal politikalar ve ESK’nin kurumlagtiriimasi
2 16 Nisan 2003 - Konsey ¢alismalarinin etkinliginin artirilmasi

Yatirim ortaminin iyilegsmesine yonelik ¢aligmalarin degerlendirilmesi
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Issizligin dnlenmesi ve istihdamin artiriimasi

3 10 Temmuz 2003 - Tirkiye’nin AB’ye liyelik siirecine iligkin genel degerlendirme
4 7 Kasim 2003 - Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi iiyelerinin belirlenmesi
- Cumbhuriyetin 80. Y1l Bildirgesi
5 25 Mart 2005 - ESK’nin Yeniden Yapilandirilmasi
- AB ile miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin oynayacagi rol konusunda sosyal
tarafarin gortislerinin alinmasi
- 2004 Yili Ilerleme Raporu’nun 13. Bashg altinda yer alan “sosyal politika ve istihdam”
konularmin degerlendirilmesi
6 1 Kasim 2005 - Sosyal Giivenlik Reformu
7 3 Ocak 2008 - Sosyal Giivenlik Kanunu
- Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi iiyelerinin tespiti
8 5 Subat 2009 - Kiiresel finansal krizin etkileri ve alinacak tedbirler

Kaynak: HAK-IS, 1999, 224-225; Kog, 1999, Celik, 2014: 34, 35.
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ESK’nin, mevzuatta belirtildigi dl¢iide caligmalarini etkin yiiriitemedigi, toplantilarini
diizenli olarak yapamadigi, 2001 yilindan sonra yalnizca 8 kere toplandigi, biitiin toplantilarin
2010 oncesi donemde, diger bir ifadeyle Anayasal bir kuruma déniismeden 6nce gerceklestigi
goriilmektedir. ESK’nin anayasal bir kuruma doniistiiriilmesinin ESK’ya ne kazandirdigi net
olarak anlasilamamaktadir.

ESK toplantilarinin diizenli araliklarla yapilmamasi, makro diizeyde sosyal diyalogun
saglanmasinda en biiyiik handikap1 olusturmaktadir. ESK’nin toplanamamasi nedeniyle, sosyal
taraflarin miizakere yapmak bir yana, bir araya gelmesi, ayn1 masa etrafinda toplanmas1 bile
miimkiin olamamaktadir. Yildiz (2015, s. 230)’a gore ESK, kurulusundan itibaren énemli bir
mesafe alamamis ve atil bir goriintli ortaya koymaktadir.

ESK, makro diizeyde genisletilmis sosyal diyalog mekanizmalar1 arasinda yer
almaktadir. ESK, toplandig1 donemlerde, genis katilimli yapist nedeniyle, paydaslar arasinda
diyalog, isbirligi ve istisare anlayisinin gelisimine ve ekonomik ve sosyal sorunlarin
giderilmesinde, farkli bakis agilariyla genis bir toplumsal mutabakat olusumuna zemin
hazirlamigtir.  Ancak, ESK’nin diizenli toplanamamasi bu imkanin siirdiiriilmesini

engellemektedir.

ESK’nin etkinliginin artirilmast igin; gorev ve yetkilerinin yeniden ele alinmasi
ve tanimlanmasi, faaliyetlerini yiirlitirken c¢alisma gruplari olusturulmasi ve bu
kapsamda raporlar hazirlanmasi, istisari boyutundan ¢ikarilarak, yaptirim giiciiniin
artirllmast ~ yoniinde Oneriler giindeme getirilmektedir. Bunlarin  yanisira  temsil
noktasinda, yapisinda giincellemelerin yapilmasi, temsilde esitlige dayali bir yapinin
olusturulmasi ve bu g¢ergevede kamunun agirligini azaltmak amaciyla segim siireciyle
Konsey baskaninin belirlenmesi ve bagimsiz bir nitelik tasimast seklinde oOneriler

tizerinde durulmaktadir (Bedir vd., 2018, s. 33).
2.3. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Tirkiye’de  c¢alismalarimi  Uglii  yapt  igerisinde  yiiriiten sosyal diyalog
kurumlarindan biri de, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’dur. Tiirkiye’de asgari {icretin
tespiti konusu, ilk olarak Izmir Iktisat Kongresinde ele alinmig ve sonrasinda farkli
boyutlarda ¢aligmalar ortaya konulmustur (Bedir vd., 2018, s. 22).

Asgari Ucretle iliskili ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Is
Kanunu’nun 32. Maddesinde yer almaktadir. Buna gore asgari licret, nizanname ile

tespit edilir. 1950 yilinda Is Kanununda yapilan degisiklige gore, asgari iicret, “mahalli

213



komisyonlar” tarafindan belirlenir. Bu Komisyonlar, o mahaldeki yetkili ¢alisma
teskilatina mensup memurun baskanlig1 altinda toplanacak ve yapisinda bir isci ve
igveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarinin kendi aralarinda
sececekleri bir temsilci ve belediye enciimeninden gonderilecek bir iiye ve mahalli
hiikiimet doktoru ile sendikadan gonderilecek bir tiyeden tesekkiil edecektir (Korkmaz,
Avsalli, 2012, s. 153). 1951 yilinda ise, uygulamanin esaslarini ortaya koymak tizere
hazirlanan yonetmelik yiiriirliige girmistir.

1967°de yiiriirliige giren 931 Sayili is Kanunu ise, asgari iicretin belirlenmesinde
mahalli komisyonlar yerine merkezi bir Komisyonun gorev alacagini belirtmektedir. Bu
kapsamda, asgari tlicretin hizmet akdi ile ¢alisan biitiin is¢ilere uygulanmasi, en geg iki
yilda bir yeniden belirlenmesi konularina yer verilmistir. Kanunda, Merkezi
komisyon’un yapisina da yer verilerek, biinyesinde en ¢ok is¢i ve isvereni temsil eden
en iist derecedeki is¢i ve igveren kuruluslariin degisik is kollarindan sececekleri beser
temsilciden ve kamu kesimini temsilen de beser temsilciden olusturulacagi belirtilmigtir
(931 Sayili Is K. Md. 33). 1971 yilinda vyiiriirliige giren 1475 Sayili Is Kanununda da
benzer diizenlemelere yer verilmistir (Korkmaz, Avsalli, 2012, s. 154, 155).

Giiniimiizde, Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin mevzuat, 4857 sayil Is
Kanunununda ve Asgari Ucret Yonetmeliginde diizenlenmistir. Is Kanunu’na gore,
icretlerin asgari sinirlari, Komisyonu aracilifi ile en gec iki yilda bir belirlenir.
Komisyon kararlar1 kesindir. (4857 Sayili Is. K. Md. 39). Komisyon; Bakanligin tespit
edecegi lyelerden birinin baskanliginda, daha onceki diizenlemede oldugu gibi
hiikiimet-is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan beser temsilciden olmak tizere 15
iiyeden olusmaktadir (Asg. Ucr. Yon. Md. 8).

Yonetmelik, Komisyon’un karar verme siireclerine iliskin diizenlemelere ve
asgari Ucretin belirlenme kriterlerine yer vermektedir. Buna gére, Komisyon, iicreti
belirlerken, konu ile ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ve tiniversiteler ile isbirligi
yapabilir, is¢i ve igveren kuruluslarinin 6neri ve goriislerini alabilir, gerektiginde uzman
kisilerin bilgisine de bagvurabilir (Asg. Ucr. Yon. Md. 9). Asgari iicret, biitiin iskollarini
kapsayacak sekilde, tilkenin sosyal ve ekonomik durum ve ge¢im sartlar1 dikkate
alinarak Komisyonca belirlenir (Asg. Ucr. Yon. Md. 6,7).

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun en olumlu tarafin1 diizenli toplanmasi
olusturmaktadir. Komisyon ile uzun yillardir sosyal taraflar ve hiikiimet arasinda bir
temas olusarak, taraflara goriislerini ifade etme firsati taninmistir. Komisyon, ilgili

aktorlerle biraraya gelerek, sosyal taraflarin tiim beklentilerini tam olarak karsilamasa
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da biitiin ¢alisanlar1 ilgilendiren bir sonu¢ ortaya koymakta ve alinan kararlar ¢alisma

hayatinda uygulanmaktadir.

Komisyon’a, is¢i, isveren ve kamu kesiminden esit sayida temsilciden olusmakla
beraber, kamu kesiminin kararlarin alinmasinda belirleyici bir rol {stlenmesi ve
ozellikle Komisyonun temsil yapisi boyutunda elestiriler s6z konusu olmaktadir (Bedir
vd., 2018, s. 35). Milyonlarca calisani ilgilendiren kararlarin alindigi Asgari Ucret
Tespit Komisyonunda, c¢alisanlart temsilen sadece bir tek is¢i  sendikasi
Konfederasyonundan temsilciler yer almaktadir. Komisyonun daha demokratik,
katilmciliga yer verecek sekilde, temsil kabiliyetine ve giicline sahip sendika
temsilcilerine de yer verecek sekilde genisletilmesi yararli olacaktir. Bu sekilde,
toplumun genis kesimlerini ilgilendiren asgari iicretin belirlenmesi seffaflik temelinde,
daha etkin, daha katilimci ve diyalog temelinde miizakerelerle yerine getirilmis olur.
Son yillarda, Komisyonda yer alan is¢i sendika konfederasyonu, temsil giicii yiiksek
diger isci sendikasi konfederasyonlartyla da temas kurarak, asgari licrete iligkin ortak
bir tavir gelistirme ¢abasi igerisinde bulunmaktadir. Bu konfederasyonlarin Komisyon’a
resmi katilimiyla, sesini Komisyon biinyesinde duyurmasi daha adil, katilimei,

demokratik ve yararli olacaktir.
2.4. Uglii Damsma Kurulu

Ulkemizde, makro diizeyde {iclii sosyal diyalog mekanizmalarindan birini
hiikkiimet ile isci- isveren kurulusu temsilcilerinden olusan “Uclii Danmisma Kurulu”
(UDK) olusturmaktadir. “Uglii Damgma Kurulu” nun yasal dayanagmi, 2003 yilinda
c¢ikarilan 4857 Sayili Is Kanunu olusturmaktadir. 2004 yilinda ise kanuna paralel “Uclii

Danisma Kurulu”nu diizenleyen bir Yonetmelik” diizenlenmistir.

999

“Uclii  Damisma Kurulu”’na iliskin diizenlemenin, Tiirkiye tarafindan 1993
yilinda onaylanan ILO’nun “144 sayili Uluslararasi Caligma Normlart Uygulamasinin
Gelistirilmesinde  Uglii Damisma  Hakkinda  Soézlesme”  hiikiimleri  cercevesinde
gergeklestirildigi iizerinde durulmakta bu konuda yasal bir diizenlemenin bulunmamasi
nedeniyle Tiirkiye’'nin siirekli olarak ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan
elestiriler getirildigi vurgulanmaktadir (TISK, 2009, s. 141). UDK ile uluslararasi
kuruluglar ~ tarafindan  yapilan  elestirilerin  engellenmesinin  de  amaglandigt

anlagilmaktadir.
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4857 Sayili Is Kanunu’na gore, calisma baris1 ve endiistri iliskileri gelistirilirken,
caligma hayatina yonelik mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi i¢in; Hiikiimet
ile igveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda etkin danigsmayi
saglamak tizere, liglii temsile dayali istisari mahiyette bir danisma kurulu olusturulur (Md.114).

Uclii Danisma Kurulu’na Iliskin Yonetmelik’te ise, Kurulun ilave gérevleri su
sekildedir: mevzuat degisikligi konularinda goriis ortaya koymak, ILO’nun faaliyetlerinde ve
AB caligma hayatina miiktesebatina uyumda sosyal taraflarin etkilesimini saglamak, gerekli
hallerde komisyonlar olusturmak, sosyal taraflara, ulusal ve uluslararasi diizeyde etkinlikler
diizenlenmesini ve ¢alisma hayatinda barisin ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesine yonelik
arastirmalar yapilmasimni 6nermek (Md. 5). Kurul, hem ulusal hem uluslararas1 diizeyde,
ozellikle ILO ve AB ile iliskiler siirecindeki gelismeler, calismalar ve diizenlemeler noktasinda
da sorumluluklar tistlenmektedir.

UDK’nin bagkanhigini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmi veya Bakan Yardimcist
yapmaktadir. Toplantilara, giindeme gore, kamu kurumlar1 temsilcileri ile en fazla tiyeye sahip
ilk i¢ is¢i sendikalart konfederasyonlarindan ve ilk {i¢ kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonlarindan birer ve en fazla liyeye sahip isveren konfederasyonundan ii¢ temsilci
katilmaktadir. Kurul’un toplantilari, Ocak, Mayis ve Eyliil aylarinda oplanlanmistir.
Yonetmelikte, sosyal taraf temsilcilerin gorev pozisyonlarmma da yer verilerek,iist diizey
yonetici olmasinin esas oldugu belirtilmistir (Md. 4).

Uclii Danisma Kurulu’nun, hiikiimet, isci ve isveren temsilcilerinden olusan yapisi ve
caligma hayatiyla ilgili konular1 glindemine alan gérev taniminin bulunmasi, Kurul’un diizenli
toplantilar gerceklestirdigi donemde Kurul’un etkinligini olumlu yonde etkilemistir.

Uclii Damisma Kurulu yasal olarak olusturulmadan énce, Calisma Bakanligi’nin
onciiliiglinde, sosyal taraflarin katilmiyla gerceklestirilen ii¢ tarafli toplantilar sonucunda,
diyalog yoluyla 4857 Sayili Is Kanunu’nun hazirlik siireci aktif bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu
olumlu havanin siirdiiriilmesine yonelik, UDK ile sosyal taraflarin biraya gelmesine yonelik bir
platform olusturularak, diyalogun kurumsallastirilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmustir.

Uclii Damigma Kurulu, hayata gegtikten sonra etkin toplandigi dénemlerde, caligma
hayatma yonelik énemli ve somut ¢iktilar iretmistir. Uglii Danisma Kurulu olusturulduktan
sonra, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme Kanunu’ ile 6331 sayili Is Saglhigi ve
Giivenligi Kanunu’nun hazirlik siireclerinde Uglii Danisma Kurulu aktif ve etkin ¢alismalar
ortaya koyarak 6nemli rol oynamustir. Goériildiigii gibi “Uclii Danisma Kurulu”, diizenli

toplandig1, sosyal diyalog mekanizmalarina yer verildigi, sosyal taraflarin goriis ve dnerilerinin
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dikkate alindig1 ve g¢alisma hayatini ilgilendiren konular1 odagina aldigi zaman mevzuatin
hazirlanmas siirecine katki vermek seklinde etkin sonuglar ortaya koymustur.

2004 yilindan itibaren toplantilar gergeklestiren Uglii Danisma Kurulu’nun bazi
donemler diizenli olarak toplandigi, hatta yasal olarak 3 kez toplanmasi zorunlu iken,
baz1 yillar bu saymin da asildigi, 6 kere hatta 8 kere toplandigi, bazi yillar ise art arda
hi¢ toplanamadigi goriilmektedir. Uclii Danmisma Kurulu, 2018 yilindan itibaren
toplanamamistir. Hiikiimeti temsil eden her Bakan, kendi bakis agisina ve algisina gore
Uclii Danisma Kurulunun toplanmasina ilgi gdstermis ve katki sunmustur.

UDK gibi ii¢li  diyalog mekanizmalarinin  zamaninda  toplantilarini
gerceklestirememesi; diyalog, isbirligi, bilgilendirme, danisma, sosyal taraflarla iletisim
firsatlarinin  terkedilmesine ve sosyal diyalog mekanizmalariin zedelenmesine yol
acmaktadir. Calisma hayatin1 ilgilendiren bir¢ok gelismenin yasandigi, &zellikle
pandemi kosullarinin ¢alisma hayatin1 kusattigi giiniimiizde ii¢ tarafli sosyal diyalog

mekanizmalarin etkin olarak c¢alistirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tablo 5: Uclii Damisma Toplantilari

Toplantilar

Yillar

Toplanti
Sayisi

Toplant1 Giindemi

1

2004

1

4857 sayili Is Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar
Sosyal giivenlik sistemine standart birligi saglamaya iliskin taslaklar
2821 ve 2822 sayili Kanunlara iligkin degisiklik taslaklari

Kidem Tazminat1 Fonu taslag:

Kayit dis1 istihdam

2005

2821 ve 2822 sayili Kanunlarda yapilacak degisiklikler
“Sosyal Glivenlik Reformuna” iligkin degerlendirmeler

2006

2006 y1l1 ILO Genel Kurulu’nun degerlendirilmesi

Bilim Kurulu’nca hazirlanan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu Tasar1 Taslaklarmin nihai durumunun degerlendirilmesi

4857 sayil Is Kanunu’nun ii¢ y1llik uygulama ve performansinin gézden gegirilmesi

Uluslararasi normlar ve mevcut personel rejimi ¢ergevesinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nun degerlendirilmesi

Sosyal Gilivenlik Reformunda yasanan son gelismeler

46

2007

2007 yili ILO Genel kurulu dncesi durum degerlendirilmesi ve 2006 yili ¢alisma hayatina yonelik
faaliyetlerin degerlendirilmesi

Sosyal Giivenlik Reformunun degerlendirilmesi

Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Tasar1 Taslaklarinin nihai
durumunun degerlendirilmesi,

Toplanmasi planlanan “istihdam Suras1” nin degerlendirilmesi,

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonlar1 ile de Sosyal Giivenlik Reformunun
degerlendirilmesi

Uluslararasi normlar ve mevcut personel rejimi ¢ergevesinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu’nun degerlendirilmesi

Sosyal Giivenlik Reformunun degerlendirilmesi

7-8

2008

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslagi, 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tasari taslaginin degerlendirilmesi
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisinin
degerlendirilmesi
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9-16 2009 |8 - Kiiresel ekonomik gelismeler kargisinda ¢alisma hayatinin durumu
- Ogzel istihdam biirolarmin islevleri ve uygulamalari, 6zel istihdam biirolarinin mesleki faaliyet olarak
gegici is iligkisi kurabilmesi
- Kidem tazminati ve ig glivencesi
- Asil igveren-alt igveren uygulamalari, alt isverenlik yonetmeligi
- 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler
- 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu {izerinde bir degisiklik taslagi ve bunlarin ILO
kararlar karsisindaki durumu
17-19 2010 |3 - 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 say1li Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu teklif ve
tasari taslaklari,
- Iskolu tespitleri ve iskolu isci sayis1 ile sendika iiye sayis1 istatistikleri, is saglig1 ve giivenligi, calisma
hayati ile ilgili Anayasa degisiklikleri, iskolu istatistikleri ve yetki tespiti otomasyon projesinin sunumu
20-25 2011 |6 - Calisma hayatindaki son gelismeler ve 6niimiizdeki donemde uygulanacak politikalar ile ilgili Anayasa
degisikliklerinin degerlendirilmesi
- 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
yapilmasi diigtiniilen degisikliklerin degerlendirilmesi,
- Asil igveren-alt igveren uygulamalarinin degerlendirilmesi
- Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Taslagmmin ‘Teknik Komite’ calismalari sonucunda mutabakata
varilamayan maddelerinin goriistilmesi
- Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslag1 ve gegici is iligkisi
26 2012 |1 - Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1’nin degerlendirilmesi
27-30 2013 | 4 - Altisveren uygulamasinda karsilagilan sorunlar ve ¢éziim Onerileri
- Taseron is¢ilerin sorunlar1 ve esnek ¢alisma
31 2014 |1 - 19 Nolu AB Sosyal Politika ve Istihdam Fasli'nin agilis kriterlerinin degerlendirilmesi
32-34 2016 |3 - Giivenceli esneklik ve 6zel istihdam biirolar1
- Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris1 Taslag1
- Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris1 Taslag, arabuluculuk
35-37 2017 |3 - Kidem tazminati reformu
38 2018 |1 - Caligma hayat1

Kaynak: CSGB, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, hakis.org; turkis.org
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2.5 Cahsma Meclisi, ESK, Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Uclii Damisma Kurulu
Toplantilarina Toplu Bir Bakis
Bu ¢alismada analiz edilen, 4 kurulustan gegmisi en eski olan kurulus, 1946 yilinda kurulan
Calisma Meclisi’dir. Diger bir ifadeyle, sosyal diyalog kurumlarinin Tiirkiye’de 76 yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Calisma Meclisi’nin ardindan, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve son olarak Uglii Danisma Kurulu olusturulmustur.

Asagidaki Tablo, 4 sosyal diyalog kurumunun toplantilarini toplu bir sekilde ele
almaktadir. Tablo 6°‘da goriildiigi tizere, Tiirkiye’deki sosyal diyalog kurumlarinin en biiyiik
eksikligini, mevzuatta belirtildigi sekliyle toplanamamasi olusturmaktadir. 1946 yilinda
kurulan Caligma Meclisi, ancak 12 kez toplanabilmistir. 1995 yilinda olusturulan, 2001 yilinda
yasal diizenlemeye 2010 yilinda Anayasal bir kuruma doniistiiriilen Ekonomik ve Sosyal
Konsey 2001 yilindan itibaren yilda 4 kez toplam 80 kez toplanmasi gerekirken, ancak 8 kez
toplanabilmistir. Ustelik Anayasal bir kuruma déniistiiriildiikten sonra bir kez bile
toplanamamus, ileriye yonelik herhangi bir hamle yapamamustir.

Uclii Danisma Kurulu’nun, kuruldugu 2004 yilindan giiniimiize kadar 51 kez toplanmas1
gerekirken, 38 kez toplanarak, Calisma Meclisi ve ESK’ya gore daha etkin bir performans
ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak toplant1 sikliginda bir standart yer almamakta,
bazen yilda 6 kez, bazen yilda 8 kez toplanmistir. Burada, Bakanlik gorevini icra eden kisilerin
sosyal diyaloga bakis agilarmimn belirleyici oldugu sdylenebilir. Ancak Uglii Danisma
Kurulu’nun son 3 yildir bir kez bile toplanamamasi isabetli olmamustir.

Milyonlarca ¢aligani ilgilendiren Asgari Ucret Tespit Komisyonu ise, mevzuatta
belirtildigi sekilde toplantilarini diizenli olarak gergeklestirmekte, asgari licret diizeyi

belirlenene kadar miizakere igerisinde ¢alismalarini yiiriitmektedir.
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Tablo 6: Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Uclii Damisma Kurulu’nun Toplantilarina

Toplu Bir Bakis
- Ulusal Sosyal Diyalog Kurulus Yih- ilgili Mevzuat Yapilmasi1 Gereken Toplanti Sayis1 | -  Gerceklesen Toplam
Kurumunun Adi Toplanti1 Sayisi
- Calisma Meclisi 1946- 4841 Sayili Kanun 18 (2003-2021) - 12

1983- 3146 Sayili Kanun

2003 yilinda yapilan diizenlemeye

Konsey

2001- Ekonomik ve Sosyal Konsey
Kanunu

Yilda 4 Kez

(1995-2001 arast

2000- 3146 Sayili Kanunda gore yilda en az 1 kez (1946-2003 arast donemde 8
Degisiklik toplanti,
2003- 4947 Kanun 2003- 2021 arasi donemde 4
2018- 703 Sayil1 KHK toplanti)
2021- 73 Sayili KHK

- Ekonomik ve Sosyal 1995- Basgbakanlik Genelgesi 80 (2001-2021) - 20

donemde 12

1950- Asgari Ucretin  Mahalli
Komisyon Tarafindan belirlenmesi
1951- Yonetmelik

1967- Asgari Ucretin Merkezi
Komisyon tarafindan belirlenmesi
1971-Is Kanunu

2003- Is Kanunu ve Yonetmelik

2010-Anayasal Kuruma doniismesi toplanti
2001- 2021 arast donemde 8
toplanti)
- Uglii Danisma Kurulu 2003- Is Kanunu 51 (2004-2021) - 38
2004-Y 6netmelik Yilda 3 Kez
- Asgari Ucret Tespit 1936- Is Kanununda Yonetmelik Yilda 4 Kez - Diizenli olarak
Komisyonu cikarilacagina iliskin diizenleme toplanmaktadir.
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3. Ulusal Sosyal Diyalogda izleme Mekanizmalariin Olusturulmasi

Sosyal diyalog, igyeri diizeyinde ikili yapida, ulusal diizeyde ise ikili, tiglii ve ¢ok tarafli
yapida gerceklesebilmektedir. Sosyal diyalog kurumlarinin etkinligini degerlendirmede
bir¢ok kriter kullanilmaktadir.

Ikili diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligini 6l¢mede kullanilan bircok
gosterge bulunmaktadir. Bunlar, orgiitlenme-sendikalagma 6zgiirliigii, sendikalasma orani,
toplu sozlesmelerin varligi- kapsami ve sayisi, grev ve lokavt hakkia yer verilmesi,
iilkelerin sendikal orgiitlenme ile toplu pazarlik hakkina iligkin imzaladig1 uluslararasi
sozlesmeler, gergceklesen grev ve lokavt sayisi, endiistriyel uyusmazliklar hakkindaki
veriler, isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin varlig1 ile sektorel ve
sektorler aras1 diyalog mekanizmalar1 seklinde 6zetlenebilir (Kuruvilla, 2006).

Ikili sosyal diyalog mekanizmalarmin izlenmesine yonelik birgok Kriter olmasia
ragmen, Uglii ve ¢ok tarafli sosyal diyalog kurumlarinin izlenmesine yonelik literatiirde
tizerinde uzlasilan gostergeler bulunmamaktadir. Kuskusuz ikili diyalog mekanizmalarina
yonelik kriterler iiclii sosyal diyalogun da temel dayanaklarini olusturmaktadir. Ornegin,
sendikal hak ve 6zgiirliikklerin kisitlandigi, sendikalagsmanin ve toplu sézlesme kapsaminin
¢ok sinirli oldugu durumlarda etkin tglii ve ¢ok tarafli sosyal diyalogdan bahsetmek
miimkiin olmayacaktir.

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de ti¢lii ve ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmalarini
etkinliginin 6l¢lilmesine yonelik bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

Tiirkiye’de 1946 yilinda kurulan “Calisma Meclisi” ile ulusal diizeyde sosyal
diyalog kurumlar1 olusturulmaya baslanmustir. Siire¢ icerisinde “Asgari Ucret Tespit
Komisyonu”, 1995 yilinda “Ekonomik ve Sosyal Konsey” ve 2004 yilinda “Uglii
Danigsma Kurulu” olusturularak makro diizeyde sosyal diyalog kurumlarinin sayisi
artirllmustir. Ozellikle 1990’11 yillarla beraber AB ile olan iliskilerin seyri, ILO nun 144
Sayil1 Uglii Danigsma (Uluslararast Calisma Standartlar1) Sézlesmesi’nin imzalanmasi
ve donemin kosullar1 ve sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiindeki
rolii nedeniyle sosyal diyalog kurumlarina artan sekilde yer verilmeye baslanmaistir.

Siireg icerisinde ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu igerisinde, sosyal taraflarin
yonetime katilimina yer verecek sekilde diizenlemeler yapilarak sosyal diyalog seklinde
caligmalarint yiiriiten kuruluslarin sayist artirilmigtir. Gliniimiizde 100’tin {lizerinde
kamu kurum ve kurulusunun, ¢alismalarini, sosyal taraflara yer vererek yiiriittigii
goriilmektedir. Diger bir deyisle esasinda Tirkiye’de olusturulan sosyal diyalog

kurumlar ile bir firsat yakalanmig durumdadir.
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Ulkemizde halihazirda bulunan sosyal diyalog kurumlarinin kurumsallasmasina
ve fonksiyonlarmin etkinlestirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda, ulusal
diizeyde sosyal diyalog iginde faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin etkinliklerini ve ortaya
koydugu performansi olgmek i¢in ulusal sosyal diyalog gostergelerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sosyal diyalogun etkin olmasi, c¢alisma hayatina olumlu yansimalarinin
olmasi icin izlenmesi gerekir. Sosyal diyalog, istatistiklerde ortaya konularak, somut
kriterlerle izlenmelidir. Bu amagla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan izlem raporlarinda, her yil en az bir kere ulusal diizeyde sosyal diyalog
kurumlarmin performansinin  degerlendirilmesi, Yol gosterici, tesvik edici, disipline
edici olma agisindan gerekli ve yararli olacaktir.

Izleme raporlarinda, muhtemel ulusal sosyal diyalog performans kriterleri arasinda;
- Ulusal diizeydeki sosyal diyalog kurumlarinin adi,

- Mevzuatta yilda kag kez toplanmasi gerektigi,

- Gergeklesen toplant1 sayisi,

- Toplant1 giindemi,

- Toplantida ele alinan konular,

- Toplantiya katilan sosyal taraflar,

- Sosyal taraflarin toplantiya katilim diizeyi,

- Toplantiya katilan sosyal taraflarin varsa sunmus olduklari raporlarin isimleri

- Toplanti ¢iktilar1 (deklarasyon, bildirge, rapor adi vb.),

- Daha onceki toplantilarda ele alinan konularin mevzuata, uygulamaya yansimalari
gibi unsurlara yer verilmesi yararli olacaktir.

Bu c¢alismada ve diger pek ¢ok calismada tizerinde durulan ve sosyal diyalog
kurumlarina yonelik elestiriler yonelten, gerek sosyal taraflarin gerekse uluslararasi
kuruluglarin ~ en  Onemli argiimanlarindan  birini  sosyal diyalog kurumlarinin
toplantilarin1  diizenli olarak yapamamasi olusturmaktadir. Sosyal diyalog gostergeleri
olusturularak mevzuattaki c¢aligma takvimi ile gergeklesen uygulama ortaya konulmus
ve kiyaslanmis olacaktir.

Gostergeler arasinda yer alan, toplantiya katilan sosyal taraflar ve sosyal
taraflarin katilim diizeyleri de olduk¢a onemlidir. Bu noktada sosyal taraflarin toplantiya
katilim sorumlulugunu yerine getirip getirmedigi Olgiilebilir. Sosyal taraflarin toplantiya
hangi diizeyde katilim gosterdigi (yonetici, uzman, miisavir, danisman Vvb.) konusu da
sosyal taraflarin, toplantilara hangi ol¢iide ilgi gosterdigini yansitmas: bakimindan bir
hayli 6nemlidir.
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Sosyal diyalog gostergeleri arasinda sosyal taraflarin, varsa toplantilarda sunmus
olduklari raporlar ve énerilerin isimlerine yer verilebilir. Bu gosterge, sosyal taraflarin
sorumlu davranarak toplantiya hazirlikli gelmelerine, konuyla ilgili raporlar
hazirlamasina, Oneriler gelistirmesine imkan saglayacak ve toplantilarin kalitesinin
artmasina katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda, toplantiya hazirlikli gelen sosyal taraflar,
kamuoyunda takdir toplarken, toplantilara hazirliksiz gelen taraflarin imaji kamuoyunda
zedelenmis olacaktir. Bu anlamda, sosyal diyalog mekanizmalari, taraflarin kendilerini
gelistirmeleri, giindemle ilgili politikalarin1 gézden gegirmeleri ve hazirlikli olmalari
i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Kamuoyunda bazen, verilere dayanmayan, sadece propaganda dilini kullanarak
“sosyal medya” kanaliyla itiraz sdylemi ve slogan1 gelistiren, her seye her durumda karsi
¢ikan, sadece muhalif soylemler iireten, yeterince sorumluluk tasimayan, sendikal ve
mesleki nezaketten uzak, herhangi bir 6neri ve ¢6ziim gelistirme noktasinda adim
atmayan kuruluslarin sesi duyulmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmalari, sorunlarin
giderilmesine katki verme kapasitesi olmayan, sadece sloganlardan beslenen aktorlere
kars1 etkin ve sorumluluk sahibi aktorlerin net bir sekilde ortaya ¢ikmasina vesile
olacaktir. Ulusal sosyal diyalog gostergeleri nedeniyle, sosyal taraflarin, sosyal diyalog
mekanizmalarinda sundugu raporlar ve ozellikle ortaya koydugu oneriler yoluyla
kamuoyunda degerlendirilmesi objektif olarak miimkiin olacaktir.

Sosyal diyalog gostergeleri arasinda, toplanti ¢iktilarina yer verilerek, varsa
toplant1 sonras1 yayinlanan, bildirge, oncelik, oneri ve rapor gibi belgelerle, sosyal
taraflarin lizerinde mutabakat sagladigi konular kamuoyuyla paylasilarak seffaflik
saglanmig olacaktir. Daha sonraki siiregte, 6zellikle ortak akil ile iizerinde uzlasi
saglanan Kkonularla ilgili politika gelistirme, mevzuat olusturma ve uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin yiiriitilmesi noktasinda bu belgeler ¢ok onemli referanslar
olusturacaktir.

Sosyal diyalog gostergeleri arasinda, bir onceki donem sosyal diyalog
mekanizmalarinda ele alinan konularin mevzuatta ve uygulamada yer bulup
bulmadigina da yer verilmelidir. Boylece, sosyal diyalog ¢iktilarinin ¢alisma hayatina
somut bir sekilde ne 6lgiide yansidigi ortaya konulmus olacaktir.

Sosyal diyalog mekanizmalariin etkinligini 6l¢gmek igin olusturulan bu
gostergeler, sosyal taraflarin ayn1 masa etrafinda diizenli olarak bir araya gelmesine,
birbirini dinlemesine, sorunlarin tartisilmasina, diyalog, isbirligi ve iletisim kiiltiiriiniin

ve ikliminin olusmasina, farkli ¢ikar ve beklentileri bulunan sosyal taraflarin asgari
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mutabakatlar ectrafinda bulusmasina, farkli bakis agilarinin ortaya konularak ortak aklin
ortaya ¢ikmasina ciddi anlamda katk: saglayacaktir.

Tirkiye’nin ~ vakit kaybetmeden ¢alisma hayatinda huzurun ve barisin
saglanmasma ciddi katki saglamasi beklenen bu gostergeleri bir an giindemine almasi
yararli olacaktir. Sosyal diyalog gostergelerinin kullanilmaya baslanmasi, gerek sosyal
diyalog mekanizmalarmin kurumsallasmasina gerekse sosyal diyalog hafizasinin
olusumuna katki saglayacaktir. Burada oOnerilen gostergelerin yani sira, Yyine sosyal
diyalog mekanizmalar1 yoluyla, siire¢ igerisinde sosyal taraflarin Onerileriyle yeni

gostergelerin ilavesiyle de bu gostergeler zenginlestirilmelidir.

Sonu¢

Calisma hayatinda, barisin, huzurun istikrarin saglanmasi igin sosyal diyalog
mekanizmalar1 yoluyla sosyal taraflarin bir araya gelmesi, bilgilenmesi, danisma ve miizakere
stireci igerisinde bulunmasi bir hayli 6nemlidir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde, 1946 yilinda Calisma Meclisi ile baslayan, sonrasinda
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uglii Damigma Kurulu ile
devam eden ticlii ve ¢ok tarafli sosyal diyalog kurumlar1 s6z konusudur. Bunlarin yani sira
bircok kamu kurum ve kurulusunun yapisinda sosyal taraflarin katilimina yer veren
diizenlemeler mevcuttur.

Bu calismada incelenen kuruluslardan, asgari iicretin belirlenme siirecinde “Asgari
Ucret Tespit Komisyonu nun kararlar1 baglayici olmaktadir. ESK, Uglii Danisma ve Calisma
Meclisi istisari mahiyette sosyal diyalog kurumlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin olusturdugu ulusal sosyal diyalog mekanizmalari ile bir birikim elde ettigi,
deneyim kazandigi, kurumsallagma yolunda adimlar attig1 goriilmektedir. Bu deneyim, sosyal
diyalog mekanizmalar1 etkin isletildigi zaman gii¢lii miizakerelerin gergeklesmesi, olumlu
ciktilar tretilmesi, sosyal diyalog mekanizmalar1 etkin olarak isletilmedigi zaman, calisma
hayatinda iletisim eksikligi ve daha fazla gerginliklerin olmasi seklindedir.

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda sosyal diyalog mekanizmalarin isletilmesinde siyasal
iktidarlarin tutumlari, hatta ilgili Bakanlarin konuyu ele bicimlerinin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, sosyal diyalog mekanizmalarinin isletilmesinde, siyasal iktidarin
olumsuz inisiyatifine yer vermeyen, en azindan mevzuatta yer verilen sekilde diizenli toplantilar
yapilmasina yer verilen, sistem temelli bir yaklagim ortaya konulmalidir.

Sosyal diyalog mekanizmalar1 etkin olarak isletildigi zaman, sosyal taraflarin

onerileri ve katkilariyla gerceklestirilen c¢aligma hayatina yonelik mevzuat c¢aligmalari,
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sosyal taraflar tarafindan daha fazla benimsenmekte, mutabakata dayali diizenlemeler
ortaya ¢ikmaktadir. Son donemlerde ¢alisma hayatinit 6nemli dl¢giide etkileyen bir¢ok
yasal diizenleme, sosyal diyalog kurumlar isletilmeden gergeklesmistir. Tageron
diizenlemesi bunlardan birini olusturmaktadir. Covid 19 Pandemisinin ¢alisma hayatina
etkilerini gidermeye yonelik, kisa ¢alisma, doniisiimlii ¢alisma, evden calisma, online
calisma seklinde bir¢cok diizenleme uygulanmaya konulmustur. Bu diizenlemeler
yapilirken, zaman zaman kamu makamlar1 ve oOrgiitlii kesim arasinda miinferit
goriismeler gergeklesmis, ancak sosyal diyalog kurumlari kanaliyla calismalar
yiriitilmemistir. Calisma hayatini ¢ok yakindan ilgilendiren konularda her zaman
sosyal diyaloga ihtiya¢ bulundugu unutulmamalidir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde sosyal diyalog kurumlariin en biiylik eksikligini,
diizenli araliklarla toplanamamasi olusturmaktadir. Bu ¢aligmada ele alinan 4 sosyal
diyalog kurumu igerisinde, Asgari Ucret Tespit Komisyon harig, gerek Calisma Meclisi,
gerek Ekonomik ve Sosyal Konsey ve gerekse Uclii Danisma Kurulu mevzuatta
belirtildigi takvim igerisinde toplanamamaktadir.

1946 yilinda kurulan Calisma Meclisi, bugiine kadar ancak, 12 kez
toplanabilmistir. 1995 yilinda olusturulan, 2001 yilinda yasal diizenlemeye, 2010
yilinda Anayasal bir kuruma doniistiiriilen Ekonomik ve Sosyal Konsey, yilda 4 defa
toplam 80 kez toplanmasi gerekirken, toplam 20 toplanti gerceklestirmistir. Bu
toplantilarin 12’si 1995-2001 arast1 donemde, 8’1 ise ESK Knunu’nun ¢ikarilmasindan
sonra gerceklesmistir. Ustelik Anayasal bir kuruma doniistiiriildiikten sonra higbir
toplant1 gerceklestirememistir. Uglii Damisma Kurulu ise, kuruldugu 2004 yilindan
giinlimiize kadar 51 kez toplanmasi1 gerekirken, 38 kez toplanarak, Calisma Meclisi ve
ESK’ya gore oldukca iyi bir performans ortaya koymustur. Milyonlarca c¢aligani
ilgilendiren Asgari Ucret Tespit Komisyonu ise, mevzuatta belirtildigi sekilde
toplantilarim1 diizenli olarak gerceklestirmekte, asgari iicret diizeyi belirlenene kadar
miizakere icerisinde caligmalarini yiiriitmektedir. Zaman zaman sosyal taraflarin
mubhalefet serhine ragmen sonug elde ettigi gériinmektedir.

Sosyal diyalog kurumlarinin diizenli toplandigi donemlerde somut sonuglar
etmesi, Uclii Danigsma Kurulu 6rneginden somut olarak izlenmektedir. Uglii Danisma
Kurulu, toplantilarin1 yogun olarak gergeklestirdigi donemlerde, sosyal taraflarin da
katkilariyla basarili sonuglar elde etmistir. Bu kapsamda, 6331 sayili is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesme Kanunu’ nun hazirlik

siireclerinde Uglii Danisma Kurulu énemli rol iistlenmistir. Uclii Danisma Kurulu
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kurulmadan o©nceki donemde Calisma Bakanligi is¢i ve isveren kesimini bir araya

gelerek toplantilar gerceklestirmis ve bu toplantilardaki istisareler sonucunda 4857

Sayili Is Kanunu’nun gikarilmasina katki verilmistir. Diger bir ifadeyle sosyal taraflarin

bir araya gelmesinin olumlu sonuglar1 caligma hayatina miispet yonde yansimaktadir.

ESK, Calisma Meclisi ve Ugli Damsma Kurulu gibi sosyal diyalog
mekanizmalarinin sonunda Onerilerin ya da sonug¢ bildirgelerinin yer aldigi bir rapor
ortaya konularak, buralardan c¢ikacak Onerilerin bir sosyal politika Onerisi haline
getirilip, karar verme mekanizmalarinda dikkate alinmasi saglanmalidir.

Tiurkiye’de wulusal diizeyde sosyal diyalog kuruluslarinin  kurumsallik ve
fonksiyonellik kazanmasi i¢in bir dizi calisma yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ulusal sosyal diyalog gostergeleri
hazirlanmali, sosyal diyalog kurumlarinin performans degerlemesi yapilmalidir.

Ulusal sosyal diyalog performans kriterleri arasinda, ulusal diizeydeki sosyal
diyalog kurumlarinin mevzuatta yilda ka¢ kez toplanmasi gerektigi, gerceklesen toplanti
sayisi, toplantt giindemi, toplantida ele aliman konular, toplantiya katilan sosyal taraflar,
sosyal taraflarin toplantiya katilm diizeyi, toplantiya katilan sosyal taraflarin varsa
sunmus olduklar1 raporlarin isimleri ve toplanti ¢iktilar1 (deklarasyon, bildirge, rapor
adi vb.), toplantida ele alinan konularin mevzuata, uygulamaya yansimalari  gibi
unsurlara yer verilmesi yararli olacaktir. Siire¢ icerisinde yeni ihtiyaglar dogrultusunda
sosyal taraflarin Onerileriyle yeni gostergeler eklenerek siire¢ etkin bir sekilde takip
edilmelidir.
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