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Mali saydamlik ve hesap verebilirlik sayesinde kamu kurumlarinin
izleyecekleri mali politikalar, hedefleri, ©ncelikleri, kamu kaynagi
kullanimlari, sorumluluklari ve (Uretilen bilgileri seffaf bir sekilde
kamuoyunun bilgisine ve erisimine sunulur. Sayistay raporlari bu ilkeleri
saglayan temel araglar arasinda yer almaktadir. Calismanin konusu, kamu
mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda
Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini arastirmaktir. Bu baglamda “Sayistay
raporlari kamu mali yénetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin
yerlesmesine ve saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna cevap
aramaktir.

Bu c¢alismada, ilgili literatir taramasi yapildiktan sonra 2012-2018
yillarinda diizenlenen Sayistay mali denetim raporlari incelenmistir. Ayrica,
konu baglaminda Sayistay Uyeleri arasinda anket calismasi yapilmistir.
Calisma bulgulari, Turk Sayistayinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda Sayistaylar icin gerekli olan kriterleri karsiladigini,
raporlarinin mali disiplinin saglanmasinda genel olarak etkin oldugunu,
ancak raporlarin etkinligini azaltan bazi hususlarin da var oldugunu
gostermistir. Bu sonuglar c¢alismada gelistirilen politika 6nerilerinin
Sayistay raporlarinin etkinligini artiracagina isaret etmektedir.
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Thanks to financial transparency and accountability, the financial policies,
targets, priorities, use of public resources, responsibilities and the
information produced by public institutions are transparently presented
to the public's information and access. The reports of the Court of
Accounts are among the main tools that ensure these principles. The
subject of the study is to investigate the efficiency level of the reports of
the Turkish Court of Accounts in ensuring financial transparency and
accountability in public financial management. The purpose of this study
is to answer the question that “Do the TCA reports contribute to the
establishment and provision of financial transparency and accountability
in public financial management?”

In this study, after conducting a literature review, financial audit reports
of the Turkish Court of Accounts , prepared in 2012-2018, have been

Financial Discipline,

examined. In addition, a survey was conducted among the members of
TCA Report, Efficiency Y &

the Court of Accounts in the context of the subject. The findings of the
study showed that the Turkish Court of Accounts meets the criteria
required for the Supreme Audit Institutions in ensuring financial
transparency and accountability, its reports are generally effective in
ensuring fiscal discipline, but there are some issues that reduce the
effectiveness of the reports. These results indicate that the policy
recommendations developed in the study is expected to increase the
efficiency of the TCA reports.

1. Giris

Yirminci asrin sonlarinda ekonomik kriz ve vyolsuzluklarin artisinin 6niine
gecmek icin kamu mali yonetimlerinde bir donlsim baslamis ve bu dénlisimin
yansimasi olarak mali seffaflik ve hesap verebilirlik kurumlari 6n plana ¢ikmis ve
iktidarlarin Urettikleri bilgi ve dokiimanlarini halkin erisimine agmalari ve yaptiklari
islemlerin hesabini vermeleri mecbur kilinmistir (Dikmen & Cicek, 2018:272). Mali
saydamlik ve hesap verebilirligin 6n plana ¢cikmasinda temsili demokrasinin gelismesi,
uluslararasi kuruluslarin bu kavramlar tzerine yaptigi calismalar ve llkelerin mevzuatini
bu gelisim ve degisime gore revize etmeleri de etkili olmustur (Glingdéren, 2017:1-3).

Kamu yonetiminde geleneksel yonetim sisteminden yeni yonetim sistemine
gecilmesinin baslica nedenlerinden birisi olan (Kirlmaz & Atak, 2015:192) mali
saydamlik, kamusal faaliyetlerin daha izlenebilir ve takip edilebilir durumda olmasidir.
Bir diger anlatimla, iktidarin fonksiyonlarinin, ylrittigi mali politikalarinin, kamu
sektorli hesaplarinin ve mali amaclarinin halka acik tutulmasidir (Selen ve Taytak,
2017:198). Hesap verme sorumluluguna vurgu yapan bu kavram kamu yonetiminin
halka karsi daha sorumlu kilinmasinin en 6nemli araglari arasinda yer almaktadir.
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Cagdas kamu mali yonetiminin temel kavramlarindan bir digeri olan hesap
verebilirlik; kamu giict kullanma gorev ve yetkisine sahip olanlarin, sahip olduklar
yetkiyi kanuni sinirlar iginde kullanip kullanmadiklarinin hesabini vermeleridir. Hesap
verebilirlik; kamu sektérinin faaliyetlerini sorumluluk bilinci iginde yiritmesini
gerektiren bir kavram olup, yoneticilerin vatandas memnuniyetini énceleyerek halkin
degerlendirmelerine karsi hazirlik stireci olmaktadir (Demokaan, 2013:374).

Mali saydamligin gerceklestirilebilmesi icin kamu idareleri tarafindan uretilen
bilginin diizgiin, dogru, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir olmasi (Onen & Ozmen,
2011:81, 99) ve saglam bir muhasebe sisteminin varligi gerekir. Kamu kurumlarinca
Uretilen ve kamuoyu ile paylasilan bilginin ve mali raporlarin dogrulugunu ve
glvenilirligini saglayan kanal ise Sayistay raporlaridir.

Bu baglamda calismanin konusunu, kamu mali yonetiminde “kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun elde edilmesi” (5018 sayili Kanun, Madde:1) ve
kullaniminda iyi yonetisimin temel ilkelerinden olan ve mali yonetimin {izerine insa
edildigi mali seffaflik ve hesap verebilirligin gerceklestiriimesinde Sayistay raporlarinin
katkisinin ve etkinlik diizeyinin incelenmesi olusturmaktadir.

Sayistay’in temel amaci iyi bir kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
kurulmasina ve ylrutilmesine katki saglamaktir. Bu baglamda mali saydamlik ile hesap
verebilirligi saglayan ve islerlik kazandiran temel araglar; stratejik plan, performans
programi, bitce, faaliyet raporu, genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu, kesin hesap kanunu, performans raporu, mali istatistikler ve Sayistay
raporlaridir. Calismanin temel amaci; “Yiksek denetim ve yargilama organi olan
Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve
hesap verebilirligin yerlesmesine ve saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna
cevap aramak ve Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini tespit ederek daha iyi bir kamu
mali yoOnetimi igin politika O©nerileri gelistirmektir. Buradan hareketle ¢alisma
bulgularinin ve politika 6nerilerinin; kamu kurumlarinin mali islemlerinin hukuka uygun
gerceklestirilmesine, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanimina; kamu
kurumlarinin st yoneticilerinin yonetim ve hesap verebilme sorumluluklarini geregi
gibi ifa etmelerine katki saglayacagl ve Tirkiye Blylik Millet Meclisi (TBMM), kamu
idareleri ve akademik camianin dikkatini calisma konusuna cekecegi ve Sayistay
raporlarinin kamu mali yonetimine katkisini artiracagi degerlendirilmektedir.

Bu cercevede calismada 6nce mali saydamlik, hesap verebilirlik, hesap verme
sorumlulugu ve bu kavramlarin denetimle olan iliskisi, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanmasinda temel aracglar ve bu araglar icinde yer alan Sayistay
raporlarinin roli ve etkinlik dizeyi incelenmistir. Bunun icin kaynak tarama yontemi ile
kitap, makale, tez ve tebligler taranmis ve oOzellikle 2012-2018 vyillarina ait Sayistay
raporlari incelenerek cesitli bulgulara ulasiimistir. Ayrica, Sayistay Uyeleri arasinda
yapilan anket calismasi ile tespit edilen bulgular teyit edilmistir. Calisma bazi politika
Onerileri gelistiriimek suretiyle sonlandiriimistir.
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2. Mali Saydamlik, Hesap Verebilirlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik, kamu mali yonetim siteminin temel taslari
arasinda yer alan ¢ok 6nemli iki kavramdir. Bu iki kurum kamu mali yénetiminin hukuka
ve mevzuata uygun ve kamuya agik olarak yurutilmesine katki saglamaktadir.

2.1. Mali Saydamhik

Saydamlik, kamu yonetiminde goérev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve islem
sureglerinin 6nceden bilinebilir olmasini; Uretilen bilgi ve dokimanlara kolay
ulasilmasina imkan verilmesini, Uretilen raporlarin yayinlanmasini ifade eder.
Saydamligin en 6nemli etkisi, kamu yonetimine duyulan glivenin artmasidir. Seffaflik
toplumun kamu yonetimi Uzerindeki denetimini artirir, yoneticiler ve vatandaslar
Uzerinde 6nemli etkiler dogurur. Ayrica, kamu yoneticilerinin ve kurumlarinin, kamu
yararini esas almalarini ve bu yonde karar vermelerini 6zendirir (Kirllmaz & Atak,
2015:191). Saydamlik; ydritmenin eylemleri ile ilgili olarak givenilir, kapsamli,
anlasilabilir ve mukayese edilebilir bilgilere zamaninda ulagma firsati sunar.

Mali saydamlik, kamu kurumlarinin muhasebe sisteminden Uretilen raporlar
basta olmak Uzere yetkili mercilerce kamu kaynaklarinin kullanim amaglarina iligskin
bilginin ortaya konmasidir. Ozetle, her cesit kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda  denetimin  saglanmasi  amaciyla  kamuoyunun  zamaninda
bilgilendirilmesi mali saydamliktir.

Kamu mali yonetim sisteminin saydam olmasi i¢in; hem sistemdeki aktorlerin
yaptiklarinin  bilinmesi, hem de yapmaya niyetli olduklari seyler konusunda
kamuoyunun bilgilendiriimesi gerekir. Bu bilginin varligi saydamlik agisindan yeterli
olmaz. Bu bilginin kamuoyu tarafindan etkin kullanilabilmesi icin dizenli, anlasilabilir,
tutarh, dogru ve glvenilir olmasi da gerekir. Bilginin dogrulugu ve glvenilirligi
genellikle Sayistaylar kanaliyla gerceklestirilir (Bagh:2011:57). Sayistay denetiminin
amacinin, hesap verme sorumlulugunu ve mali saydamligi saglamak oldugu 6085 sayil
Sayistay Kanunu’nda da belirtilmistir (Madde:1,34).

Kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilmasi gibi temel biitce sonuglarinin
saglanmasinda onemli bir ara¢ olan mali saydamlik; performans esasli bltgeleme
sisteminin zorunlu kildigi hesap verebilirligin saglanmasi acisindan da onemlidir.
Sistemde hesap verilebilirligin saglanmasi ancak seffaflik ilkesinin kurumsal hale
getirilmesi ile mamkindir. Yeterli ve glivenilir bilgi akisi ile kaynak kullaniminda
verimliligin saglanmasi hesap verebilirligin gerceklestiriimesinde ©6nemli bir yere
sahiptir.

Mali saydamhgi saglamanin kriterleri asagidaki gibi siralanabilir (5018 sayili
Kanun, Madde:7, Ozbaran, 2000: 39, IMF Manual On Fiscal Transparency, 2007:10,106)

e Yiritmenin maliye politikasi konusundaki hedef ve tahminlerinin
glvenilir bilgi icermesi,

International Journal of Public Finance 184
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.




Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi

e Kamu idarelerinin Ustlendikleri ylikumlulik ve faaliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi ve verinin kamuoyu ile paylasiimasi (bltce ve mali
raporlarin yayinlanmasi),

e Atanmis ve segilmisler arasindaki bilgi akisinin saglanmasi,
e Rol ve sorumluluklarin biliniyor olmasi,

e Blitce sireglerinin agik olmasi,

¢ Bilgiye erisilebilir olunmasi,

e Mali bilgilerin dogrulugunun glivence altina alinmasi.

2.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik; bir kamu goérevlisinin veya kamu kurumunun faaliyetlerinden
dolay! bir Ust otoriteye cevap vermesi, aciklamada bulunmasi ve sorumlu olmasidir
(GUngoren, 2017:2; Taytak & Bahtiyar, 2015:263; Demokaan, 2013:362; Taner,
2012:31; Eryilmaz & Biricikoglu, 2011:21). Bir kisinin yaptiklarindan dolayr bazi
otoritelere cevap verme zorunlulugu kanuni bir mecburiyetten dogabilecegi gibi
paydas taraflara bilgi vermeye yonelik bir hususu da gosterebilir (Kiling, 2012:4).

Hesap verebilirligin altinda yatan temel fikrin asil-vekil teorisi oldugu
soylenebilir. Bu teoriye gore vekiller asillar adina hareket etmekte ve faaliyetleri
hakkinda asillara karsi cevap vermek durumundadirlar (Eryilmaz & Biricikoglu,
2011:23). Temsili demokrasilerde, yapisal nedenlerle ve zorunlu olarak karsilasilan iki
sorundan ilki olan asil-vekil geliskisi hesap verebilirlik kavraminin, ikincisi olan asimetrik
bilgi problemi ise mali saydamhk kavraminin kurumsallasmasi ile en aza
indirilebilmektedir (Selim, 2010:1)

2.2.1. Hesap Verebilirlik Kavraminin Ozellikleri ve Cesitleri

Seffafligin glivencesi olan (Taner, 2012:43) hesap verebilirlik kavraminin lg 6zelligi s6z
konusudur (Demokaan, 2013:363, Eryilmaz & Biricikoglu, 2011:22);

e Kamu gorevlisinin ya da kamu idaresinin kendisi digindaki bir otoriteye
aciklamada bulunma zorunlulugu,

e Hesap verebilirlik kavraminin muhatabi olan kisi ya da kurumun
davranisinin veya verdigi bilgilerin sorgulanabilme kanallarinin varhgi,

e lyi performansin édiillendirilmesi, ktii performansin ise cezalandiriimasi.

Kamu yoneticileri farkl tirlerde hesap verebilirlikle karsi karsiya olup faaliyetleri
nedeniyle cesitli mercilere agiklama yapmak, bilgi vermek durumundadirlar. Hesap
verebilirligin siniflandiriimasinda “kime” ve “ne icin” olmak Uzere iki farkli soru 6n
plana cikmaktadir. “Ne icin” sorusu hesap verebilirligin ana fikrini olusturur ve idari,
mali, program ve slire¢ baglaminda farkli hesap verme sorumluluguna yol agmaktadir
(Bovens, 2005:186). Romzek ve Dubnick (1987:230) hesap verebilirligin tirlerini;
biirokratik, yasal, profesyonel ve siyasal olmak (zere dort farkh tiirde incelemis,
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Bovens (2005:187,188) ise orgiitsel, politik, yasal, idari ve mesleki noktalardan hesap
verebilirlige deginmistir.

2.2.2. Hesap Verebilirligin Amaglari

Aucoin ve Heintzman’a, (2000: 45) atifla Kiling (2012:5) demokrasinin sadece bir
niteligi olmayip olmazsa olmaz sartlarindan birisi olan hesap verebilirligin (Bovens
(2005:192) tic amacindan s6z etmektedir. Bunlar;

e Kamu gorevlilerinin kullandiklari yetkilerin kétiye kullanilmasini kontrol
etmek,

e Kamu kaynaklarinin hukuk kurallarina gére kullaniimasini saglamak,

e Kamu yonetiminde sirekli 6grenme hedefini tesvik etmek.

2.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verebilir olmak sorumlu olmak demektir (Bovens, 2005:189). Bu
sorumluluk hesap verme sorumlulugudur. Kamu mali y6netim sisteminin Kkilit
kavramlarindan (Ustiin, Kilic, & Kuluglu, 2011:391) ve demokratik yénetimlerin temel
Ozelliklerinden olan hesap verme sorumlulugu, kamu gliciini ve kamusal yetkileri
kullananlarin kamuoyuna, parlamentoya ve yetkili diger mercilere faaliyetleri hakkinda
aciklama yapma sorumlulugunu ifade eder (Taner, 2011:14). Kamu yonetiminin
emanet yonetim olarak yorumlanmasi neticesinde gelisen hesap verme sorumlulugu,
(Demokaan, 2013:372) uzerinde anlasiimis amaclar cercevesinde belirlenmis bir
performansin ortaya konmasina yonelik sorumlulugun Ustlenilmesine ve bunun izah
edilmesi ylikimluligine dayanan bir bagdir (Bagli, 2011:61).

“Her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve
kotiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili
kihnmis mercilere hesap vermek zorundadir” (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, madde: 8). Bunlar hesap verme sorumlulugunun konusunu
olusturmaktadir (Kirlmaz & Atak, 2015:193).

Taner’e gore (2011:14,15); kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi ile
ilgili tim slireclerin mali ydnetimde yer alan tim paydaslara acik olmasi, yani seffaf bir
ortamin mevcudiyeti, etkili ve verimli bir hesap verme sorumlulugunun temel araci
konumundadir. Seffaflik, etkin hesap verme sorumlulugunun araci oldugu gibi, hesap
verme sorumlulugu da seffaf bir yonetimin glivencesidir. S6z konusu iki kavram;
demokratik bir yonetim icin gerekli oldugu kadar kamu hizmetlerinin etkin olabilmesi
icin de o6nemli bir basvuru kaynagi durumundadir. Yukimlulik, aciklama yapma
zorunlulugu, denetim ve seffaflikla yakin iliskisi bulunan (Taner, 2012:32; Eryilmaz &
Biricikoglu, 2011:23) hesap verebilirlik sayesinde kamu yonetimine gliven duyulmasi
temin edilir. Hesap verebilirligin saglandigi etkin bir kamu ydnetiminin glvencesi
saglam bir denetim sisteminin varligidir (Akyel & Kése 2010:23).
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3. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Denetim iligkisi

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik, idarenin seffafligini saglamak igin agiklama
yapma yukimluliglu baglaminda kamu yoneticilerinin gorevlerini ilgili ilke, kural ve
standartlara gore ifa etmeleri dogrultusunda 6nemli sorumluluklar yiklemektedir
(Demokaan, 2013:362). Bu sorumluluklarin yerine getirilip getiriimediginin tespitinde
denetim mekanizmasinin 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Kamu mali yénetiminde
denetim; kamu idaresine ve faaliyetlerine iliskin bilgilerin dnceden belirlenmis kural,
standart, ilke ve dizenlemelere uygunlugunun tespit edilmesi ve ilgili mercilere
raporlanmasi amaciyla denetim birimlerince yapilan delil toplama ve degerlendirme
surecidir.

Saydamlik ve hesap verebilirligin etkinligi yurttmenin faaliyetlerinin
vatandaslara raporlanmasini gerektirmektedir. Bu siirece seffaflik kazandiran denetim
makul giivence saglayarak yasama ve ylritme arasindaki iliskiye ve bu baglamda
demokrasinin gelismesine katki sunmaktadir.

Yirdtmenin faaliyetlerini kontrol etmeye hizmet eden saydamlik ve hesap
verebilirlik streci, yuritme iginde de Ustlerin astlarini kontrol etme arzusunu yerine
getirmektedir. Boylece yiritmenin yasamanin isteklerine, ylritme icinde de alt
kademede yer alanlarin amirlerinin isteklerine uygun hareket edip etmediklerinin
denetlenmesi saydamlik ve hesap verebilirligin ana amaci olmaktadir. Denetimlerin
dizenli olarak yapilmasi kaynaklarin zamaninda ve etkin olarak dogru alanlarda
kullanildiginin bir géstergesi olarak hesap verebilirligi saglamlastirmaktadir (Demokaan,
2013:372).

Mali saydamhgin temeli raporlamanin etkili yapilmasina dayanir. Hedef ve
amaglarin bastan bilinmesi ve belirlenmesi, bunlara iliskin uygulama ve sonuglarin
gozlemlenmesi ve karsilastirilmasi etkili raporlamanin saglanmasi icin gereklidir. Bu
baglamda sistemin denetlenmesi igin de etkili raporlama gereklidir.

4. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasindaki Temel Araglar

Kamu mali yonetiminde kullanilan ve mali saydamlik ile hesap verebilirligi
saglayan ve bu ilkelere islerlik kazandiran temel araclari; stratejik plan, performans
programi, bitce, faaliyet raporu, genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu, performans raporu, kesin hesap kanunu, genel uygunluk bildirimi, muhasebe
sistemi ve raporlama, mali istatistikler, i¢c kontrol ve Sayistay raporlari seklinde
sayabiliriz.(5018 sayili Kanun, Madde:1, Kirilmaz & Atak, 2015:190).

Bu belgeler kamu kurumlarinin amag¢ ve hedefleri ile bunlarin gerceklesme
seviyeleri hakkinda sistematik bilgi verirler. Mali saydamligin ve hesap verme
sorumlulugunun geregi olan bu belgeler ayrica, parlamentoya yeterli, dizgilin ve dogru
bilgiyi zamaninda ve sistematik olarak verirler (Bagh, 2011:77).

Kirllmaz ve Atak’a gore (2015:194) yeni kamu ydnetimi anlayisinda performansa
dayali hesap verme sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gére hesap verebilirlik,
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kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi Gzerine kurulmustur. Kalkinmayi
saglamak ve llkenin gelismislik diizeyini artirmak igin; uzun vadeli amag ve hedefler
tespit edilmekte, kaynaklar bunlar icin kullaniimakta ve bu sekilde kaynak kullaniminda
yuksek verim alinmaya c¢alisiimaktadir. Belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak igin
kullanilan kaynaklardan yiksek verim alinmasina iliskin sonuglar ise etkin bir raporlama
sistemi ile kamuoyuna iletilmektedir. Uretilen bilginin kamuoyuna iletilme siireci ise
kendini planlama-programlama-raporlama seklinde géstermektedir.

Kamu mali yonetimi sisteminde kendisine kamu kaynagi kullanma yetkisi verilen
kamu gorevlileri ve kamu idareleri yulrittikleri faaliyetlerin sonuglarina yonelik
kamuoyu ile bilgi paylasmak zorundadirlar. Paylasilan bu bilgilerin gercekgi, anlasilir,
dogru, guvenilir, tutarli ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir (Kirilmaz & Atak,
2015:195). Sayistay raporlari kamu idareleri tarafindan Uretilen bilgi ve ciktilarin
dogrulugunun ve givenilirliginin teminati olmaktadir (Bagh:2011:57).

Kamuda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasina katki
saglamak Ulzere denetim, yargilama, raporlama ve kamu idarelerine rehberlik yapma
misyonuna (6085 sayili Kanun, Madde:1, 34; Sayistay Faaliyet Raporu, 2018:3) sahip
olan Sayistay; her yil diizenledigi idare denetim raporlari ve genel raporlar araciligiyla,
biitce uygulama sonuglari ve performanslari hakkinda kamu idarelerinin kamuoyu ile
paylastiklari ¢ikti ve bilgilerin, dogru ve glvenilir olup olmadigini test eder ve yaptig
degerlendirmelerle birlikte nihai gortisini TBMM ve kamuoyu ile paylasir.

Sayistay raporlari kamu mali yonetimi sisteminin isleyisine ve gelistirilmesine
pozitif ydonde 6nemli katkilar sunmaktadir (Akyel, 2016:126). Bu raporlar, kamuoyu ile
birlikte Parlamentoya vylriitmenin genel mali goriniminin ve ylridtmenin
faaliyetlerinin degerlendiriimesi konusunda bilgi saglar ve bu baglamda parlamenter
denetime islevsellik kazandirir (Kose, 2000:58,59). Ayrica, ylritmenin hukuki
dizenlemelere aykirilik teskil eden karar, islem ve eylemlerinin énlenmesi icin yasa
hazirlanmasina ve benzeri dizenlemelere gidilmesine dayanak olusturdugu igin
Sayistay raporlari parlamentonun yasama islevine de katki sunar (Kése, 2000:60).

Bu baglamda, Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimler ve diizenlenen
mali raporlar ile kamuoyuna kaliteli ya da kalitesiz bilgi aktarimi yapilip yapilmadigina
iliskin kamu idarelerinin performans yonetimi ve dolayisiyla hesap verebilirlik diizeyi
degerlendirilir (Kliclikaycan, 2019:407, 408).

5. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Sayistay
Raporlarinin Rolii ve Etkinlik Diizeyi

Kamu idarelerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi; kamu kaynaklarinin
hukuka ve belirlenen amaclara goére etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanip
saglanmadigl konusunda vatandaslara ve kamuoyuna glivence verir. Hukuk devletinin
vazgecilmez bir parcasi olan bu gorev, bagimsiz denetim organi olan Sayistaylar
tarafindan yerine getirilir (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
Diizey 1-2-3, 2017: 11).
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Hukukun GstlnlGgini ve demokrasiyi esas alarak ve bagimsiz olarak yiritilen
Sayistay denetimi neticesinde diizenlenen Sayistay raporlari; kamu idarelerinin faaliyet
sonuglari hakkinda kamuoyuna glvenilir, dogru ve yeterli bilgi sunulmasinin, kamu
idarelerinin performansinin degerlendirilmesinin, mali saydamlik ile hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesinin glivencesi olmaktadir.

5.1. Sayistay Denetimi

Sayistay denetimi; kamu idarelerinin mali hesaplarinin, islem ve faaliyetlerinin
ve i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay; denetim faaliyetini
her yil hazirlanan denetim programina gore yurutir. “Denetim programi; kalkinma
planlari ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, bitce buylklukleri, denetlenme sikligl,
ihbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonucglari dikkate alinarak ve risk
degerlendirmesi yapilarak yirirlige konulur” (Sayistay Faaliyet Raporu, 2018:44).

Bu baglamda Sayistay, mali yonetim sisteminin izleyicisi ve Uist yonetici odakl
olarak mali sistemin isleyisinin glvencesidir. Buna ek olarak Sayistay dis denetim
fonksiyonu ile mali sistemin TBMM’nin bitce hakkina uygun yiriGtiimesinin de
teminatidir (Ergen, 2016:110).

Sayistay denetimi, mali denetim ile uygunluk denetiminden olusan diizenlilik
denetimi ve performans denetimi olmak Uzere ikiye ayrilir (6085 sayili Kanun, madde:
2, 36).

“Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve
tablolarinin givenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir” (6085 sayili Kanun,
Madde:2). Mali denetim, kamu kurumlarinin mali islemleri, hesap ve kayitlarinin
dogruluguna ve givenilirligine yonelik makul glivence saglar ve mali islemlerin kayda
alinip alinmadigini tespit eder.

Uygunluk denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir” (6085 sayili Kanun, madde: 2).

“Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin él¢tilmesidir” (6085
sayilli Kanun, madde: 2, 36). Bu denetimin temel amaci, kamu idarelerinin kaynaklarini
etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanip kullanmadiklari hususunda TBMM'’ye
bagimsiz bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmaktir. Performans denetiminin bir diger
amaci ise, etkinlik, etkililik ve ekonomiklige ulasmak icin yapilan calismalari gelistirmek
ve denetlenen kamu idarelerine yardimci olmaktir.

Yiridtme organi tarafindan hazirlanan ve bitce uygulama sonuglarini gosteren
kesin hesaplar ile mali rapor ve tablolarin givenilirligi ve dogrulugu hakkinda
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Sayistay’in verecegi gliven bildirimi, anilan hesap, rapor ve tablolarin TBMM ve ilgili
merciiler tarafindan degerlendirilmesinde énemli bir aragtir.

5.2. Sayistay Denetiminin Amaci

Sayistay denetimi belirli ilke, kural ve uluslararasi standartlar cercevesinde
belirli amaclara ulasmayl amaglamaktadir. Sayistay’in denetim amaglarinin, denetgiler,
denetlenenler, diger paydaslar ve hatta kamuoyu tarafindan bilinmesi denetimden
beklenen etkiyi artiran ve denetim bulgularindan sonug¢ almayi hizlandiran bir
unsurdur.

Yasalarda belirlenen kapsam icinde, ilke, kural ve standartlara uygun sekilde ve
idarenin faaliyetlerini engellememeye 6zen gostererek icra edilmesi gereken (Akyel,
2016:125-126) Sayistay denetiminin amaci 6085 sayili Kanun’un 34’incii maddesinde
actklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

e [dare faaliyet sonuglari hakkinda TBMM'’ye ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunmak,

e Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiritiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasini saglamak,

e idarelerin performansini degerlendirmek ve bu hususta kamuoyunu
bilgilendirmek,

e Hesap verebilirligi ve mali saydamligi yerlestirmek ve yayginlastirmak.
Sayistay denetiminin amaclari arasinda yer almaktadir.

Siralanan bu amaclari gerceklestirmek icin kapsami ve o6zellikleri birbirinden
farkh bircok rapor Sayistay tarafindan lretilmekte ve mali sistemin dizglin islemesine
onemli katkilar sunulmaktadir.

5.3. Sayistay Tarafindan Uretilen Raporlar

Sayistay’in denetim gorevi yaninda bu goérevin tamamlayicisi olarak raporlama
gorevi de bulunmaktadir (Avci, 2014: 388). Raporlama gorevi neticesinde diizenlenen
Sayistay raporlari; Sayistay Baskani tarafindan TBMM ye sunulur veya denetlenen
kurum ve kuruluslara gonderilir (6085 sayili Kanun, Madde:2). Ayrica bu raporlar
yayimlanarak kamuoyu ile paylasilir. Parlamentoya sunulan Sayistay raporlari mali
sistemin daha seffaf ve hesap verebilir olarak ylritilmesinin en dénemli araglarn
arasinda yer alir. Bir baska ifadeyle bu raporlar, mali yonetimde saydamlik ve hesap
verme sorumluluguna dayanan stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli
bir ara¢ olmaktadir.

Sayistay raporlari, kamu giderlerinde etkinligin saglanmasinda ve TBMM’nin
bltce denetimini etkin olarak ifa etmesinde 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir (Selen
& Taytak, 2017:212). Sayistay raporlari Gzerinden parlamento; kamu kaynaginin elde
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edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu kurumlarinin yénetim ve hesap verme
sorumluluklarini gériismektedir.

Sayistay raporlarinin amaci; kamu hesaplarinin dogru olup olmadigi, kamu mali
yonetim sistemi ve kontrollerin etkili bir sekilde isleyip islemedigi, kamu kaynaklarinin
etkili, verimli ve tutumlu olarak kullanilip kullanilmadigi gibi konularda parlamento ve
kamuoyunu bilgilendirmek ve degerlendirmelerde bulunmaktir (Kiling, 2012:77)

icerigi birbirinden farkli cok sayida rapor Sayistay tarafindan iretilmekte ve
kamuoyu ile paylasilmaktadir (Akyel, 2016,126). Bu raporlar;

e Genel Uygunluk Bildirimi,

e Kamu idaresi Denetim Raporu,

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,

e Maliistatistikleri Degerlendirme Raporu,

e Kamu isletmeleri Denetim Raporu

e Kamu isletmeleri Genel Raporu

e Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu

e Siyasi Partiler Mali Denetim Raporu

e Yargilamaya Esas Rapor olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu raporlardan idare ve kamu isletmeleri denetim raporlari, siyasi partiler mali
denetim raporu ve yargillamaya esas rapor disinda kalan raporlara Sayistay genel
raporlari denilmektedir. Genel denetim raporlari; niteligi itibariyla kamu idarelerinin
tim yonlerini batlncil acidan ele alan, yapisal meseleleri ve karsilasiimasi muhtemel
riskli alanlar igeren kapsayici nitelikli ¢alismalara dayanan raporlardir. Bu baglamda

Sayistay her yil alti adet genel rapor diizenleyerek TBMM’ye sunmakta ve bunlari
kamuoyu ile paylasmaktadir.

6. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasina Sayistay’in Katki
Verebilmesi i¢in Gerekli Kriterler

Kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin yerlesmesinde ve
yayginlastirilmasinda Sayistay raporlarinin etkin olabilmeleri icin Sayistaylarin asagida
siralanan kriterleri karsiliyor olmalari gerekmektedir;

e Sayistay’in bagimsizlik dizeyi,

e Sayistay’in denetim alani ve kapasitesi,

e Sayistay raporlarinin artmasi ve gesitlenmesi

e Denetim kapsaminda idare Ust yoneticilerinin sorumlu olmasi

e Paydaslarla gliclii ve etkin iletisim

e Raporlarin TBMM’de gorisilme usuli

e Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi
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6.1. Sayistay’in Bagimsizhig

Denetimin guvenilirliginden ve objektifli§inden s6z edildiginde akla gelen ilk
kavram bagimsizliktir. Sayistaylarin gorevlerini geregi gibi ifa edebilmeleri igin
kurumsal, islevsel ve mali bagimsizliga sahip olmalari gerekir. Blitge sonuglarinin
diizglin ve dogru sekilde denetlenmesi ve degerlendirilmesi igin Sayistaylarin bagimsiz
olmasi onemlidir. Sayistaylarin bagimsizhigina yonelik ilkeler Lima ve Meksika
Bildirgeleri ile belirlenmistir.

Lima Bildirgesine gore Sayistaylar li¢ noktada bagimsiz olmalidirlar;

e  Kurumsal bagimsizlik,
e islevsel bagimsizlik,
e  Mali bagimsizlik.

Meksika Bildirgesinde (ISSAI 10) ise Sayistaylarin bagimsizlik gostergesi olarak
sekiz ilke belirlenmistir (ISSAl Dizey 1-2-3, 2017:42-45);

e Bagimsizlik anayasalarda, kanun ve hukuk mevzuatinda yer almali,
e Sayistay baskani ve lyelerinin bagimsizligl yasal teminata baglanmali,

e Gorevin icra edilmesinde gorev ve yetki genisligi ile tam takdir yetkisi
bulunmali,

e Bilgiye sinirsiz sekilde erisilebilmeli,
e Denetim sonuglarinin raporlama hakki ve yikimlalagi bulunmali,

e Raporlarin igerigini ve zamanlamasini tespit etme, raporlari yayinlama
ve ilgili yerlere gonderme 6zglrligu olmali,

e Denetim sonuglarini etkin izleme mekanizmalari var olmali,
e Mali, idari 6zerklik ile yeterli mali kaynaga sahip olmal.

Turk Sayistayinin - durumu yukaridaki sekiz ilke baglaminda asagida
incelenmistir.

6.1.1. Sayistay’in Bagimsizhiginin Anayasa, Yasa ve Hukuki Cercevede Yer Almasi

Lima Bildirgesine gore (ISSAl Diizey 1-2-3, 2017:31,49) “yiksek denetim
kurumlari ancak denetlenen kurumdan bagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi
korunmalari halinde gorevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebilir”. Bunlar,
“gorevlerini yerine getirmede gerekli fonksiyonel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir”.
Sayistaylarin “kurulusu ve gerekli diizeydeki bagimsizligi Anayasada belirlenir ve bu
hususa iliskin detaylar mevzuatta diizenlenir”.

Turk Sayistayi ile ilgili olarak bu hususlar 1982 Anayasasi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’'nda yer almistir. Anayasanin 160'inci maddesinde; “Sayistay’in kurulusu,
isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari
ve ylakumlilikleri ve diger o6zlik isleri, Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla
dizenlenir” denilmektedir. Anayasanin bu hiikmi 6085 sayili Kanunla ylrirlige
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konulmus ve anilan Kanunun 3’Unci maddesinde Sayistay’in kendisine verilen
inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal
bagimsizligi olan bir kurum oldugu vurgulanmistir.

6.1.2. Sayistay Baskan Ve Uyelerinin Bagimsizliginin Yasal Teminata Baglanmasi

“Sayistay’in bagimsizligi, tyelerinin bagimsizhigi ile ayrilmaz bigcimde baghdir.
Uyelerin bagimsizligi anayasa ile giivence altina alinir. Bilhassa gérevden azledilmeye
iliskin proseddrler, anayasada belirlenmeli ve tyelerin bagimsizligini zedelememelidir”.
(ISSAI Dlzey 1-2-3, 2017:32). Ayni sekilde denetgiler de mesleki kariyerleri boyunca,
denetlenen idareler tarafindan etki altina alinmamali ve bunlara bagimli olmamaldir.
Bu cercevede Sayistay baskani ve Uyelerinin teminati, 6085 sayili Kanunun 70’inci
maddesinde, diger meslek mensuplarinin teminati ise anilan Kanunun 71’inci
maddesinde hilkme baglanmistir.

6.1.3. Gorev Ifasinda Yeterli Gorev ve Yetki Genisligi ve Tam Takdir Yetkisinin
Bulunmasi

ISSAI 10 standardinin 3’lnci ilkesi uyarinca (ISSAl Dizey 1-2-3, 2017:43)
“Sayistaylara; kamu parasi, kaynagl veya mallarinin yasal niteligine bakilmaksizin bir
alici veya lehdar tarafindan kullaniminin, devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin
tahsilatinin, devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligi ve diizenliliginin, mali
yonetim ve raporlamanin kalitesinin, devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne
Olglide etkili, verimli ve ekonomik oldugunun denetlenme yetkisi verilmelidir”.

“Yasalara riayet ederken Sayistaylar; denetim konularini  secmede,
denetimlerini planlama, programlama, yiritme ve izlemede, kurumun idaresinde ve
yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalari halinde kararlarinin uygulanmasinda
yasama veya ylritmenin yonlendirme veya midahalesine kapali olmalidir”. 6085 sayili
Kanun, ozellikle 3 ila 6’'nci maddeleri bu ilke geregini karsilamakta ve gorev ifasinda
Sayistay’in yetki genisligine ve takdir hakkina isaret etmektedir.

6.1.4. Bilgiye Sinirsiz Erisim

Sayistaylar ve denetgileri, “mali yonetime iliskin tim kayit ve belgelere erisim
hakkina ve gerekli gordiigi sozli veya yazilh her turli bilgiyi talep etme yetkisine
sahiptir. Denetimin denetlenecek kurumda mi yoksa Sayistay da mi yapilmasinin daha
uygun olacagina Sayistay’in kendisi karar verir. Bilginin temin edilmesi veya mali
tablolar dahil belgelerin ve kayitlarin Sayistay’a gonderilmesine iliskin silire sinirlari,
kanunlarla veya (minferit hallerde) Sayistay’ca belirlenir” (ISSAI Diizey 1-2-3, 2017:33).

Bu husus 6085 sayili Kanunun 6’nci maddesi ile glivence altina alinmistir. Anilan
maddeye gore Sayistay, “kanunlarla yiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordigu belge, defter ve
kayitlari gonderecegi mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere
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getirtmeye, sozIU bilgi almak lizere her derece ve siniftan ilgili memurlari ¢agirmaya,
kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir. Sayistay denetimine giren islemlerle
ilgili her tirlG bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tuzel
kisilerden isteyebilir”.

6.1.5. Denetim Sonuglarini Raporlama Hakki ve Yiikiimliiliigiiniin Bulunmasi

ISSAI 10 standardinin 5’inci ilkesine gore Sayistaylar, “denetim c¢alismalarinin
sonuglarini raporlama hususunda sinirlandirilamazlar. Denetim g¢alismalari ile elde
ettikleri sonuglari en az yilda bir kere raporlamalari kanunla gerekli kihnmalidir” (ISSAI
Diizey 1-2-3, 2017:44). Bu ilkeye uygun bicimde Tiirk Sayistay: yillik denetimini planlar,
denetim programini hazirlar ve uygulayarak denetim sonuglarini ve tavsiyelerini
raporlamak suretiyle TBBM’ ye sunar ve ilgili kamu idaresine gonderir. Ayrica bu
raporlari izlemeye alir (6085 sayili Kanun, Madde: 37).

6.1.6. Denetim Raporlarinin igerigini ve Zamanlamasini Belirleme, Raporlari
Yayinlama ve Dagitma Ozgiirliigiiniin Olmasi

ISSAI 10, ilke 6 ya gore Sayistaylar “denetim raporlarinin igerigini belirlemede
serbesttir. Gerektiginde denetlenen kurumun gorislerini de dikkate alarak tespitte
bulunma ve oneri getirmede Ozgurdlrler”. Ayrica, Sayistaylar; raporlarini ilgili mercie
sunduktan sonra yayimlama ve dagitma o6zgirliigiine de sahiptir (ISSAI Diizey 1-2-3,
2017:44). Bu ilke icerigi 6085 sayili Kanunda aynen yer almakta ve denetim raporlarinin
icerigi ve zamanlamasi Sayistay tarafindan belirlenmektedir. Ayrica “Sayistay raporlari,
TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin
icerisinde Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan,
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur” (6085 sayili
Kanun, Madde: 44).

6.1.7. Denetim Sonuglarini Etkin izleme Mekanizmalarinin Var Olmasi

ISSAI 10’un bu ilkesine gbre Sayistaylarin; dizeltici faaliyette bulunmalari icin
0zgln onerilerin gézden gecirilmesi ve izlenmesi icin usuliine uygun olarak raporlarini
yasama organina, denetlenen kurumun yoénetim kuruluna veya Meclisine sunmalari
gerekir (ISSAI Duzey 1-2-3, 2017:44). Bu baglamda Sayistay tarafindan uretilen raporlar
TBMM'’ye sunulmakta ve ayrica denetlenen idareye de gonderilmektedir (6085 sayili
Kanun, Madde: 38-43)

6.1.8. Mali ve idari Ozerklik ile Yeterli Mali Kaynaga Sahip Olunmasi

Sayistaylara “gorevlerini yerine getirmeye imkan verecek mali imkanlar saglanir.
Yiiksek Denetim Kurumlari, kendilerine tahsis edilen kaynaklari uygun goérdigu ayri bir
bltce basligl kapsaminda kullanma hakkina sahiptir” (ISSAI Diizey 1-2-3, 2017:32).
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Tirk Sayistay’l, “genel bltceye dahildir. Sayistay Baskanhgi, bitgesini dogrudan
TBMM vye sunar. Sayistay butgesine iliskin is ve islemleri Sayistay Baskani yurGtir.
Cesitli kanunlarin  Cumhurbaskani kararina lizum gosterdigi islerden Sayistay
hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayistay Genel Kurulunun idari isler niteligindeki kararlariyla
yaratalur” (6085 sayili Kanun, madde: 62).

Yukarida yer alan aciklamalara gore, Meksika deklarasyonunda yer alan sekiz
adet bagimsizlik ilkesinin tamamini Turk Sayistay’t hem pratikte hem de teoride
tasimakta oldugu icin bagimsiz bir yiksek denetim kurumu olma o6zelligine sahiptir.
Cunkl bagimsizlik, Sayistay’in bir yliksek denetim ve yargli kurumu olarak varliginin ve
tarafsiz hizmet sunabilmesinin 6n sartidir. Bu nedenle 6085 sayili Kanun bu temel
degeri basta 3’ lincii maddesi olmak tzere tim maddeleri ile glivence altina almistir.

Tablo 1: Meksika Bildirgesi Baglaminda Sayistay’in Bagimsizlik Durumu

Birinci ilke Bagimsizligl Anayasal ve yasal glivence altindadir

ikinci ilke Uyelerinin bagimsizlig1 Anayasal ve yasal teminat altindadir.

Uclincii ilke Denetim planlamasinda ve icrasinda tamamen bagimsizdir.

Dordinci ilke Her tirll bilgiye erisim yasal hikme baglanmistir.

Besinci ilke Denetim raporlarinit TBMM'’ ye sunar ve kamuoyu ile paylasir.

Altinci ilke Rapor igerigini ve zamanlamasini kendisi planlar ve icra eder.

Yedinci ilke Denetim bulgularini izleyen yil raporlarinda izler, TBMM ve
kamuoyu ile paylagir.

Sekizinci ilke Kendi bltgesini hazirlar. Mali bagimsizligi vardir.

6.2. Sayistay’in Denetim Alani ve Kapasitesi

Son donemde dinyada yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel
tabaninin genisletilmesi yoniinde gerceklesmistir. Bu baglamda Ulkemizde de 6085
sayili Kanun’un yurirlige girmesiyle Sayistay denetiminin alani genisletilmis ve anilan
Kanunun 4’lGnci maddesinde belirtilmistir. Buna gore; Sayistay; “merkezi yonetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel kanunlar ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari harig), bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketleri, kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli ic ve dis borglanma,
bor¢ verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici
ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini, kamu idareleri
bitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu hesaplari,
fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini” denetlemekle gérevli bir teskilattir.
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Ayrica Sayistay, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarini bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde TBMM adina denetlemekle gérevlendirilmistir.

Kalkinma ajanslari da Anayasa Mahkemesi’nin 2007 tarihli bir kararinda® ve 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde® de acikca belirtildigi tizere tiizel kisiligi haiz
kurumlar olup, 6085 sayili Kanun’un 4’incii maddesinin yer alan “diger kamu idaresi”
tanimi icerisine girmek suretiyle Sayistay denetimi kapsaminda yer almaktadir. Bu
cercevede, kalkinma ajanslari da her yil denetlenmekte ve hazirlanan raporlar
TBMM'’ye sunulmaktadir. Ajanslar nezdinde yapilan Sayistay denetimleri her ajans
Ozelinde yapilabildigi gibi, tim ajanslardaki sorunlara yonelik “genel denetim”
yaklasimi ile de gergeklestirilebilmektedir.

Sayistay Faaliyet Raporuna (2020:30) gore denetim, yonetim, egitim, teknik bilgi
ve her tirll rehberlik alt yapisina sahip Sayistay, denetim ve yargilama hizmetlerinin
yerine getirilmesi ve Sayistay Raporlarinin hazirlanmasi ve vyayinlanabilir hale
getirilmesinde bir baskan, iki baskan yardimcisi, sekiz daire baskani ve kirk alti tye ile
birlikte sekizylzotuz (830) denetgi gorev ifa etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle Sayistay denetiminin ve raporlarinin uygun, objektif,
dogru ve zamanh oldugu ve tim bunlarin gergeklestirilmesinde Sayistay’in
kapasitesinin yeterli oldugu gorilmektedir. Bu baglamda da mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin saglanmasina katki verildigi anlasiimaktadir.

6.3. Sayistay Raporlarinin Artmasi ve Cesitlenmesi

5018 sayili Kanunun vyirirlige girmesi ile kamu mali yonetim sisteminde
yasanan donusimle birlikte Sayistay’in rapor sayisinda ve igerik zenginliginde artis
gozlenmis ve ayrica her konuda cok cesitli raporlar dizenlenmeye baslanmistir.
Diizenlenen bu raporlar; ilgisine gére TBMM'’ye sunulmakta ya da ilgili kamu idaresine
gonderilmektedir. Ayrica dizenlenen tiim raporlar Sayistay internet sitesinde kamuoyu
ile paylasilmaktadir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminde 6085 sayili Kanun’un da vyirirlige
girmesiyle denetlenen kamu idareleri itibariyla Sayistay’in diizenledigi rapor sayisinda
artis yasanmistir. Ancak Sayistay tarafindan dizenlenen raporlarin tamami TBMM’ye
sunulmamaktadir. 2012-2018 vyillarinda dizenlenen raporlarin sadece 1889 tanesi
TBMM’ye (Tablo 2) sunulmustur.

2 30.11.2007 tarih ve2006/61 Esas, 2007/91 Karar sayili Anayasa Mahkemesi karari
>4 Sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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Tablo 2: TBMM'ye Sunulan Sayistay Raporlari (2012-2108)

Rapor Adi Rapor Sayisi
Genel Uygunluk Bildirimi 7
Kamu idaresi Denetim Raporu 1838
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 7
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 7

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu 7
Kamu isletmeleri Genel Raporu 7
Diger Raporlar 16
Toplam: 1889

Kaynak: 2018 Yili Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

TBMM'’ye sunulan bu raporlarin 1838 tanesi idare denetim raporu, 35 tanesi
genel rapor, 16 tanesi de konu temali rapordur. Sayistay’in yaptigi denetimler sonucu
diizenledigi, fakat TBMM’ye sunmadigl, bir diger ifadeyle ilgili idaresine gonderdigi
raporlarin sayisi ise 1702 dir.

6.4. Denetim Kapsaminda idare Ust Yoneticilerinin Sorumlu Olmasi

“Ust ybneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve bitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracihgiyla yerine getirirler” (5018 sayili Kanun, Madde:11). 5018 sayili Kanunla birlikte
kamu mali ybnetiminde st yoOneticilerin de yonetim ve hesap verebilme
sorumluluguna tabi tutulmasi mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglayan
temel noktalar arasinda yer almaktadir.

6.5. Sayistay’in Paydaslarla iletisimi

Sayistay’in anayasa ve yasalarla ongorilen bagimsizligi cok yiksek diizeyde
inisiyatif ve 6zerklik saglar. Sayistay ile parlamento arasindaki iliski, her {lkenin sartlari
ve gerekliliklerine uygun olarak anayasada dizenlenir (ISSAI Dizey 1-2-3, 2017:32).
Turk Sayistayinin TBMM ve denetlenen kurum ve kuruluslar ile glicli bir iletisim icinde
oldugu soylenebilir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi denetim organizasyonlari ve yiiksek
denetim kurumlari ile olan iletisimi de Ust diizeydedir. Bolgesel ve uluslararasi yiksek
denetim kurumlari organizasyonlarina (yelikleri ve aktiviteleri bunun goéstergesi
olmaktadir.
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6.6. Sayistay Raporlarinin TBMM’de Gériisiilme Usulii ve Sireci

Sayistaylar, halkin 6dedigi verginin halk yararina kullanimini saglamak igin
parlamentolar adina dis denetim yapmak (izere kurulan yiksek denetim organlaridirlar.
Gerek Ulkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluglar platformunda, Sayistay denetimi
ile parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve
Sayistay denetiminin; mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gilivencesi
saylldigi ifade edilmektedir.

Daha oOnceleri inceleme ve denetim sonuglarini Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na
vermekle yikimli olan ve 1876 tarihli Kanuni Esasi ile anayasal konumuna kavusan
Sayistay; bu tarihten gilinlimize kadar inceleme ve denetim sonuglari ile raporlarini
TBMM'’ye sunmaya baslamis ve sunmaya devam etmektedir (Isik ve Akbulut, 1995:13).
Sayistay raporlarinin nitelik ve niceligi kadar TBMM’nin bu raporlara verdigi 6nem
bitce hakkinin etkin kullanildiginin bir gostergesi olmaktadir. Bdylece Sayistay
raporlari, TBMM'nin yiritme organi Gzerindeki etkin ve dolayli denetim araci olma
ozelligini tagimaktadir (Isik & Akbulut, 1995:14).

Bu baglamda genel uygunluk bildirimi ile birlikte kamu idarelerine iliskin
denetim raporlari, (6085 sayili Kanun, Madde:38), “dis denetim genel degerlendirme
raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak
Uzere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet
raporu” (6085 sayili Kanun, Madde:39) ve “mali istatistikleri degerlendirme raporu”
(6085 sayili Kanun, Madde:40) Sayistay Baskaninca TBMM’ye sunulur. TBMM
Baskanhgi, sunulan bu raporlari TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna havale eder.
Komisyon bu raporlari merkezi yonetim yili bltce kanunu teklifi ve bir énceki yil
merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ile birlikte gériiserek diizenlenen bir rapor
ekinde TBMM Baskanhgi kanali ile goristlmek (izere TBMM Genel Kuruluna sunar.

Biitce komisyonunda yapilan bitce kanunu teklifi ile kesin hesap kanunu teklifi
gortismelerinde Sayistay raporlari milletvekillerine yardimci olmakta, gérismeleri
zenginlestirmekte ve dolayisiyla parlamentonun denetim fonksiyonunu etkin bir
sekilde ifa etmesine katki saglamaktadir. Yapilan goriismeler neticesinde TBMM Plan
ve Biltce Komisyonu tarafindan merkezi yonetim bitce kanunu teklifi ve merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifi hakkinda iki ayri rapor diizenlenmekte ve Sayistay
raporlari da kesin hesap raporuna eklenerek onay icin TBMM Genel Kuruluna
sunulmaktadir.

6.7. Sayistay Raporlarinin Kamuoyuna Duyurulmasi

Sayistay raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
yasal bir zorunluluktur. Bu nedenle Sayistay raporlari, TBMM’ ye sunuldugu ve ilgili
kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes gilin icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin acgiklanmasini yasakladigi
durumlar haric¢ Sayistay Baskanlig internet sitesinde yayinlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulmaktadir.
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Yukarida verilen bilgiler Tirkiye’nin yliksek denetim organi olan Sayistay’in
yasama ve yuritmeden bagimsiz olarak denetim yaptigini, raporlarini diizenledigini,
denetim sonuglarini TBMM ve kamuoyu ile paylastigini, denetim alaninin oldukga genis
ve denetim kapasitesinin yeterli oldugunu ve raporlarinin TBMM’de dikkate alindigini
gostermektedir. Tim bunlar Sayistay raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin saglanmasinda etkin olabilmeleri icin gerekli olan kriterleri tasidigina isaret
etmektedir.

7. Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Sayistay
Raporlarinin Rolii veEtkinligine Yonelik Anket Calismasi

Yiksek denetim ve yargillama organi olan Sayistay tarafindan dizenlenen
raporlar kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin yerlesmesine ve
saglanmasina katki sunmakta midir?” sorusuna cevap aramak ve mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin etkinlik diizeyini tespit etmek
amaciyla yapilan literatlr taramasi ve 2012-2018 vyillari arasinda Sayistay tarafindan
diizenlenen mali raporlar ve diger raporlarin incelenmesi neticesinde tespit edilen
hususlar Sayistay Uyelerine sorulmak suretiyle bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Anket calismasi 54 Sayistay (yesi arasinda yapilmis, 28 Uye kendilerine
yoneltilen sorulara cevap vermis ve bazi degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ankete
katilan Gyelere iliskin bazi bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Geg¢mis Unvan Durumu Egitim Durumu Yas Durumu Araligi
Sayistay Denetgisi 31 | Lisans 45 | 47-52 12
Miufettis 10 | Yuksek Lisans 6 | 53-57 31
Genel Mudur Yrd. 9 | Doktora 3| 58-62 7
ve Uzeri
Miustesar Yrd. ve 4 - - | 63... 4
Uzeri

Toplam 54 - 54 — 54

Ankete katilan Uyeler, kendilerine yoneltilen sorulara; fikrim yok, kesinlikle
katihyorum, katiiyorum, kararsizim, katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum
cevaplarini vermislerdir.

Anket calismasinda, calismanin ana sorusu baglaminda Uyelere Sayistay
denetimi ve raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda etkili
olup olmadigl hususunda gesitli sorular sorulmus ve gorisleri alinmistir. Boylece anket
sorulari ile mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda asagida siralanan
hususlarla ilgili olarak Sayistay liyelerinin gorisii 6grenilmek istenmistir;

e Dis denetiminin 6nemi ve roli,

e Sayistay raporlarinin roli, katkisi ve etkinligi,
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e Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan hususlar,

e Sayistay raporlarinin etkinligi artirmaya yonelik 6neriler.

8. Calisma Bulgulari ve Politika Onerileri

Kamu mali yonetiminde kendisine kamu kaynagi kullanma yetkisi verilen kisiler
ve kamu idareleri ylrittikleri islemlerin sonuglarina yonelik; gergekgi, anlasilir, tutarl
ve ulasilabilir bilgileri kamuoyu ile paylasmak zorundadir. Mali sistemin saydam olmasi
icin; hem sistemdeki aktérlerin yaptiklarinin, hem de yapmaya niyetli olduklar
hususlarin kamuoyu bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Bu bilginin varligi saydamlik
acisindan yeterli degildir. Ayrica, bu bilginin kamuoyu tarafindan etkin
kullanilabilmesini saglayacak bicimde dizenli, anlasilabilir, tutarh, dogru ve givenilir
olmasi gerekmektedir. Bunun teminati ise Sayistay raporlaridir.

Sayistay; her yil diizenledigi raporlar araciligiyla, biitge uygulama sonuglari ve
performanslari hakkinda idarelerin kamuoyu ile paylastiklari gikti ve bilgilerin, dogru ve
guvenilir olup olmadigini test etmekte ve yaptigl degerlendirmelerle birlikte nihai
gorusiini TBMM, ilgili idareler ve kamuoyu ile paylagsmaktadir.

Bu baglamda ¢alismada ulasilan bulgular asagida siralanmis, anket ¢alismasina
katilan Uyelerin gorisline ise oranlama seklinde bulgunun yer aldigi satirin diger
siitunlarinda yer verilmistir. Uye gorisleri bulguyu destekleyip desteklemedigine gore
olumlu, olumsuz ve diger goris seklinde siniflandiriimigtir. Olumlu goris basligi altinda,
“kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” gorislerine, olumsuz goris basligl altinda
“kesinlikle katilmiyorum” ve “katilmiyorum” gorislerine ve diger gorus bashgi altinda
ise “fikrim yok” ve “kararsizim” gorislerine yer verilmistir. Bazi bulgularda ise Uye
gorisl bulunmamaktadir.

8.1. Sayistay Raporlarinin Etkin Olduguna iliskin Bulgular

Sayistay raporlarinin saydamlik ve hesap verebilirlige katki sunduguna iliskin
bulgular asagida siralanmistir.

Olumlu | Olumsuz Diger
Calisma Bulgulari Goriis Gorius Goriis
% % %
e Mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasi icin etkin dis denetim ve 100 - -
raporlama gereklidir
e Saydamlik ve hesap verebilirlik icin kamu
kurumlarinca Uretilen bilginin dizenli,
- . 100 - -
anlasilabilir, tutarl ve glivenilir olmasi
gerekmektedir.
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Calisma Bulgulari

Olumlu
Gorus
%

Olumsuz
Gorlis
%

Diger
Gorus
%

Dizenli denetimler kaynak kullaniminin
zamaninda ve etkin bicimde dogru alanlara
yonlendirildiginin bir gostergesi olarak hesap
verebilirligi gliclendirmektedir.

100

Yeterince genis denetim alanina sahip
Sayistay’in denetimi etkin ve yeterli olup mali
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi
noktasinda gerekli kriterleri tasimaktadir.

85

12

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin temeli
etkili raporlamaya dayanir.

96

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ile raporlama faaliyeti arasindaki dogrudan
bir iliski vardir.

92

Sayistay raporlarinin caydirici 6zelligi
kaynaklarin etkin kullanimina katki
sunmaktadir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda Sayistay raporlarinin 6nemli
derecede katkisi vardir.

100

Sayistay raporlari bltce uygulama sonuglari
ile faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
dogrulugunun ve gergekliginin glivencesi
olma 0zelligine sahiptir.

78

15

Sayistay raporlari mali tablolarin glvenilirlik
ve dogrulugunu teyit edebilmektedir.

Kamu idarelerinin genellikle tamamina iliskin
mali verileri ve islemleri Sayistay tarafindan
incelenmekte ve degerlendirmeler TBMM,
ilgili merciler ve kamuoyu ile
paylasiimaktadir.

53

47

Sayistay raporlari, kamuoyu ile birlikte
Parlamentoya, ylritmenin genel mali
goriinimiiniin ve ylritmenin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi konusunda bilgi
saglamaktadir.

100

Sayistay raporlari, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak
idarelerin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin Parlamentoda
gorisiilmesine katki vermektedir.

85

12

International Journal of Public Finance
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.

201




Aksoy, M.

Olumlu | Olumsuz Diger
Calisma Bulgulari Goriis Goris Goriis
% % %

e Sayistay raporlari, yasama organinin bitce
Uzerindeki denetimini etkin bir sekilde yerine 71 7 22
getirmesine yardimci olmaktadir.

e Sayistay raporlari kamu idarelerinde hukuka
ve mevzuata uygun olmayan problemli 82 14 4
alanlari ortaya ¢ikarabilmektedir

e Yiritme organinin biitge uygulama
sonuglarina iliskin hazirladig kesin hesaplar
ile mali rapor ve tablolarin glvenilirligi ve
dogrulugu hakkinda Sayistay’in verecegi 78 7 15
gliven bildirimi, anilan hesap, rapor ve
tablolarin TBMM ve ilgili merciler tarafindan
degerlendirilmesinde 6nemli bir aragtir.

e Sayistay raporlarinin etkinliginin, raporlarin
parlamentoda goriisilme usulii ile bir iliskisi - - -
vardir.

e Sayistay raporlarindaki tespitler idarelerce

. . . 50 10 40
tam anlamiyla yerine getirilmemektedir.

e Kamu idarelerinin problemli alanlari Sayistay
raporlarina konu edilmekte ve TBMM'nin
dikkatine sunulmaktadir. Ancak, gerekli
mevzuat dizenlemeleri yapilamamaktadir

61 10 29

e Raporlarda yer alan bulgular yillar itibariyla
izlenmeye galisiimaktadir. Ancak, yeterli 75 10 15
degildir

e Sayistay raporlari TBMM'de yeterince
incelenip degerlendirilememekte ve
problemleri cbzecek yasal faaliyetler
yaptlamamaktadir.

53 21 26

Calisma bulgulari, Sayistay denetiminin ve ozellikle raporlarinin kamu mali
yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda en o6nemli
araclardan birisi oldugunu, kamu idarelerince Uretilen bilginin ve diizenlenen mali
tablolarin dogru, diirtist ve glivenilir olmasina katki sundugunu, kaynaklarin etkin
kullanimi icin caydirici etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak, bazi tespitler
Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan hususlarin varhigina dikkat cekmektedir.
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8.2. Sayistay Raporlarinin Etkinlik Diizeyini Azaltan Hususlara iliskin Bulgular

Kamu mali yonetiminin temel taslarindan olan mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin yerlesmesinde ve saglanmasinda olumlu katkilari olan Sayistay
raporlarinin etkinligini azaltan bulgulara asagida deginilmistir.

Calisma Bulgulari Olumlu | Olumsuz | Diger
Gorlis Gorus Gorus
% % %
e Sayistay raporlarinin ve bulgu sayisinin 46 35 19
fazlahgi raporlarin etkinligini azaltmaktadir.
e Sayistay raporlarinin TBMM de gorisilme 85 - 15
usuli rapor etkinligini azaltmaktadir.
e Mahalli idare raporlarinin ilgili mahalli idare 67 25 8
meclisinde gorlslilmesi Sayistay raporlarinin
etkinligini azaltmaktadir.
e Sayistay rapor bulgularinin izlenmesinde 78 10 12
yasanilan sorunlar etkinligi azaltmaktadir.

Calisma bulgulari Sayistay dis denetiminin ve raporlarinin etkinligini azaltan bazi
onemli hususlarin varligina dikkat ¢ekmektedir. Sayistay raporlarinin sayica fazla olmasi
ve TBMM ‘nde gorlsiulme usull rapor igerigi tespitlere milletvekillerinin gereken
Onemi ve dikkati vermelerinin 6niinde engel olmaktadir. Bu baglamda vekiller raporlari
geregi kadar inceleyememektedirler. Bu da rapor tespitlerinin dikkatlerden kagmasina
neden olmaktadir. Benzer sorun mahalli idare raporlarinin gorisilmesinde de
yasanmaktadir. Mahalli idarenin Ust yOneticisi, yonetimindeki idarenin eksikliklerini
gosteren Sayistay raporlarini kendi Meclisleri glindemine almamakta ya da meclis
Uyelerini bu konuda bilgilendirmemektedir.

Yukarida bahsedilen her iki durumda da rapor tespitlerinin ortadan kaldiriimasi
icin gereken dlzenlemelerin yapilmasi yoninde c¢alismalar yapilamamakta ve ayni
tespitler izleyen vyillar raporlarinda da tespit olarak tekrar edilmektedir. Bu da
raporlarin etkinligini azaltmaktadir.

Her yil denetlenen kamu kurumlari hakkinda dizenlenen Sayistay raporlarini
gorisen, bu raporlara son seklinin verilmesinde énemli katkisi olan Sayistay Uyelerinin
bu slrecteki gozlem, izlenim ve gorislerinden de hareketle 6nemli bazi 6neriler
gelistirilmistir.

8.3. Calisma Onerileri

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin
etkinligini artiracak bazi politika dnerileri asagida siralanmistir:
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8.3.1. Rapor Sayisinin ve Bulgularin Fazlaligi

Sayistay raporlarinin sayisindaki artis ve rapor bulgu sayisinin fazlaligi raporlarin
ve rapor tespitlerinin TBMM (yelerinin dikkatinden kacmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla TBMM’nin ¢ok sayida rapor ve bulgu sayisi ile ilgilenmeye zaman ayirmasi
zor olmaktadir. Bu da raporlarin etkililigine olumsuz olarak yansimaktadir.

Bu nedenle az sayida ama kapsamli ve genel hususlara matuf raporlarin TBMM’
ye sunulmasi sonug alma agisindan daha etkili olacaktir. Ayni tespitlerin her yil raporla
birlikte Meclise sunulmasi da bulgunun etkisini azaltmaktadir. Dolayisiyla tekrar eden
denetim bulgularinin takip edilen hususlar bashg altinda Meclisin dikkatine sunulmasi
daha yararli olacaktir.

Oneri:

e Az sayida ama kapsamli ve genel hususlara matuf raporlar TBMM’ ye
sunulmali, her yil tekrar eden bulgular takip edilen hususlar bashgi
altinda Meclise sunulmahdir.

8.3.2. Raporlarin izlenmesinde Yasanilan Sorunlar

Planli ve programli denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan Sayistay
raporlarinin gereginin yerine getirilmesi ve raporda yer alan tespitlerden sonug
alinmasi mali sistemin hukuka uygun yuritilmesinde ve gelistiriimesinde blyik 6nem
tasimaktadir.

Bu baglamda Sayistay raporlarinin parlamento tarafindan st dilzeyde
izlenmesinin, denetlenen kurum ve kuruluslarin kaynak kullanimlarina ve bitce
hakkina uygun sekilde yonetilmelerine katki saglayacagi aciktir.

Oneri:

e Rapor bulgularinin izleyen yillarda da devam edip etmediginin tespiti
icin gereken mekanizma kurulmali ve bulgularin tekrarinin 6niine
gecilmelidir.

e Sayistay raporlarinda yer alan tespitleri dikkate almayip izleyen yillarda
da ayni uygulamaya devam eden idarelerin hukuki miieyyideye tabi
tutulmasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimaldir.

8.3.3. Raporlarin TBMM’de Gériisiilme Yontemi

5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanun’da Sayistay raporlarinin TBMM'’ye
sunulacagl hiikme baglanmis, ancak hangi komisyonlarda gorisiilecegine dair bir
dizenleme yer almamistir. TBMM Baskanligi ilgisi nedeniyle Kamu iktisadi tesebbisi
raporlarini KiT Komisyonuna, diger raporlari ise Plan ve Biitce Komisyonuna havale
etmekte ve bu raporlar anilan komisyonlarda gériisiilmektedir. Bu nedenle KiT
raporlari haric Sayistay raporlari TBMM’de acik bir sekilde sadece Sayistay Raporlarini
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gorlisen Ozel bir komisyon tarafindan goriisilmemekte ve Sayistay dogrudan bir
komisyon ile iletisim kuramamaktadir.

Sayistay raporlarinin mevcut haliyle TBMM’de gorusiilme usulii bunlarin
etkinligini ve sonug alabilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Raporlarin TBMM’de
hak ettigi sekilde gorisilip degerlendirilmesi sliphesiz bitce hakkinin daha etkin
kullanimina katki saglayacaktir.

Oneri:

e Milletvekillerinin incelemesine imkan verebilmek i¢in Sayistay
raporlarinin TBMM Plan ve Biltgce Komisyonu disinda ayri bir
komisyonda gérisilebilmesi icin, Onder & Meydanl’’nin da (2019:147)
belirttigi gibi TBMM i¢ Tiziginde ya da ilgili mevzuatta gerekli
degisiklik yapiimahdir.

8.3.4. Sayistay Tarafindan TBMM’nin Bilgilendirilmesi

6085 sayili Kanunun 21’inci maddesine gore Sayistay Baskani, Sayistay’in
faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu ve
gerektiginde diger ilgili komisyonlari bilgilendirmek durumundadir. Sayistay Baskaninin
Meclisi bilgilendirmesi Sayistay-TBMM iliskilerinde ve iletisiminde saglikli ve etkin bir
yapinin varligina isaret etmektedir. Ancak, bu durum gerekli bilgilendirmenin streklilik
arz etmesi halinde s6z konusudur. Bilgilendirme siirecinde kesiklik bu iliskiyi ve iletisimi
zayiflatmakta ve Sayistay raporlarinin etkisini de olumsuz etkilemektedir.

Oneri:

e TBMM ile Sayistay arasindaki koordinasyonu saglayacak ve iliskileri
canli tutacak bir mekanizma kurulmalidir.

8.3.5. Mahalli idarelere Ait Sayistay Raporlarinin Gériisiilme Yéntemi

6085 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan denetlenen mahalli idareler
hakkinda diizenlenen mali raporlar ilgili mahalli idare meclisine gonderilmekte ve bu
meclislerde gorusilip degerlendirilmektedir. Ancak, bu raporlar mahalli idare st
yoneticileri tarafindan ya meclis glindemine getiriimemekte ya da meclislerde geregi
gibi gorisulip degerlendiriimemektedir. Bu durum ise mahalli idarelerdeki mali
yonetimin mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri baglaminda yiritilmesine ve
kaynak kullaniminin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina olumsuz etki yapmaktadir.

Oneri:

e Mabhalli idarelerde Sayistay raporlarinin daha etkin olabilmesi icin rapor
bulgularini yerine getirmemenin yasal miieyyidesi olusturulmalidir.
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8.3.6. idarelerin Uygulamaya Devam Ettigi Konularin Yasal Dayanaga Kavusturulmasi

Hukuki mieyyidesi olmasina ragmen vyillar itibariyla Sayistay raporlarinda yer
aldigi halde idareler tarafindan israrla uygulanmasina devam edilen tespit konularinda
ilgili mevzuat hikimlerinin uygulamaya paralel hale getirilmesi igin gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi idarelerin ihtiyaglarina cevap verecek ve uygulamada
karsilasilan sorunlarin azalmasina katki saglayacaktir.

Oneri:

e Sayistay raporlarina konu oldugu halde uygulanmasina devam edilen
hususlar yasal dayanaga kavusturulmali ve boylece mevzuata aykirilik
ortadan kaldirilmalidir.

9. Sonug ve Degerlendirme

Kamu mali yonetimi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak lzerine
insa edilmistir. Mali saydamlik kamu idarelerinin faaliyetlerinin ve faaliyet sonuglarinin
gozlemlenebilir ve kamuoyuna acik olmasidir. Hesap verebilirlik ise kamu idarelerinin
gorev ve yetkileri ile bu goérev ve yetkilerinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin
hesabini yetkili mercilere ve kamuoyuna vermeleridir. Mali saydamligin ve hesap
verebilirligin saglanabilmesi igin kamu idarelerinin Urettigi bilginin dogru, diizglin,
tutarh ve glvenilir olmasi gerekir. Bunun icin de saglam bir raporlama mekanizmasinin
varhgl gereklidir. Yetkili merciler ve kamuoyu acisindan saglam, dogru ve givenilir
bilginin glivencesi ve teminati Sayistay raporlaridir. Bu nedenle mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin roli 6nemlidir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
bilginin zamaninda kamuoyuna ulastiriimasi denetimle yakindan iliskilidir. Kamu
idarelerinin seffafligi saglamak icin faaliyetlerine iliskin aciklamada bulunma
sorumlulugu ve bu faaliyetlerinin hukuka uygun yapilmasina iliskin sorumlulugu hesap
verebilirligin geregidir. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmediginin tespitinde
denetim mekanizmasinin 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Yonetimin hesap verme
sorumlulugu ancak yonetimin faaliyetlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce
degerlendirilmesi ve sonuglar hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgilendirilmesi ile
saglanabilir. Dolayisiyla Sayistay denetimi hesap verme sorumlulugunun tesis
edilmesinde anahtar konuma sahiptir.

Stratejik plan, performans programi, blitce, faaliyet raporu, genel faaliyet
raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu, performans raporu, kesin hesap kanunu,
mali istatistikler ve Sayistay raporlari mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda temel araglar arasinda yer almaktadir. Sayistay raporlari, caydirici
ozelligi yaninda kamu idarelerinin faaliyetleri ve faaliyet sonuglari hakkinda kamuoyuna
glvenilir, saglam, dogru, dizgin ve yeterli bilgi sunarak kamu idarelerinin
performansini degerlendirmekte ve mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasina
katki sunmaktadir.
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Sayistay’in raporlama fonksiyonu baglaminda dizenlenen Sayistay raporlari
TBBM’ye ve ilgili kamu idaresine sunulmakta, ayrica yayimlanmak suretiyle kamuoyu
ile paylasiilmaktadir. Raporlarin temel amaci, kamu hesaplarinin dogrulugu, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi, sistemin isleyisi gibi
konularda degerlendirmeler yaparak TBMM'yi, ilgili idareyi ve kamuoyunu
bilgilendirmektir. Bu baglamda diizenlenen raporlar kamuoyu ile paylasiimaktadir.

Sayistay raporlarinin mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda etkin
olabilmesi igin bazi kriterlerin yerine getirilmis olmasi gerekir. Sayistay raporlarinin
etkinlik dizeyinin bagli oldugu bu kriterler; Sayistay’in bagimsizlik dizeyi, Sayistay’in
denetim alani ve kapasitesi, Sayistay raporlarinin artmasi ve ¢esitlenmesi, denetim
kapsaminda idare Ust yoneticilerinin sorumlu olmasi, paydaslarla gliclii ve etkin
iletisim, raporlarin TBMM’de goérusiilme usull ve raporlarin kamuoyuna duyurulmasi
kriteridir.

Bu calismada Sayistay’in Lima ve Meksika Deklarasyonunda belirtilen
bagimsizlik kriterlerini tasidigi gortlmustiir. Buna gore Sayistay’in bagimsizhigi Anayasal
ve yasal glvence altindadir. Sayistay Uyelerinin bagimsizligi Anayasa ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nda vyasal teminat altina alinmistir. Denetim planlamasinda ve
icrasinda tamamen bagimsiz olan Sayistay her tiirli bilgiye yasal olarak erisim hakkina
sahiptir. Sayistay dizenledigi denetim raporlarini TBMM’ye sunmakta ve ilgili idareye
gondermektedir. Ayrica raporlar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Sayistay raporlarin
icerigini ve zamanlamasini kendisi planlamakta ve icra etmektedir. Denetim bulgularini
takip eden yil raporlarinda izlemekte, TBMM ve kamuoyu ile paylasmaktadir. Ayrica,
Sayistay kendi butcesini hazirlamak suretiyle mali bagimsizhk kriterini de
karsilamaktadir.

Denetim alani genis olan ve kapasitesi yeterli bulunan Sayistay cok cesitli
raporlar diizenlemekte ve bu raporlarin gereginin yerine getirilmesi icin TBMM ve ilgili
kurum ve kuruluslar gibi paydaslarla iletisimini glicli tutmaktadir. Ayrica, Uyeligi ve
aktiviteleri ile bolgesel ve uluslararasi denetim organizasyonlari ve yliksek denetim
kurumlarina ile olan iletisimi de Ust diizeydedir. Raporlarin TBMM’de gorisilmesi ve
kamuoyunun bilgisine sunulmasi da etki derecesini artirmaktadir.

Ancak, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda olumlu katkilar
olan Sayistay raporlarinin etkinligini azaltan bazi hususlar s6z konusudur. Bunlar;
Sayistay raporlarinin TBMM’de mevcut gorisilme yontemi, Sayistay’in TBMM'yi
bilgilendirme sunumlarinin azligi, rapor ve bulgu sayilarinin fazlaligi ve yerel yonetim
raporlarinin TBMM yerine kendi meclislerinde gorustilmesi gibi hususlardir.

Sonug olarak calisma bulgulari, anilan eksikliklere ragmen Sayistay raporlarinin
kamu mali yonetim sisteminin hukuka uygun islemesinde ve mali saydamlik ile hesap
verebilirligin saglanmasinda ¢ok onemli role sahip oldugunu goéstermektedir. Bu
baglamda calisma o©nerilerinin  de raporlarin etkinlik derecesini artiracagi
distinilmektedir.

International Journal of Public Finance 207
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.




Aksoy, M.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Mehmet Aksoy - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve
Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catigsmasi: Yazarlar herhangi bir gikar gatismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Kaynakga

Akyel, R. (2016). “Sayistay Raporlarinin Kamu Mali Yonetimine Katkisi”, Amme idaresi Dergisi,
49 (Mart), 119-145.

Akyel, R.& Kdse, H. O. (2010). “Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi icin
Etkin Denetimin Gerekliligi”, Tiirk idare Dergisi, 466, 9-24.

Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, No: 6216.

Aucoin, P. & Heintzman, R. (2000). The Dialectics of Accountability for Performance in Public
Management Reform. B.G. Peters ve D.J. Savoie.(Ed.). Governance in the Twenty-First
Century- Revitalizing the Public Service, McGill-Queen’s University Press, Canada,
244-280.

Avci, A. M. (2014). “Ofis Tipi Sayistay Ornekleri Isiginda Tiirk Sayistayinin Degerlendirilmesi”,
29.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 16-20 Mayis, 2014, Antalya.

Bagli, M. S. (2010). “Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Agisindan TBMM’nin Kesin Hesap
Denetimi: Tirkiye’de Parlamento- Sayistay lliskisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Bagli, M. S. (2010). “TBMM’nin Bitce Sonuclarini Denetleme Siireci”, Yasama Dergisi, 16,
103-143.

Bagh, M. S. (2011). “Parlamento-Biitce iliskilerinde Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlarinin
Onemi, Yasama Dergisi”, 17 (17), 39-80.

Bovens, M. (2005). Public Accountability, E.Ferlie, L.E. Lynne Jr,C.Pollitt (Ed). The Oxford
Handbooks of Public Management, Oxford University Press, Newyork, 182-208.
Demokaan, D. (2013). “Hesap Verebilirlikte Denetimin Yeni Rolli”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17 (2), 361-378.

Denetim Raporlama Rehberi, (2014), Sayistay Baskanligi, Ankara.
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, (2016), Sayistay Baskanligi, Ankara.

Dikmen, S. & Cicek, H.G. (2018). “Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmasi Olarak Yasama
Organinin Biitce Gozetim islevi”, Maliye Dergisi, 174, 270-298.

Dizenlilik Denetim Rehberi (2014), Sayistay Baskanhgi, Ankara.

International Journal of Public Finance 208
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.



https://orcid.org/0000-0003-4321-0203

Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasi

Ergen, Z. (2016). “Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Muhasebe-i Umumiye
Kanunundan 5018 sayili Kanuna Bilitge ve Harcama Usullerinde Dénlisim”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 8 (1), 93—115.

Eryilmaz, B. & Biricikoglu, H. (2011). “Kamu Yénetiminde Hesap Verebilirlik ve Etik”, is Ahlaki
Dergisi, 4 (7), 19-45.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu (2018), Sayistay Baskanligi, Ankara. Faaliyet Raporu
(2018), Sayistay Baskanhgi, Ankara.

Faaliyet Raporu (2020), Sayistay Baskanhgi, Ankara.
Genel Uygunluk Bildirimi (2018), Sayistay Baskanligi, Ankara.

Giingdren, F. (2017). “Uluslararasi ilkeler Kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununda Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Kullanilan
Araglar”, Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Isparta.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, No: 6100
Istk, H. & Akbulut, E. (1995).“Sayistay ve Parlamento iliskileri”, Sayistay Dergisi, 17, 13-17.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, No:5018

Kiling, I. (2012). “Tirk Kamu Mali Yénetim Sisteminde Hesap Verme Sorumlulugu ve Sayistay
Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kirllmaz, M. & Atak, F. (2015). “Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Araglari:
Faaliyet Raporlar”, Ombudsman Akademik Dergisi, Temmuz-Aralik 3, 189-217.

Kése, O. (2000). “Parlamenter Sistemde Sayistay’in Yeri ve islevleri”, Sayistay Dergisi, 39,
32-66.

Kiglikaycan, D. (2019). “Kamu Mali Yénetiminde Hesap verme Mekanizmasi Olarak Performans
Esash Bitce Sistemi Unsurlari”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15,
387-411.

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu (2018), Sayistay Baskanligi, Ankara. Mali istatistik
Yonetmeligi.

Manual On Fiscal Transparency, (2007), IMF, https://www.imf.org/external/np/pp/2007/
eng/101907m.pdf

Onder, M. & Meydanl, M.A. (2019). “TBMM nin Denetim Araci Olarak Sayistayin Rolii: 6085
sayill Sayistay Kanunu Sonrasi Degisiklikler ve Etkisi”, Amme idaresi Dergisi, 52 (3),
123-154.

Onen, M. & Ozmen, B (2011). “Kamu Mali Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk”, Sayistay
Dergisi, 81, 91-110.

Ozbaran, M.H. (2000), “Kamu Kesiminde Hesap Verme Sorumlulugu Uygulamalarinin
Modernizasyonu”, Sayistay Dergisi, 39, 114-126.

Romzek, B. S. & Dubnick, M. J. (1987). “Accountability in the Public Sector: Lessons From the
Challenger Tragedy”, Public Administration Review, 47, 227-238.

International Journal of Public Finance 209
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210.




Aksoy, M.

Sayistay Denetim Yonetmeligi Sayistay Kanunu, No: 6085.

Selen, U. & Taytak, M. (2017). “Tirkiye’de Bltcenin Yasama Organi Tarafindan Denetimi ve

Sayistay’in Konumu”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19 (1),
193-223.

Siyasi Partiler Mali Denetim Rehberi (2015), Sayistay Baskanhgi, Ankara.

Taner, A. (2011). “Kamuda Hesap Verme Sorumlulugunun Araci Olarak Performans Esasli
Blitceleme”, Sayistay Dergisi, 83, 3—30.

Taner, A. (2012). “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Arayislari ve Hesap Verme
Sorumluluguna Etkileri”, Sayistay Dergisi, 85, 27—49.

Taytak, M. & Bahtiyar, E. (2015). “Hesap Verme Sorumlulugu Cergevesinde Tiirk Sayistayl’ nin
Rolli”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20 (4),
261-284.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) Dizey 1-2-3,4 (2017), Sayistay
Baskanhgi, Ankara.

Ustiin, U. S., Hepaksaz, E, Kilig, R. & Kuluglu, E. (2011).” Kamu Mali Yénetimi ve Sayistay Hesap
Yargisinda Mali Sorumluluk”, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16 (2), 379—-397.

International Journal of Public Finance

21
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 181-210. 0




