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Giineydogu Asya’nin en uzun siireli silahli ¢atigmalarindan biri olan Filipinler-Moro ¢atismasinda 1970’lerin
ortalarinda baslayan miizakere siireci, 2014°te kapsamli barig anlagmasinin imzalanmasiyla nihayete ermistir. Bu
caligmada, Olgunluk Teorisinin sundugu zeminden hareketle, baris miizakereleri siirecinde nihai anlasmaya nasil
varildig1 sorusu arastirilmaktadir. Miizakerelerin ne zaman ve hangi kosullarda baslatilabilecegine dair gelistirilen
Olgunluk Teorisine ‘karsilikli talep dengesi’ kavramsallastirmas: ile katkida bulunmak hedeflenmektedir. Buna
gore, bir barig anlagmasi gatisan taraflarin sorunun ¢dziimiine yonelik taleplerinin optimum diizeyde karsilanma
derecesine vardigi noktada yapilmaktadir. Calismada, talepler ile kimlik arasindaki iliski ortaya cikarilmakta,
karsilanamayan taleplerin kimlige yonelik saldir1 algisina yol agtigi, bu nedenle ¢atigmalarin bitirilemedigi 6ne
stiriilmektedir. Teritoryal kimlik unsuru itibariyle devlet i¢i bir ¢atisma ve anlasmaya varilmig bir barig siireci
oldugundan Filipinler-Moro ornegine odaklanilmaktadir. Barig siirecinde ‘atalara ait topraklarda’ self-
determinasyon talep eden Moro kurtulus hareketlerine karsi, Filipinler hiikiimetlerinin iilkenin toprak biitiinliigi ve
egemenligi konusunda taviz vermez tutumunun catismalarin devamliligina neden oldugu; ancak bu taleplerin
‘genisletilmis 6zerklik’ ¢6ziimii ile karsilandig1 durumda anlagsmanin saglandig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bangsamoro, Filipinler-Moro Catismas1 ve Barig Siireci, Olgunluk Teorisi, Ontolojik
Giiven(siz)lik

FROM CONFLICT TO PEACEBUILDING: THE CASE OF THE PHILIPPINES-MORO

Abstract

In the Philippines-Moro conflict, one of the longest-lasting armed conflicts in Southeast Asia, the negotiation
process that started in the mid-1970s ended in 2014 with the signing of a comprehensive peace agreement. In this
study, starting from the ground presented by the Ripeness Theory, the question of how the final agreement is
reached in the peace negotiations process is examined. It is aimed to contribute to the Ripeness Theory, which was
developed about when and under what conditions the negotiations can be started, with the conceptualization of the
‘mutually demand balance’. Accordingly, the peace agreement is concluded at the point where the demands of the
conflicting parties for the solution of the problem are met at the optimum level. The relationship between demands
and identity is revealed, and it is claimed that unmet demands lead to the perception of attack on identity, and
therefore conflicts cannot be ended. The focus is on the Philippines-Moro example, as it is an intra-state conflict
and an agreed peace process in terms of the territorial identity. In the peace process, the uncompromising attitude
of the Philippine governments on the territorial integrity and sovereignty of the country against the Moro liberation
movements demanding self-determination in the ‘ancestral domain’ caused the continuation of the conflicts;
however, it has been determined that the agreement is reached when these demands are met with the ‘extended
autonomy’ solution.
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Giris

Gilineydogu Asya’nin en uzun siireli silahli ¢atismalarindan biri olan Filipinler-Moro
catismasi ¢ok sayida insanin Oliimiine, yaralanmasina ve yerinden edilmesine yol
acmistir. Sosyo-ekonomik esitsizlik, etno-dinsel ayrimcilik, siyasal temsil eksikligi
gibi sorunlarin yani sira topraksizlasma/miilksiizlesme sorunu catigmalara kaynaklik
eden yapisal faktorlerdir. Toprak ile kimligin i¢ ice gectigi bir 6rnek olmasi itibariyle

barigin ingasi ve siirdiiriilmesi olduk¢a zor olmustur.

Bu calismada, baris stiregleri literatiiriinde baris goriismelerinin hangi kosullarda ve
ne zaman baglatilabilecegine dair Olgunluk Teorisi (Ripeness Theory) nin sundugu
zeminden hareketle, Filipinler-Moro orneginde baris anlagsmasina nasil varildigi
sorusu arastirilmaktadir. Calismanin temel iddiasi, ¢atismanin kosullarmin olgunluk
asamasina gelmis olmasina ek olarak, taraflarin temel taleplerinin karsilikli olarak
optimum diizeyde karsilanma derecesine vardigi durumda baris anlasmasinin
akdedildigidir. Bu noktada ilgili kurama ‘karsilikli talep dengesi’ (mutually demand
balance) kavramsallastirmasi ile katkida bulunmak amaglanmaktadir. Teritoryal
kimlik unsurunu i¢ermesi bakimindan devlet-i¢i bir ¢atisma olmasi ve 2014’te
kapsamli barig anlagsmasinin imzalanmasiyla teorik-kavramsal ¢er¢evenin test edilmesi
acisindan uygun olmasi nedenleriyle Filipinler-Moro 6rnegi secilmistir. Calismada,
Filipinler-Moro ¢atismasmin nedenleri, sorunun aktorleri, barig siirecinin nasil
ilerledigi ve barig anlagsmasina nasil varildigi konu edilmektedir. ‘Atalara ait alan’
(ancestral domain) ve ‘glic paylasimi® (power-sharing) konularinda uzlasma
saglanmasiyla Moro kurtulus hareketleri self-determinasyon talebinden vazgecerek
‘genisletilmis Ozerklik’ ¢oziimiine razi olmuslardir. Filipinler hiikiimeti ise toprak
biitiinliigli ve egemenlik konusunda ‘ontolojik giivenlik’ elde ederken, Batt Mindanao
ve Sulu adalarinda 6zerk bir siyasi olusuma onay vermistir. Baris siireclerinde
taraflarin  ‘karsilikli katlanilmaz bir maliyet’ yasamalar1 ve bir ‘¢ikis yolunun
bulundugu algisi’na sahip olmalarinin yaninda, temel taleplerinin karsilikli olarak
optimum diizeyde kabul edildigi durumda anlagsma imzaladiklar1 ve ‘ontolojik

giivenlik’ elde ettikleri tespit edilmistir.

Calisma ii¢ boliime ayrilmustir. Ik béliimde, baris siiregleri literatiiriine dair genel bir

degerlendirme sunulmakta ve c¢alismanin teorik-kavramsal cergevesini olusturan
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Olgunluk Teorisi, ‘karsilikli talep dengesi’ ve ‘ontolojik giivenlik’ kavramlari
aciklanmaktadir. Ikinci bélimde, Filipinler-Moro ¢atismas1 kisaca analiz
edilmektedir. Soruna kaynaklik eden faktorler, catigmalarin ortaya ¢ikisi ve catismanin
bir tarafini olusturan Moro kurtulus hareketleri (MNLF ve MILF) ele alinmaktadir.
Uciincii béliimde, Filipinler-Moro baris siirecine odaklanilmaktadir. Miizakereler,
temel talepler, anlagmalar, anlasmazliklar ve tiglincii taraflarin rolii {izerinden nihai
anlasmaya nasil varildigi teorik-kavramsal ¢ergeve temelinde analiz edilmektedir. Son

olarak, calismanin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
1. Teorik-Kavramsal Cerceve

Diinyanin farkli bolgelerinde ¢ok sayida baris siireci yliriitiilmiis ve yiirlitiilmektedir.
Israil-Filistin, Afganistan, Kambocya, Myanmar, Acge, Nepal, Sri Lanka, Bosna-
Hersek, Bask, Kolombiya, Kuzey irlanda, El Salvador, Liberya, Sudan, Giiney Afrika,
Somaliland boélgesi, Suriye ve Tiirkiye bunlar arasinda one ¢ikanlaridir. Ancak
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde baris siireglerinin sistematik olarak incelenmesi
nispeten yenidir. II. Diinya Savasi sonrasinda ¢atisma ¢oziimleri alaninda ABD ve
Avrupa’da kavramsal ve teorik ¢alismalar yapilmaya baglanmakla birlikte, esas olarak
1990’lardan itibaren devlet-i¢i catigmalara ve baris siireglerine odaklanilmistir. Soguk
Savas sonrast donemde catismalarin niteliginde yasanan degisiklik, devletlerarasi
catismalardan ziyade i¢ savaglarin artisi, etnik, dini ve kiiltiirel temelli ¢atismalarin
yasanmas1 ve bazi catismalarin Avrupa’ya yakinliklar: bunun sebeplerindendir.! Farkli
ornekler iizerinden catisma ve barig siliregleri karsilastirmali bicimde ele alinmaya
calisilmigtir. Zaman igerisinde ¢atismalarin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
boyutlar1 derinlemesine incelenmis ve baris siireclerinin farkli yonleri giindeme
getirilmistir.  Gegis donemi adaleti, silahsizlanma (disarmament), terhis
(demobilization) ve yeniden biitiinlesme (reintegration) konulari 6n plana ¢ikmuistir.

Son yillarda baris siiregleri ve toplumsal cinsiyet iliskisi ilgi gormektedir.2

1 Jacob Bercovitch and Richard Jackson, Conflict resolution in the twenty-first century: Principles,
methods, and approaches, University of Michigan Press, 2009, s. 2-3.

2 Roger Mac Ginty and Alpaslan Ozerdem, “Introduction: Why compare peace processes?”,
Comparing Peace Processes, Ed. by Alpaslan Ozerdem and Roger Mac Ginty, New York: Routledge,
2019, s. 13.
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Baris siiregleri, catisan taraflar arasinda kalici bir ¢oziim saglamaya yonelik cesitli
faaliyetleri icermektedir. Miizakereler, ateskesler, anlagmalar, savascilarin
silahsizlandirilmasi, terhisi, rehabilitasyonu, kalkinma programlari, insani yardimlar
ve yeniden biitiinlesme bunlar arasindadir. Yerel topluluklar, devlet-dis1 silahli
gruplar, devletler, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslart bu siirecin
pargasidirlar. Baris siireglerinde en 6nemli husus, siirdiiriilebilir barigin saglanmasidir.
Zira pek ¢ok baris siirecinin ¢esitli nedenlerden otiirii akamete ugradigi ve yeniden
catismalara doniildiigli gériilmektedir. Ian Davis, 1975-2011 arasinda imzalanan 216
barig anlagmasindan 91’inin bes yil igerisinde basarisiz oldugunu ve g¢atismalarin
yeniden basladigimi belirtmektedir.® Baris insasmin uzun erimli, zor, engeller igeren

karmagik bir siire¢ oldugunu vurgulamak gerekir.
1.1. Baris insasi

Baris insas1 (peace-building) savasa yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve savasa
alternatif bir yol olarak topluluklarin bir arada baris igerisinde yasamasini miimkiin
kilacak bir yapmnin olusmasini saglayan faaliyetleri igermektedir.* 1992°de BM Genel
Sekreteri Boutros Boutros-Ghali, Giivenlik Konseyi’'ne sundugu raporda baris
ingasini, “bir ¢atismanin yeniden baslamasini 6nlemek i¢in barist gliclendirme ve
saglamlastirmaya yonelik yapilar1 belirleme ve destekleme eylemi” olarak
tammlamistir. ° Cynthia J. Arnson kavrami, bir aract olsun veya olmasin
diismanliklarin sona erdirilerek askeri niteligi asan konularda anlagsma yapmanin
amaclandigi, catisan taraflar arasinda zamanla gergeklesen diyalog siirecleri olarak
tanimlamaktadir. Catigmalara yol agan siyasi, ekonomik, sosyal ve etnik dengesizlik

konularinin en azindan bazilarinda anlagmalara vararak silahli ¢atigmalarin sona

3 lan Davis, “Tracking armed conflicts and peace processes in 20177, SIPRI Yearbook 2018:
Armaments, Disarmament and International Security, 2018, S. 32,
https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI'YB18c02sl.pdf, (13.07.2021).

4 Johan Galtung, “Three approaches to peace: Peacekeeping, peacemaking and peacebuilding”, Peace,
War and Defence: Essays in Peace Research 11, Ed. by Johan Galtung, Copenhagen: Ejlers, 1976,
s.298.

> UNSG, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping, New
York: United Nations, 1992, paragraf 21, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47 277.pdf
(13.07.2021).
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erdirilme cabasini igerdigini belirtmektedir.® Baris insasi stratejileri kapsamli ve tutarl

olmaly, ilgili {ilkenin 6zel ihtiyaclarina gore uyarlanmalidir.”

Literatiirde baris insasin1 daha genis uluslararasi iligkiler baglamina yerlestirmeye ve
onu sorunsallastirmaya calisan teorik ¢alismalarin nispeten az oldugu soylenebilir.
Daha ziyade spesifik ve karsilastirmali calismalar yapilmakta, kavramsal ¢ercevede
analizler yiiriitiilmektedir. Bu caligmalar literatiire katkida bulunmakla birlikte baris
insasinin altinda yatan ideolojik ve teorik sorunlari géz ardi etmektedirler.® Baris
caligmalarinin elestirel yaklagimlar ile ilerleyen siirecte zenginlesecegi ve kapsaminin

genisleyecegi soylenebilir.
1.2. Olgunluk Teorisi

Catisma stlirecinde baris miizakerelerine baglamanin hangi kosullarda miimkiin
olduguna dair Olgunluk Teorisi (Ripeness Theory), ¢oziim Onerilerinin igeriginden
ziyade zamanlama unsuruna dikkat ¢ekmektedir. I. William Zartman’in bir dizi 6ncii
calismasiyla® ve Stephan Stedman,® Richard Haass,!! Christopher R. Mitchell*? ve
Chester A. Crocker®® gibi isimlerin katkilartyla gelistirilen teori, ¢atisan taraflarin
miizakere edilmis bir ¢O0ziim olasiligint ciddi olarak ne zaman diisiinmeye
basladiklarini1 anlamak i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir. Temel iddia, ¢atismalarin ancak

kosullar olgunlastiginda ¢oziilebilecegidir. Dolayisiyla kosullarin olgunlagsmadigi

6 Cynthia Arnson (Ed.), Comparative peace processes in Latin America, Washington, DC: Woodrow
Wilson Center Press, 1999, s. 1.

" UN Peacebuilding Support Office, UN Peacebuilding: An Orientation, Ed. by United Nations, s. 5,
http://mww.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/ peacebuilding_orientation.pdf, 2010, (13.07.2021).

8 Balazs Aron Kovacs, Peace Infrastructures and State-Building at the Margins, Rethinking Peace
and Conflict Studies. Palgrave Macmillan, 2019, s. 30.

® 1. William Zartman, Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, New York: Oxford
University Press, 1985; 1. William Zartman, “Ripeness: The hurting stalemate and beyond”,
International Conflict Resolution After the Cold War, Ed. by P. Stern & D. Druckman, Washington:
National Academy Press, 2000, pp. 225-250; I. William Zartman, “The timing of peace initiatives:
Hurting stalemates and ripe moments”, The Global Review of Ethnopolitics, 2001, 1(1), 8-18.

10 Stephen John Stedman, Peacemaking in civil war: International mediation in Zimbabwe, 1974-
1980, Boulder, CO: L. Rienner Publishers, 1991.

11 Richard N. Haass, Conflicts Unending; The United States and Regional Disputes, New Haven:
Yale University Press, 1990.

12 Christopher R. Mitchell, Conflict resolution and civil war: Reflections on the Sudanese settlement
of 1972, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason University, 1989.

13 Chester A. Crocker, High Noon in Southern Africa: Making Peace in a Rough Neighborhood,
New York: W.W. Norton, 1992.
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catismalar1 ¢O6zme girisimlerinin basarisiz olma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle,
kosullarin olgunlastig1 ani tespit etmek ve ona gore hareket etmek miithimdir. Teori
maliyet/fayda analizi temelinde ve karar verici aktorlerin rasyonelligi dikkate alinarak

insa edilmistir.'*

Olgunluk Teorisinde, iki degisken diizeyi dnem arz eder. ilk degisken diizeyi olarak
bir catismada taraflar arasinda ‘karsilikli katlanilmaz maliyet’ (mutually hurting
stalemate) olmasi ve taraflarin bir ‘¢ikis yolunun bulundugu algisi’na (sense of a way
out) sahip olmalar gerekmektedir. Taraflar siddeti sona erdirmek ve anlasmaya
varmak icin ictenlikle miizakere masasina oturmalidirlar.'® Karsilikli katlanilmaz
maliyet kavrami bir ¢atigsmada taraflarin zafer elde etmelerinin miimkiin gériinmedigi,
her iki taraf i¢cin de ¢atismanin yarardan ¢ok zarar verdigi ve catismanin ¢ikmaza
girdigi, kilitlendigi durumu ifade etmektedir. Burada 6nemli nokta, ¢ikmazin karsilikli
olmasi ve tiim taraflar etkilemesidir. Yani, taraflar arasinda ¢atigmaya devam etme
motivasyonu ¢ekiciligini kaybetmeli ve mevcut durumu siirdirmenin maliyeti

karsilanamayacak diizeyde olmalidir. Burada taraflarin algilar1 belirleyicidir.'®

Zartman, ¢ikmaz ile ilgili iki durumu plato ve ugurum benzetmelerini kullanarak ifade
etmektedir. Bu iki durum, ¢atismanin sonunun gelmemesi ve goriiniirde bir zaferin
olmamasi (plateau) ve ¢atismanin ani ve hizli bir sekilde kotiilesmesidir (precipice).
Bu ya dis aktdrlerin ¢atismaya miidahil olmast ya da yapisal degisiklikler sonucu
gerceklesir.!” Karsilikli katlanilmaz maliyet kavramma yonelik elestiriler sonucunda
‘karsilikli cazip firsatlar’ (mutually enticing opportunities) kavrami gelistirilerek
catisma doniisimii icin kazan-kazan iliskisi temelinde taraflara olumlu tesviklerin

sunulabilecegini 6ne siiriilmiistiir.'8

Ikinci olarak, taraflar arasinda miizakereler neticesinde ulasilacak ¢oziimiin temel

ihtiyaglar karsilayacagi algist hakim olmalidir. Yani karar verici aktorler ¢atismadan

14 Zartman, a.g.e., 2000, s. 229; a.g.m., 2001, s. 8.

15 Zartman, a.g.e., 1985, s. 10; a.g.e., 2000, s. 228; a.g.m., 2001, s. 8.

16 Zartman, a.g.e., 2000, s. 228-31; |. William Zartman, “Mediation: Ripeness and its Challenges in the
Middle East”, International Negotiation, 2015, 20(3), s. 480; I. William Zartman ve Alvaro de Soto,
Timing Mediation Initiatives, Washington, DC: United States Institute of Peace, 2010, s. 13.

17 Zartman, a.g.e., 1985, s. 267-8; a.g.e., 2000, s. 228.

18 Zartman, a.g.e., 2000, s. 243; a.g.m., 2015, s. 481.
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bir ¢1kis yolunun bulundugu gériisiinde olmalidirlar.’® Bu noktada hangi tiir aktdrlerin
(sahinler vs. giivercinler) barig goriismelerini daha iyi baslatabilecegi konusunda

tartigmalar soz konusudur.?°

Sekil 1. Olgunluk Teorisi?!

ikinci Diizey Degiskenler Birinci Diizey Degiskenler

Karsilikli Katlanilmaz
Nesnel Unsurlar Maliyet/Karsilikli
Cazip Firsatlar

|~ == | Olgunluk
. o
[ Vs ] Cikis Yolunun
T
Z Bulundugu Algist
Bagimsiz Degisken Bagimh Degisken

Birinci diizey degiskenler (karsilikli katlanilmaz maliyet/karsilikli cazip firsatlar ve
¢ikis yolunun bulundugu algisi) ¢atismanin kosullarinin olgunluk asamasina gelip
gelmedigi ile ilgilidir. Olgunluk halinde catisan taraflarin barig miizakerelerine
baslayacaklar1 Ongoriilmektedir. Ancak ¢atisan taraflar arasinda asimetrik giig
iliskisinin bulundugu 6rneklerde daha giiclii olan tarafin konumunu giiclendirmek ve
zaman kazanmak i¢in miizakereleri kétiiye kullandig1 goriilmektedir. 22 Buna bir 6rnek

Israil-Filistin Sorunu verilebilir. S. Giilden Ayman’in makalesinde? ve Baris Esen’in

19 Zartman, a.g.e., 2000, s. 228; a.g.m., 2001, s. 8; a.g.m., 2015, s. 481.

20 Zartman, a.g.e., 2000, s. 231.

21 Zartman, a.g.e., 2000, s. 230°dan yazar tarafindan uyarlanmustir.

22 Zartman, a.g.e., 2000, s. 227-8.

23§, Giilden Ayman, “Filistin ¢gikmazi iizerinde yeniden diisiinme geregi”, Akademik Orta Dogu,
2009, 3(2), 41-61.
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kitabinda®* belirtildigi iizere, miizakerelerin acik uclu olmasi, taraflar arasinda giiclii
konumda bulunan Israil’in kendi ¢dziimiinii dayatma cabasinda olmasi, Filistin
tarafinin i¢ boliinmiisliik yasamasi ve Israil’i barisa zorlayacak somut bir eylem plani
ve dis miidahalenin olmamasi gibi etkenler siirecin basarisizliginda 6nemli rol

oynamistir.

Ikinci diizey degiskenler olarak ‘nesnel unsurlar’ (objective elements) ve ‘ikna’
(persuasion) dikkate alinir. Nesnel unsurlar ile ¢atisan taraflarin objektif anlamda zafer
kazanip kazanamayacagina dair olgiilebilir unsurlar kastedilir. Zartman, olgunlugun
bir algr meselesi oldugunu, ancak bu alginin genellikle nesnel unsurlarla iliskili
oldugunu ifade etmektedir. Tkna ise {igiincii taraflarin gatisan taraflar1 miizakerelere
baslamas1 yoniinde etkilemeleri veya cesitli yontemlerle (askeri miidahaleler,
ekonomik, finansal yaptirimlar, baski vs.) kosullarin olgunlasmasinda etkili olmalari
anlamindadir. ® kinci diizey degiskenlerde iiciincii taraflarin rolii &nem

kazanmaktadir.

Olgunluk teorisinde ifade edilen birinci diizey degiskenler catismanin basarili bir
sekilde ¢oziilmesi icin gerekli ancak yeterli olmayan kosullardir. Ikinci diizey
degiskenler ise birinci diizey degiskenler i¢cin yogunlastirici, destekleyici bir islev
gormektedir.?® Teori sonraki yillarda cok sayida catisma drnegi iizerinde uygulanip
test edilmis ve teorinin eksik biraktigi veya g6z ardi hususlarda iyilestirmeler

yapilmistir.?’

Olgunluk asamasi miizakerelerin basariyla sonuglanmasini  ve anlagsmanin
saglanmasin1 garanti etmez. Nitekim miizakerelerin ¢ikmaza striiklendigi ve
anlagsmalarin bozuldugu ¢ok sayida baris siireci 6rnegi bulunmaktadir. Bu husus goz
Oniine alinarak, bu ¢calismada ilgili teorik zeminden hareket edilerek barig miizakereleri
siirecinde anlasmaya nasil varildigir sorusu iizerinde durulmaktadir. Bu noktada,

catisma kosullarinin olgunlagsmasina ek olarak, ¢atisan taraflarin sorunun ¢oziimiine

24 Baris Esen, Asimetrik Gii¢ Filistin ve Israil: Boliinmiislik Golgesinde Catisma Coziimii,
Istanbul: Der Yayimnlari, 2019.

% Zartman, a.g.e., 2000, s. 229, 244; a.g.m., 2001, s. 9-10.

2% Zartman, a.g.e., 2000, s. 227.

27 Ugiincii taraflarm rolii hakkinda ve Olgunluk Teorisinin genisletilmis bir calismas1 olarak Bkz. Lucie
Podszun, “The Theory of Ripeness”, Does Development Aid Affect Conflict Ripeness?, VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften. 2011.
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yonelik taleplerinin optimum diizeyde karsilanma derecesine vardigi noktada —
karsilikli talep dengesi (mutually demand balance)- anlagsmanin saglandigi iddia
edilmektedir. Kimlik unsurlarini iginde barindirdigindan taleplerin karsilanmamasi
‘ontolojik giivensizlige’ (ontological insecurity) yol a¢gmakta ve catismalara geri

doniilmesine neden olmaktadir.
1.3. Ontolojik Giiven(siz)lik

Ontolojik giivenlik (ontological security) psikiyatri biliminden sosyolojiye ve
sonrasinda uluslararasi iligkiler disiplinine aktarilan bir kavramdur. ilk olarak Ronald
D. Laing’in “The Divided Self” isimli eserinde?® bireyin benlik, kisilik ve kimlik
duygularina atifta bulunmak i¢in kullandig1 bu ifadeyi, Ingiliz sosyolog Anthony
Giddens “Modernity and Self-ldentity” isimli eserinde gelistirmistir. 2° Bireyin
kimliginin ¢agdas diinyada nasil sekillendigini anlamaya c¢alisan Giddens ge¢ modern
cagda bireylerin ontolojik giivenliklerini saglamak icin miicadele ettiklerini
aciklamaya calisir. Jennifer Mitzen, kavrami uluslararasi iliskiler teorisine tagiyarak
devletin karar alma siirecini sekillendiren bir neden olarak tartisir. Bu noktada
ontolojik gilivensizlik bireylerin benliklerine, kisiliklerine ve kimliklerine iliskin
anlayislarinin  belirsizlik ortaminda, ne tiir tehlikelerle karsilanacagi ve nasil
korunacagina dair belirsiz ve aciz kalmas1 durumunu ifade etmektedir.3® Christopher
S. Browning and Pertti Joenniemi ise ontolojik giivenligi kendi bagma bir kimlik
sorunu olmaktan ziyade, ¢atigsan taraflarin belirsizlik ve degisim karsisinda kapasite

sorunu olarak ele almaktadirlar.3?

2 Ronald David Laing, The Divided Self: An Existential Study in Sanity and Madness, London:
Penguin Classics, 2010.

2 Anthony Giddens, Modernity and Self-ldentity: Self and Society in the Late Modern Age,
Stanford, CA: Stanford University press, 1991.

% Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma”,
European Journal of International Relations, 2006, 12(3), s. 345-6, 351-53. Ontolojik giivenlik
kavramini uluslararasi iligkiler alaninda tartigan 6ncii bir bagka ¢alisma olarak Bkz. Brent J. Steele,
Ontological Security in International Relations: Self-ldentity and the IR State, London: Routledge,
2008.

31 Christopher S. Browning and Pertti Joenniemi, “Ontological Security, Self-Articulation and the
Securitization of Identity”, Cooperation and Conflict, 2017, 52(1), s. 35.
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Kavramin catisma c¢oziimleri alaniyla iliskili olarak degerlendirildigi “Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties” adli kitapta Bahar Rumelili,
catismalarin taraflarin fiziksel giivenligini tehdit etmekle birlikte benlik ve kimlik
hakkinda belirli varolussal meseleleri giindeme getirdigini; barig ortaminin taraflarin
temel sikayetlerini, korkularim1 ve endiselerini sona erdirecegi varsayiminin aksine,
birey, grup, toplum ve devlet diizeylerinde endiseler yaratarak ¢atigmalar1t yeniden
iireten sosyo-politik siirecleri harekete gegirdigini iddia etmektedir.®? Kitaba yapilan
katkilarda, ontolojik gilivensizligin farkli catisma baglamlarinda baris stireglerinin
basariyla sonuglanmasini nasil engelledigi analiz edilmektedir. Bu g¢ercevede
Israil/Filistin Sorunu,® Kibris Sorunu,3* Tiirkiye’de Kiirt Sorunu,*® Kuzey irlanda
Baris Siireci,*® Finlandiya ile Isvec arasindaki Aland Adalan Thtilafi®’ ve Finlandiya

ile Rusya arasindaki Karelya Ihtilafi® gibi 6rnekler incelenmektedir.

Filipinler-Moro 06rnegi dikkate alindiginda, ¢atisma siirecindeki deneyimlerin
taraflarin ontolojik giivenlik kaynagi haline gelerek ben ve Otekinin tanimlanmasina
ve kolektif kimligin dost/diisman ayrimi ¢ercevesinde sekillenmesine neden oldugu
soylenebilir. Ugiincii taraflarin da roliiyle ateskes, miizakere ve anlasmalarin sdz
konusu oldugu baris siirecinde taraflarin ontolojik giivenlik ihtiyaci 6nem arz
etmektedir. Ilerleyen béliimlerde goriilecegi iizere, ¢atisma kosullarinin belirli

diizeyde olgunlastif1 ve taraflar arasinda barisin miimkiin olacagina dair iimidin

32 Bahar Rumelili, “Ontological (in)security and peace anxieties: A framework for conflict resolution”,
Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon:
Routledge, 2015, s. 10-29.

3 Amir Lupovici, “Ontological security and the Israeli-Palestinian peace process Between unstable
conflict and conflict in resolution”, Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties,
Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 33-51.

3 Neophytos G. Loizides, “Ethnic nationalism and the production of ontological security in Cyprus”,
Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon:
Routledge, 2015, s. 71-95.

% Ayse Betiil Celik, “The Kurdish issue and levels of ontological security”, Conflict Resolution and
Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 52-70.
% Audra Mitchell, “Ontological (in)security and violent peace in Northern Ireland”, Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge,
2015, s. 99-1186.

37 Pertti Joenniemi, “Ontological (in)security after peace: The case of the Aland Islands”, Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge,
2015, s. 137-153.

3 Christopher S. Browning and Pertti Joenniemi, “The ontological significance of Karelia: Finland’s
reconciliation with losing the promised land”, Conflict Resolution and Ontological Security: Peace
Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 154-171.
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yiikseldigi donemlerde siire¢ basarisizlikla sonuglanmis ve taraflar taleplerinde 1srarci
olmay1 siirdiirmiistiir. Dolayisiyla anlasma siirecinde fiziksel giivenlik ihtiyaci
saglansa da taraflar ontolojik giivenlik elde etmedik¢e baris ortaminin
saglanamayacag1 Filipinler-Moro Orneginden hareketle sOylenebilir. Taraflarin
talepleri kimlik unsurlariyla iliskili oldugundan karsilikli olarak optimum diizeyde
taninmas1 ve karsilanmasi endigelerin giderilmesini ve anlasmaya varilmasini

saglayacaktir.
2. Filipinler-Moro Catismasi

Silahli ¢atisma, genel anlamda iki veya daha fazla devlet arasinda ya da bir devlet ile
devlet-dis1 silahli gruplar arasinda yiiriitiilen siddet eylemi olarak tanimlanabilir.
Devlet i¢i silahli catigmalarda siddetin yogunlugu ve taraflarin orgiitlenme diizeyi
temel kriterler olarak benimsenmektedir. Catismanin siiresi, askeri operasyonlarin ve
siddet eylemlerinin sikligi, kullanilan silahlarin niteligi, 6lii ve yaralilarin sayisi,
sivillerin yerlerinden edilmesi ve toprak kontrolleri diger kriterler arasinda
sayilabilir.® Filipinler-Moro ¢atismasinda farkli veriler dikkate alindiginda, 100 ila
200 bin arasinda insanin 6ldiigii ve 1,5 milyondan fazla insanin yerlerinden edildigi
tahmin edilmektedir. *° Filipinler-Moro sorunu incelendiginde sosyo-ekonomik
marjinallesme, topraksizlagsma/miilksiizlesme, yerlerinden edilme, etno-dinsel
ayrimcilik ve siyasal temsil eksikligi temel ¢atisma kaynaklarini (yapisal siddet)
olusturmaktadir. Catismanin dikkate deger unsuru toprak ile kimligin i¢ ice gectigi bir

ornek olmasidir.

2010 niifus sayim1 dikkate alindiginda, Filipinler toplumunun yaklasik %35,6’sin1 Moro
halk1 olusturmaktadir.** Farkli etnik, dilsel ve kabilesel kokenlere sahip 13 alt gruptan

% Davis, a.g.e., s. 30-31.

40 Carmen A. Abubakar, “Review of the Mindanao peace processes”, Inter-Asia Cultural Studies,
2004, 5(3), s. 451; Sukanya Podder, “Legitimacy, loyalty and civilian support for the Moro Islamic
Liberation Front: changing dynamics in Mindanao, Philippines”, Politics, Religion & Ideology, 2012,
13(4), s. 500; Naoyuki Ochiai, “The Mindanao Conflict: Efforts for Building Peace through
Development”, Asia-Pacific Review, 2016, 23(2), s. 39.

41 CIA, “Philippines”, The World FactBook, (Cevrimici) https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/philippines/#people-and-society, 2021, (27.05.2021).

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

100



101

Ibrahim KUMEK

2 ortak grup aidiyeti saglayan temel unsur Islam dinine

olusan Moro halkina 4
mensubiyet, belirli bir toprak iizerinde uzun yillar birliktelik ve yerliliktir. islam ve
milliyetcilik Ispanyol ve ABD sémiirge yonetimlerinin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yapida yarattigi doniisimlere ve Batili etkilere karsi diyalektik bir muhalefet
yaratmaktadir. Ayrica, Moro kurtulus hareketlerinin uluslararast baglantilar
saglamasini olanakli kilmaktadir. Islam, Moro halkinin ‘Ummet’in bir parcasi
oldugunu hatirlattig1 gibi, egitim (Medrese), kiiltiir ve hukuk (Seriat) alanlarinda
ozerklik elde etmelerini saglayacak sosyal bir temel olusturmaktadir. Moro halki
nezdinde ulusal bilincin ulastigi boyut ‘Bangsamoro’ (Moro Ulusu) vizyonunda
goriilmektedir. Kendilerini Filipinler’deki diger halklardan belirli grup aidiyetlerine
sahip olmalar1 bakimindan farkli olarak konumlandirmakta ve ayr1 bir gegmise ve

kiiltiire sahip ulus olarak gdérmektedirler. Ispanyol somiirgecilerin Miisliiman halklara

verdikleri ‘Moro’ ismini ayirt edici bir kimlik olarak sahiplenmektedirler.*®

Gegmiste Sulu Sultanligi (1457-1917) ve Maguindanao Sultanlig1 (1515-1898) altinda
yasayls ve Ispanyol somiirge yonetimine karsi verilen silahli miicadele (Moro
Savaslar1) Moro halkinin bellek ve kiiltiiriinde dnemli yerler etmistir. Ispanyol (1865-
1898) ve ABD (1898-1946) somiirge yonetimlerine karsi duyulan 6fke ve nefret,

topraklarin ve dogal kaynaklarin ellerinden alinmasi ve miilksiizlestirilmeleri Moro

422010 niifus sayimina gére bunlarin Moro halki igindeki oranlari sdyledir: Maguindanao (%28),
Maranao (%26), Tausug (%24), Samal (%7), Iranun (%5), Yakan (%4), Badjao (%1), Sangil (%1),
Palawani (%1), Kalagan (%1), Jama-Mapun (%1), Kaligbugan (%1) ve Molbog (%1) Bkz. Celia M.
Reyes, C. D. Mina, and R. D. Asis: Inequality of opportunities among ethnic groups in the
Philippines  (No.  2017-42), PIDS Discussion  Paper  Series, 2017, s. 15,
https://pidswebs.pids.gov.ph/CDN/PUBLICATIONS/pidsdps1742.pdf (13.07.2021).

4 Luis Q. Lacar, “Neglected dimensions in the development of Muslim Mindanao and the continuing
struggle of the moro people for self- determination”, Institute of Muslim Minority Affairs. Journal,
1988, 9(2), 296-310; Mely Caballero-Anthony, “Revisiting the Bangsamoro struggle: Contested
identities and elusive peace”, Asian Security, 2007, 3(2), 141-161; Rizal G. Buendia, “Looking into
the future of Moro self-determination in the Philippines”, Philippine Political Science Journal, 2008,
29(52), 1-24; Anne-Marie Hilsdon, “Invisible Bodies: Gender, conflict and peace in Mindanao”, Asian
Studies Review, 2009, 33(3), 349-365; Alpaslan Ozerdem, S. Podder and E. L. Quitoriano, “Identity,
ideology and child soldiering: Community and youth participation in civil conflict—A study on the Moro
Islamic Liberation Front in Mindanao, Philippines”, Civil Wars, 2010, 12(3), 304-325; Alpaslan
Ozerdem, “The contribution of the organisation of the Islamic conference to the peace process in
Mindanao”, Civil Wars, 2012, 14(3), 393-413. Romalilarin Kuzeybati Afrika’y1 adlandirdigi Latince
“Mauru” kelimesinden Ispanyolca’ya gecmis olan Moro kelimesi, ispanyollarin Iber yarimadasindaki
Miisliimanlara verdikleri isimdir. Ispanyol yonetimleri sonradan somiirgelestirdikleri bdlgelerde
Miisliimanlara Moro ismini vermislerdir. Bkz. Jamail A. Kamlian, “Who are the Moro people?,” 22
Mayis 2021, (¢evrimigi) https://opinion.inquirer.net/39098/who-are-the-moro-people, October 20,
2012, (26.06.2021).
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halki nezdinde travmatik durumlar yaratmistir. Kolonyal yonetimlerin topluluklar
arasinda giivensizlik ve nefreti koriikleyecek bir tarihsel miras biraktig1 sdylenebilir.
Bu, Ispanyol sémiirge yonetiminde misyonerlik hareketlerinin de destegiyle Luzon ve
Visayas bolgelerinde somiirgelestirme, Huristiyanlastirma ve Ispanyollastirma
faaliyetlerinde ve ABD somiirge yonetimindeki kitlesel go¢ politikalarinda
goriilmektedir. ABD somiirge yonetiminin yerel gelenek ve hassasiyetleri goz ardi
ettigi kitlesel go¢ politikasi neticesinde Moro halkinin ve yerlilerin sosyo-ekonomik
sistemleri alt iist olmustur. Luzon ve Visayas bolgelerinden Mindanao’daki genis
ovalara ve kiy1 bolgelerine gayrimiislim/Hiristiyan niifusun go¢ etmesi, Mindanao’da
¢ogunlugu olusturan Mislimanlarin azinlik durumuna gelmelerine yol a¢mustir.
1903’te Miisliimanlarin Mindanao, Sulu ve takimadalarinda niifusun yaklasik
%76’s1n1 olusturdugu tahmin edilirken, 2000°de bu oran %20,12’ye diigmiistiir. Ayn
yil Lumadlarin (gayrimislim yerliler) oran1 %8,45, Hiristiyan yerlesimcilerin ise
%71,43 olarak hesaplanmistir. Miislimanlar Maguindanao (%79), Lanao del Sur
(%92), Basilan (%77), Sulu (%95) ve Tawi-Tawi (%95) vilayetlerinde ¢ogunluktadir,
diger vilayetlerde ise azinlik durumuna diismiislerdir. Hiristiyan yerlesimcilerin din ve
kiiltiir bakimindan yerlilerden farklilig1 ‘Oteki’ algisini derinlestirmistir. Bagimsizlik
sonrasinda Moro halkinin ulus devlete entegrasyon girisimleri sosyal dislanma,
marjinallesme, ayrimcilik ve Islami uygulamalar ile geleneksel kurumlarin bastirildig
algilarina yol agmistir. Zaman igerisinde azgelismislik, temel olanaklardan yoksunluk

ve fakirlik halkin refah seviyesinin kétiilesmesini beraberinde getirmistir.**

Aralik 2003’te Manila’da ‘Baris1 Stirdiirmek’ konferansina sunulan bir rapora gore,
1970’te iilke genelinde her 2,800 kisiye bir doktor diiserken, Moro halkinin yasadigi
Mindanao vilayetlerinde 6,959 kisiye bir doktor diismekteydi. Bebek 6liim oranlar

iilke ortalamasinda binde 90,2 iken, Orta ve Bati Mindanao’da sirasiyla bin canl

4 peter Gordon Gowing, Mandate in Moroland: The American Government of Muslim Filipinos,
1899-1920, Syracuse University, 1968; Lacar, a.g.m., s. 296-306; Abubakar, a.g.m., s. 450; Hilsdon,
a.g.m., s. 353-5; Ozerdem v.d., a.g.m.; Podder, a.g.m., s. 308-11; Ozerdem, a.g.m., s. 398-400; Ochiai,
a.g.m., s. 37-9; Jeroen Adam, “Genealogies of the colonial present: The rediscovery of the local in
conflict management interventions in Mindanao, the Southern Philippines”, Conflict, Security &
Development, 2016, 16(5), s. 392-3; Ayesah Uy Abubakar, Peacebuilding and Sustainable Human
Development, Cham: Springer Link, 2019, s. 87-93.
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dogumda 152.1 ve 133.2 oran idi. 1959-60’ta, okul c¢agindaki (7-13 yas arasi)
cocuklarin devlet okullarinda okuma orani iilke genelinde %78,6 iken, Lanao’da

%17,75, Cotabato’da %63 ve Sulu’da % 66,37 idi.*

Siyasal siddet eylemleri ‘goreli yoksunluk’ (relative deprivation) tezi ile birlikte
diistintilebilir. Ted Gurr sosyal-psikoloji literatiiriinden yararlanarak kolektif siyasal
siddetinin nedenini inceledigi “Why Men Rebel” adli eserinde goreli yoksunlugu
insanlarin beklentileri ile algiladiklari, yasadiklar1 arasindaki esitsizlik olarak ifade
etmistir.  Bu bakimdan Moro halkinin temel ihtiyaglarmin ve taleplerinin
karsilanmamasi 6fke ve nefretin kolektivite icinde dagilmasina neden olurken; goreli
yoksunlugun kapsaminin ve yogunlugunun artmasinin siyasal siddet eylemlerine yol

actig1 sdylenebilir.

Moro kurtulus hareketleri 1970’lerde pek cok faktoriin kesisimi sonucunda ortaya
cikmigtir. Filipinler-Moro catismasina kaynaklik eden yapisal faktorlerin yaninda
konjonktiirel olarak belirli olaylar ¢atismalarin baglamasina ve yogunlasmasina neden
olmustur. 1968’de ‘Jabidah Katliami1’, 1971°deki ‘Ilaga Operasyonlart’ ile ‘Manili
Katliam1’ ve 1972°de Marcos yoOnetiminin sikiyonetim karar1 catigsmalarin fitilini
atesleyen olaylardir. Bununla birlikte, bu dénemde Moro ulusal miicadelesini
yuriitecek kadronun yetistigi ve diger iilkelerdeki ulusal kurtulus hareketleri ve
dekolonizasyon siireclerinden etkilendikleri goriilmektedir. Miisliman Bagimsizlik
Hareketi (MIM)’den etkilenen ve yurtdisinda egitim gdren Nur Misuari, Selamet
Hasim, Abdul Khayr Alonto, Dimas Pundato gibi isimler ‘Moro Ulusal Kurtulus
Cephesi (MNLF)’ bilinyesinde bir araya gelerek silahli miicadeleye girismislerdir.
‘Filipinler’deki Miisliimanlarin anavatani’ olarak goriilen Bangsamoro’yu kurtarma
(self-determinasyon) temelinde hareket eden MNLF, baris miizakereleri sonrasinda

ozerklige raz1 olmustur. Ancak ileride gorecegimiz gibi 6zerkligin sinirlar1 ve kapsami

4 International Alert, Breaking the links between economics and conflict in Mindanao, Aralik 2003,
s.7-8, https://www.international-alert.org/publications/breaking-links-between-economics-and-
conflict-mindanao/ (21.01.2022).

4 Ted R. Gurr, Why Men Rebel, New Jersey, Princeton University Press, 1970, s. 319.
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konusunda Filipinler hiikiimeti ile goriis ayriliklar1 barig siirecinin temel ¢ikmaz

noktasi olacaktir.*’

Popiilist ama bilhassa orta siifa hitap eden, kitleleri siyasete ve silahli miicadeleye
sokmay1 amaglayan MNLF tepkisel milliyetciligin bir ifadesi olarak goriilebilir.*®
Zamanla orglit icerisinde goriis ayriliklari ve farkli liderlikler etrafinda gii¢ odaklarinin
olugmasi sonucu parcalanmalar yaganmig ve 6rgiit ¢ok sayida fraksiyona boliinmiistiir.
1977°de MNLF’den ayrilan Selamet Hasim liderligindeki bir grup 1985°te ‘Moro
Islami Kurtulus Cephesi (MILF)’ni kurmustur.*® Yine, 1982’de Dimasankay Pundato
liderliginde reformist bir grup ‘MNLF-RG’yi kurmustur. Orgiit icerisindeki
boliinmelerin barig silirecinde anlagsmalarin uygulanma bi¢imlerine, 6zerklik ve
bagimsizlik hedeflerine ve hareketin yonii ve gelecegine dair goriis farkliliklarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir.®® Alan hakimiyeti, yerel kaynaklar ve sosyal taban igin
rekabet eden bu gruplari merkezi hiikiimet ‘b6l ve yonet’ politikasiyla zaman
igerisinde birbirine kars1 kullanmistir. Moro ulusal miicadelesinde MNLF ve MILF
arasinda sert rekabet ve zaman zaman ¢atismalar goriilmekle birlikte belli bir orgiitsel
dayanismanin da oldugu sdylenmelidir.>* 1990’11 ve 2000°li yillarda MILF icerisinde
de boliinmeler yasanmis ve el-Kaide ve DAES gibi teror orgiitleriyle iliskili radikal
Islamci gruplar ortaya ¢ikmistir. 1980’lerin sonunda Ebubekir Cancalani liderliginde

bir grup ‘Ebu Seyyaf® orgiitlinii, 2011°de Ameril Umbra Kato liderliginde bir baska

47 Buendia, a.g.m., s. 3-4; Podder, a.g.m., s. 499; Ozerdem, a.g.m., s. 400; Ochiai, a.g.m., s. 39; Adam,
a.g.m., s. 394; Abubakar, a.g.e., s. 93-4; Ayesah Uy Abubakar and Kamarulzaman Askandar,
“Mindanao”, Comparing Peace Processes, Ed. by Alpaslan Ozerdem ve Roger Mac Ginty, New York:
Routledge, 2019, s. 163-4; Jeroen Adam, “A Comparative Analysis on the Micro-level Genealogies of
Conflict in the Philippines' Mindanao Island and Indonesia's Ambon Island”, Oxford Development
Studies, 2013, 41(2), s. 164; Teresa E. Tadem, “Moro and Basque Nationalism and the Limitations of
“Liberal Democracy””, Journal of Comparative Asian Development, 2014, 13(2), s. 218; Friedrich
Plank, “Not enough pieces of the cake? The Moro National Liberation Front (MNLF) in the Mindanao
final agreement”, Asian Security, 2015, 11(2), s. 161; Ashley South and Christopher M. Joll: “From
rebels to rulers: The challenges of transition for non-state armed groups in Mindanao and Myanmar”,
Critical Asian Studies, 2016, 48(2), s. 173-4.

4 Buendia, a.g.m., s. 3-4.

49 Alpaslan Ozerdem and Sukanya Podder: “Grassroots and rebellion: a study on the future of the Moro
struggle in Mindanao, Philippines”, Civil Wars, 2012, 14(4), s. 523.

% podder, a.g.m., s. 500; Adam, a.g.m., s. 164; Plank, a.g.m., s. 170.

51 Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 539-40.
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grup ‘Bansamoro Islami Ozgiirliik Savascilari (BIFF)’n1 kurmus ve sonrasinda

DAES’e bagliliklari bildirmislerdir.>?

Moro ulusal miicadelesinde ¢ok sayida grup ve fraksiyondan bahsedilse de mesruiyet,
glic ve sosyal taban agisindan MNLF ve MILF 6n plana ¢ikmaktadir. MNLF etno-
milliyetci boyutu, MILF ise Islami gelenek, Islami toplum ve islami yonetim idealini
daha fazla vurgulamaktadir.>® MNLF baris siirecindeki uygulamalar nedeniyle giic
kaybina ugrayarak zayiflarken, MILF bilhassa 1990’lardan sonra giiclenmis ve en
giiclii aktor konumuna gelmistir. > Merkez iis bolgesi olan ‘Ebubekir es-Siddik
Kampr1’ gibi ¢ok sayida kampta orgiitlenen MILF, sivil toplum {izerindeki kontrolii ile
adeta fiili bir 6zerk yap1 teskil etmistir. Pek ¢ok kdyde siyasi ve askeri temsilcileri
bulunan ve yerel-sosyal hizmetleri etkin bigimde yiiriiten orgiit, paralel bir yonetisim
sistemi olusturmustur. Zekat ve bagislarla gelir saglamakta, yerel idari organlarla
yonetmekte ve Islam hukukuna gore kararlar1 tatbik etmektedir. Bunun haricinde her
iki orgiit de cesitli lilkelerle (bilhassa Arap iilkeleri, Malezya ve Pakistan) ve

kuruluslarla baglantilar gelistirmekte ve destek saglamaktadirlar.>®
3. Filipinler-Moro Baris Siireci

Bu boliimde ¢alismanin teorik-kavramsal g¢ergevesini olusturan Olgunluk Teorisi,
‘karsilikli talep dengesi’ ve ‘ontolojik giivenlik’ kavramsallagtirmalar1 temelinde
Filipinler-Moro baris siireci 6rnegi incelenecektir. Daha once ifade edildigi lizere bu,
kimlik-talep iliskisi acisindan dikkate deger bir devlet-i¢i ¢atisma ve baris siireci
ornegidir. Self-determinasyon talep eden Moro kurtulus hareketlerine karsi, Filipinler
hiikiimetleri lilkenin toprak biitiinliigliniin ve egemenliginin korunmasi yoniinde
kirmizi ¢izgilerini ilan etmisler ve diger devletlere bu sorunun bir i¢ mesele oldugunu
kabul ettirmeye ¢alismislardir. Yaklasik kirk yi1l devam eden miizakere siirecinde
belirli meselelerde anlagsma saglanamamis, siire¢ ¢ikmaza evirilmis ve g¢atigmalar

stirekli devam etmistir. Bu durum Olgunluk Teorisi baglaminda degerlendirildiginde

52 Podder, a.g.m., s. 504; Juliette Loesch, “The GPH-MILF peace process in the Philippines to prevent
and transform violent extremism in Mindanao”, Journal of Peacebuilding & Development, 2017,
12(2), s. 96.

58 Abubakar, a.g.e., s. 102; Malin Akebo, “Ceasefire Rationales: A Comparative Study of Ceasefires in
the Moro and Communist Conflicts in the Philippines”, International Peacekeeping, 2020, s. 10.

% Buendia, a.g.m., s. 5.

% Ozerdem v.d., a.g.m., s. 309-10; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 525-26; Podder, a.g.m., s. 502-510.
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catismanin kosullarinin olgunluk asamasina gelmedigi, taraflarin katlanilmaz bir
maliyetle karsilasmadiklar1 ve sorunun ¢dziimiine yonelik belirli bir ¢ikis yolunun
bulundugu algisina sahip olmadiklar1 séylenebilir. Nitekim ¢atisma ve baris siireci
incelendiginde taraflarin sik sik ateskesleri ve anlagsmalari ihlal ettikleri, miizakereleri
kotiiye kullandiklart goriilmektedir. Taraflar miizakerelere baslasalar da makul ve
kabul edilebilir bir anlagmaya varamamislardir. Bu noktada, taraflarin taleplerinin
karsilikli olarak optimum diizeyde karsilandigi durumda anlasma yaptiklari

sOylenebilir.

Filipinler-Moro baris siirecinde miizakereler bir yandan MNLF (1975-1996), diger
yandan MILF (1997-2014) ile yiriitilmiistir. Miizakere ge¢misine genel olarak
bakildiginda, Moro kurtulus hareketlerinin ii¢c temel konuda taleplerini dile getirdikleri
goriilmektedir. Bunlar; (i) Atalara ait alan olarak goriilen vilayetlere ve sehirlere tam
ozerklik verilmesi, (ii) Filipinler Silahli Kuvvetleri’nin bolgeden c¢ekilmesi ve
bolgedeki giivenlik personellerinin gogunun Bangsamoro giiclerinden olusmasi ve (iii)
Ozerk bolgenin hiikiimet yetkililerinin MNLF/MILF tarafindan aday gosterilerek
secilmesi.>® Siyasi, idari, hukuki ve belli dl¢iide ekonomik 6zerklik talepleri, Moro
halkinin varolus ve kimlik kaygilar1 ile baglantilidir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii
noktasinda verilecek tavizler kimlige yonelik saldiri olarak algilanmis ve siddet
eylemleri meydana gelmistir. Filipinler hiikiimetleri ise bu durumu tilkenin egemenlik
ve toprak biitliinliigli acisindan tehdit olarak gormiistiir. Sorun zamanla
giivenliklestirme ve militarizasyon siiregleriyle girift bir hal almistir. Nitekim barig
anlagmasi oncesinde Mindanao 35.000 asker, 25.000 polis ve 25.000 paramiliter giiciin

bulundugu giivenliklestirilmis bir bolgeydi.>’

1975’te ilan edilen ateskes sonrasinda MNLF kendi kaderini tayin hakki, Filipinler
hiikiimeti ise toprak biitlinliigiliniin ve egemenligin korunmasi temelinde miizakerelere
baslamiglardir. 23 Aralik 1976’da imzalanan Trablus Anlasmasi’nda, “Bangsamoro
anavatani” olarak goriilen 13 vilayete (Basilan, Sulu, Tawi-Tawi, Zamboanga del Sur,

Zamboanga del Norte, North Cotabato, Maguindanao, Sultan Kudarat, Lanao del

% Buendia, a.g.m., s. 5; Abubakar, a.g.e., s. 96.
57 Ozerdem, a.g.m., s. 406.
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Norte, Lanao del Sur, Davao del Sur, South Cotabato ve Palawan) 6zerlik verilmesi
kabul edilmistir.®® 20 Ocak 1977°de taraflar arasinda imzalanan ateskes anlasmasi
sonrasinda, 25 Mart 1977°de ‘1628 sayili bildiri’ ile Gliney Filipinler’de 6zerklik ilan
edilmistir. MNLF iiyelerinin sivil hayata donmelerini saglamak iizere af konusunda
‘497 sayili Baskanlik Kararnamesi’, yerinden edilmis sivillerin geri donisiini

hizlandirmak icin de ‘516 ve 541 Baskanlik Zabit Kararlar1® ¢ikarilmistir.>®

Catisma durumuna bakildiginda, her iki taraf i¢in de can ve mal kayiplarn itibariyle
belirli bir diizeyde kosullarin olgunlastid1 soylenebilir. Ugiincii taraf (third party)
olarak siirece dahil olan Islam Konferans1 Orgiitii (IKO, sonradan Islam Isbirligi
Teskilat) tyelerinin Filipinler hiikiimetine yonelik petrol ambargosu tehdidi
miizakerelerinin baslatilmasinda dis aktorlerin roliinii gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir. IKO baris siirecinde iyi niyet, arabuluculuk, bilgi toplama misyonlari,
uzlastirma ve yaptirimlar vasitasiyla énemli bir rol oynamistir. 1972’de orgiitiin
ticlincti disisleri bakanlar1 toplantisinda ‘Filipinler’deki Miisliimanlarin Kosullar1®
kararmi kabul edilmis ve IKO baris siireclerinde yer almaya baglamistir. Libya, Suudi
Arabistan, Senegal ve Somali’den olusan ‘Dortlii Bakanlar Komisyonu’ kurulmustur.
Bu iilkelerin temsilcilerinden olusan bir bilgi toplama heyeti ¢esitli ziyaretlerde ve
goriismelerde bulunmustur. MNLF’yi miizakere masasina getirmek ve 6zerkligi kabul
etmeye ikna etmekten sorumlu olan IKO, 1977°de MNLF’yi ‘Giiney Filipinler’deki
Miisliimanlarin mesru temsilcisi’ olarak taniyarak yari-diplomatik statii ve birtakim

ayricaliklar sunmustur.®

Bu siiregte miizakerelerin baglatilmast agisindan belirli bir diizeyde karsilikli
katlanilmaz maliyet ve ¢ikis yolunun bulundugu algis1 s6z konusudur. Ancak sorunun
¢Oziimiine yonelik taleplerin karsilanmamasi nedeniyle anlasma sonrasinda ¢atigma

durumuna yeniden déniilmiistiir. I¢ ve dis politik kosullarin etkisiyle Ferdinand

%8 «“The Tripoli Agreement (Government of the Republic of the Philippines-Moro National Liberation
Front) (23 December 1976)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_761223 Tripoli% 20Agre ement.pdf,
1976, (03.06.2021).

59 Abubakar, a.g.m., s. 451; Ozerdem, a.g.m., s. 402-3; Jacques Bertrand, “Peace and conflict in the
Southern Philippines: Why the 1996 peace agreement is fragile”, Pacific Affairs, 2000, s. 39.

8 Abubakar, a.g.m., s. 457-8; Ozerdem, a.g.m., s. 401-3, 408; Tadem, a.g.m., s. 229; Abubakar, a.g.e.,
s. 110; Peng Er Lam, “Japan's peace-building in Mindanao: partnering Malaysia, the Philippines and
the Moro Islamic Liberation Front”, Japanese Studies, 2008, 28(1), s. 51.

Cilt 10. No 1. 2022



CATISMA ORTAMINDAN BARIS INSASINA: FILIPINLER-MORO ORNEGI

Marcos yonetiminin (1965-1986) miizakereleri kotiiye kullanmasi, MNLF’yi bolmeye
yonelik girisimleri ve kendi kontrolinde 6zerk bir bdlge tasarimi tepkiyle
karsilanmistir. MNLF acisindan temel itiraz konusu referandum karar1 olmustur. Zira
Morolularin hak talep ettikleri ‘atalara ait topraklar’da Hiristiyan yerlesimciler
cogunlugu olusturmaktaydi. Nitekim MNLF’nin boykot ettigi 17 Nisan 1977 deki
referandumda 13 vilayetten 3’linde hayir oylarinin ¢ogunlugu olusturdugu ve temel
taleplerin karsilanmadigi goriilmektedir. Marcos’un tek tarafli karar1 anlasmanin ihlali
olarak goriilmiis, bu nedenle 6zerklik sadece kagit iizerinde kalmustir.%! Bu siiregte
kosullarin belirli bir diizeyde olgunlasmasi s6z konusu olmakla birlikte karsilikl talep

dengesine ulasilamadigindan ¢atismalar yeniden baslamistir.

Marcos yonetiminin 1986°da halk ayaklanmasi ile devrilmesi sonrasi iktidara gelen
Corazon Aquino (1986-1992) hiikkiimeti MNLF ile miizakerelerin yeniden baslatilmasi
kararin1 vermistir. 5 Eyliil 1986’da Misuari ve Aquino gériismesinden sonra 3-4 Ocak
1987°de ‘Cidde Anlasmas1’ imzalanmistir.%? Subat 1987°de Manila’da baslayan baris
miizakereleri pek ¢ok konuda goriis ayriligindan dolayr engellerle karsilagmistir.
Trablus Anlagmasi’nin miizakerelerin temeli olup olmayacagi, hiikiimetin gergekten
Mindanao bolgesine 6zerklik verip vermeyecegi, MNLF’ nin 24 maddelik teklifinin
hangilerinin kabul edilecegi, 6zerk bolgenin isminin ‘Gliney Filipinler’ mi yoksa
‘Miisliiman Mindanao’ mu olacagi konularinda yogun tartismalar yasanmistir. Ancak
temelde anlasmazlik konusu Ozerk bolgenin sinirlart olmustur. Referandum
olmaksizin Trablus Anlagmasi’nda belirtilen 13 vilayet i¢in 6zerkligin olusturulmasi
ve Mindanao’daki diger 10 vilayet i¢in de bir gec¢is doneminden sonra referandum
yapilmasini talep eden MNLF’ye karsi; Aquino hiikiimeti 10 vilayetin 6zerkliginin
korunmasi ve diger ii¢ vilayet i¢in referandum yapilmasinda 1srar etmistir. Bu nedenle
herhangi bir anlagmaya varilamayan miizakereler sonugsuz kalmistir. Hiikiimet

sonradan 1987 Anayasasina eklenen 10. Maddeye dayanarak o6zerk bir bolgenin

61 Tadem, a.g.m., s. 218; Ochiai, a.g.m., s. 39; Abubakar, a.g.e., s. 94; Abubakar and Askandar, a.g.e.,
s. 165.

62 Bkz. “Jeddah Accord (Government of the Republic of the Philippines-Moro National Liberation
Front) (3-4 January 1987)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_870104 The%20J eddah %20Accord.pdf,
1987, (03.06.2021).
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olusmasi i¢in referandum yapilmasi ve ¢cogunluk oyunun saglanmasi gerektigini one
siirmiistiir. ‘Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi (ARMM)’ hakkinda Organik
Yasa’nin kabulii sonrasinda 19 Kasim 1989°da yapilan referandumda 6zerk bolgeye
yalnizca dort vilayet (Sulu, Tawi-Tawi, Maguindanao ve Lanao del Sur) dahil
olmustur. Referandumu boykot eden MNLF ise temel talepleri karsilanmadig i¢in

catismalara devam etmistir.®

Fidel Ramos yonetimi (1992-1998) baris miizakereleri konusunda birtakim yasal
engelleri kaldirarak MNLF ile yeniden temas kurulmasini saglamistir. 28 Temmuz
1992°de kurulan Ulusal Birlesme Komisyonu (NUC) Temmuz 1993°e kadar ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde yaptigi kapsamli istisarelerden sonra tavsiyelerini (Barisa
Giden Alt1 Yol) Bagkan’a sunmustur. Komisyonun iglevlerini saha sonra ‘Barig Siireci
Uzerine Cumhurbaskanligi Danigsman Ofisi’ (OPAPP) iistlenmistir. 1992°de Libya’da
ve 1993’te Endonezya’da yapilan istiksafi goriismeler sonrasinda 25 Ekim-7 Kasim
1993 arasinda Cakarta’da resmi goriigmelere baglanmistir. Endonezya, Libya, Suudi
Arabistan, Banglades, Senegal ve Somali iilkelerinden olusan ‘IKO Altili Bakanlar
Komitesi’ 6nemli rol oynamistir. Bilhassa Endonezya kolaylastirici, gériismelerin ev
sahibi ve gecici ateskes gozlemcisi olarak on plana ¢ikmustir. % Dért yil siiren
miizakereler neticesinde 2 Eyliil 1996°da ‘Trablus Anlagsmasimnin Uygulanmasina
Iliskin Nihai Baris Anlasmas1’ imzalanmustir. Varilan anlasmada Ozel Baris ve
Kalkinma Bolgesi (SZOPAD), Giiney Filipinler Barig ve Kalkinma Konseyi (SPCPD)
ve Danigma Meclisi’nin kurulmasi, ARMM’nin smirlariin genisletilmesi, MNLF
giiclerinin silahli kuvvetlere (5.250 kisi) ve polis giiclerine (1.250 kisi) entegre
edilmesi, 6zerk bolgede bolgesel giivenlik giiciiniin ve meclisin kurulmasi, 6zerk bolge
vatandaslarinin hiikiimet ve devletin tiim organlarinda temsil ve katilim hakkinin
bulunmasi, seriat mahkemelerinin kurulmasi ve birtakim gii¢c ve servet paylasimi
kararlastirilmistir. Anlasma iki asamali bir plan 6ngormiistiir. Buna gore, ilk asamada
Trablus Anlagmasi’nin uygulanmasina yonelik li¢ yillik bir gecis donemi, ikinci

asamada ‘6734 sayil1 Organik Yasa’nin degistirilmesi ya da ytirtirliikkten kaldirilmasi

6 Bertrand, a.g.m., s. 38; Abubakar, a.g.m., s. 453-5; Adam, a.g.m., s. 164; Tadem, a.g.m., s. 223;
Plank, a.g.m., s. 162; Ochiai, a.g.m., s. 40; Abubakar, a.g.e., s. 97.

6 Abubakar, a.g.m., s. 457-8; Lam, a.g.m., s. 51; Ozerdem, a.g.m., s. 401-3, 408; Tadem, a.g.m., s.
229; Abubakar, a.g.e., s. 110.
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ve yeni 0zerk alanin belirlenmesi i¢in referandum ve sonrasinda yetkililer i¢in segim

yapilmasi kabul edilmistir.®®

Baris siirecinde ¢ok sayida anlasma imzalansa da uygulama asamasinda problemler ve
goris ayriliklart yasandigindan ve karsilikli talep dengesine ulasilamadigindan ¢6ziim
saglanamamigtir. Yaklasik otuz yillik siirecte erisilen ARMM deneyiminin
basarisizligi da bununla alakalidir. MNLF ile 1996°da yapilan Nihai Anlasma
sonrasinda ekonomik kalkinma basarili sekilde siirdiirtilememis, yolsuzluk, riisvet ve
kayirmacilik yasanmis, 6ngoriilen siyasi katilim saglanamamais ve savasgilarin ordu ve
polis giiglerine entegrasyonunda problemler yaganmistir. Toplumsal biitiinlesme ve
egitim programlari yabanci ajanslar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan desteklense
de yavas ilerlemistir. Hiristiyan yerlesimciler ve Lumadlar baris siirecine gerektigi
sekilde dahil edilememistir. Bunun yan1 sira kadinlara miizakere siirecinde gerektigi
sekilde yer verilmemis, bu yiizden eksik temsil edilmiglerdir. Halkin refah seviyesini
yiikseltecek adimlar atilamamis, temel talepler yerine getirilmemis, bu nedenle

ARMM &rnegi kétii bir deneyim olarak lanse edilmistir.%®

MILF ile miizakereler 1997’de Baskan Ramos doneminde soruna kesin ¢6ziim bulmak
amaciyla baslatilmistir. 2000 yilima kadar hiikiimet ile MILF arasinda resmi
miizakerelerin Oniinii agcmay1 hedefleyen 39 anlagsma imzalanmistir. Ancak bu
donemde iktidara gelen ve MILF’in giiclenmesinden endise ederek onu zayiflatmay1
ve kendi lehine bir ¢6ziim dayatmay1 amaglayan Joseph Estrada yonetimi (1998-2001)
‘topyekiin savag’ stratejisi ile MILF kamplarina kars: biiytik bir saldir1 baglatmis ve bu
nedenle baris silireci ¢ikmaza siiriiklenmistir. 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi
Mindanao’daki silahli ¢atigsma, “terérizme karsi savas” olarak sunulmus ve MILF ile
el-Kaide arasinda baglanti olduguna dair iddialarla ABD’den savunma ve ekipman

yardimi saglanmigtir. Ancak, halk ayaklanmasi neticesinde diigiiriilen hiikiimetin

8 “The Final Peace Agreement with the Moro National Liberation Front (Government of the Republic
of the Philippines-Moro National Liberation Front) (2 September 1996)”, (Cevrimigi)
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/phil16.pdf,%20eri%
C5%9Fim:%2003.06.2021, 1996, (03.06.2021).

6 Abubakar, a.g.m., s. 455-8; Ozerdem, a.g.m., s. 403-4; Tadem, a.g.m., s. 225-6, 234; Plank, a.g.m.,
s. 162-3, 168-9; South and Joll, a.g.m., s. 7; Abubakar and Askandar, a.g.e., s.165; Abubakar, a.g.e.,
5.98-102, 111-13.
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yerine gelen Gloria M. Arroyo hiikiimeti (2001-2010), 24 Mart 2001°de Trablus
Anlagmasi ve ilan edilen ateskes ile yeniden miizakerelerin Oniinii agmistir. Bu
anlasma miizakerelerin giindemini ve anahatlarini belirlemesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Miizakerelerin giindemini {i¢ ana konu belirlemistir: giivenlik, yardim ve
rehabilitasyon ile atalara ait alan. Uzun siiren barig goriismelerinde, ¢esitli komite ve
kurullar olusturulmustur. ‘Diismanliklarin Durdurulmasi i¢in Ortak Koordinasyon
Komitesi (CCCH)’ ve ‘Ad Hoc Ortak Eylem Grubu (AHJAG)’, ‘Bangsamoro
Kalkinma Ajansi (BDA)’, ‘Bangsamoro Ydnetim ve Liderlik Enstitiisii’ gibi kurumlar
olusturulmustur. Bununla birlikte, miizakereler belirli donemlerde silahli ¢atismalarin
devam etmesiyle kesintilere ugramistir. Yaklasik on y1l boyunca miizakere ve ¢atisma
seklinde ilerleyen siireg, ancak belirli bir olgunluga ulastiginda ve talepler

karsilandiginda sonuca ulasmustir.®’

Miizakereler siirecinde taraflar ateskeslerin ve anlagmalarin uygulanmasini izlemekle
ve denetlenmekle gorevli cesitli mekanizmalarin yaratilmasi konusunda mutabik
kalmislardir. Stirekli ihlal edilen ateskesler nedeniyle 2005°te Malezya, Libya, Brunei,
Japonya, Norveg ve AB gozlemcilerden olusan ‘Uluslararas1 izleme Ekibi (IMT)’ ve
miizakerelerde gozlemci olarak taraflara tavsiyelerde bulunma, yardimci olma ve
raporlar hazirlamak ile gorevli Aralik 2009°da kurulan ‘Uluslararasi Temas Grubu
(ICG)’ 6nemli katkilarda bulunmuslardir. ICG, dort tilkeyi -Japonya, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Birlesik Krallik- ve dort uluslararasi sivil toplum kurulugsunu -Asian
Foundation (Asya Vakfi), Center for Humanitarian Dialogue (insani Diyalog
Merkezi), Conciliation Resources (Uzlas1 Kaynaklar1), Muhammediyah-% iceren bir
grup olarak baris insasi ¢alismalar1 i¢in 6rneklik teskil etmistir. Bunun yani sira
2013’ten sonra Asya Vakfi ve IHH Insani Yardim Vakfi iiyeleri ile iki yerel sivil
toplum kurulusundan olusan bir ekip (Uciincii Taraf Izleme Ekibi (TPMT)) baris

siirecinde yer almistir.%®

87 Hilsdon, a.g.m., s. 358; Ozerdem, a.g.m., s. 405; Ochiai, a.g.m., s. 40; Abubakar, a.g.e., s. 102-4;
Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 166-7

88 2013ten sonra ‘the Community of Sant’Egidio’ da dahil olmustur.

8 Ozerdem, a.g.m., s. 405; Podder, a.g.m., s. 505; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 526-7; South and
Joll, a.g.m., s. 11; Abubakar, a.g.e., s. 110, 115; Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 167-8.
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27 Temmuz 2008’de barig insasina yonelik somut bir adim olarak ‘Atalara Ait
Alanlara Iliskin Mutabakat Muhtiras1 (MOA-AD)’’® imzalansa da Yiiksek Mahkeme
bunun anayasaya aykir1 oldugunu ilan etmistir. Hiristiyan yerlesimciler ve Lumadlar
¢ikarlarmin korunmadiklarini ve siirecin disinda kaldiklarimi iddia ederek devlet
kurumlart ve yetkililer nezdinde itirazlarda bulunmuslardir. Bu noktada Kilise
temsilcileri, c¢esitli kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 hiikiimetlere baski
kurmuglardir. Gizli maddeler ve anlasmalar oldugu iddialar1 topluluklarda 6tkeye
neden olmustur. Baris siirecine karsitlik, esasinda yarim asir siiren ¢atismalarin
beraberinde getirdigi glivensizlik, dnyargi ve siiphenin iiriini olarak goriilebilir.
Toplumlarda bu duygulari kortikleyen ve kiskirtict sdylem ve uygulamalarla harekete
geciren siyasi yetkililerin ve medya kuruluslarinin rolii yadsinamaz. Iktidara gelen her
yeni yonetim ile miizakerelerde degisen tutumlar ve Filipinler’deki siyasi elitlerin

kararlar1 oldukga etkili olmustur.”

3 Haziran 2010°da Arroyo hiikiimetinin son doneminde iki taraf arasinda dokuz yil
siiren miizakere siirecinde, iizerinde anlasilmis konularda fikir birliginin oldugunu
teyit eden bir bildirge imzalanmistir. Bu belge ile gelecek yonetimin barig siirecini
devam ettirecegi umulmustur. Benigno Aquino Jr. (2010-2016) segimleri biiyiik
cogunlukla kazandiginda cesitli sivil toplum gruplar1 barig anlagmasinin imzalanmasi
i¢cin giiclii bir siyasi iradenin olusacagi beklentisi tagimistir. Nitekim barig siireciyle
alakali hiikiimet kurumlarina ve panellerine yeni atamalarin yapilmasi barisa
varilacagi noktasinda umutlar1 yinelemistir. Gorlismelerin basinda usule iligkin
anlagsmazliklar giderilmistir. Miizakere siireci 4 Agustos 2011°de Japonya’da Baskan
Aquino ile MILF baskan1 Hac1 Murad Ibrahim arasindaki goriismeyle doruk noktasima
ulasmisgtir. 24 Nisan 2012°de taraflar miizakerelerin esas giindemine iliskin
tartigmalarda kolaylik saglayacak belirli ilkeleri kabul etmislerdir. Bunlardan en

onemlisi, ARMM yerine yeni bir 6zerk siyasi olusumun teskil edilecegi konusudur. 32

0 Bkz. “Memorandum of Agreement on the Ancestral Domain Aspect of the GRP-MILF Tripoli
Agreement on Peace of 2001, (27 July 2008)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_080805_Memoran dum%
200n%20the%20ancestral%20domains.pdf, 2008, (03.06.2021).

" Ozerdem, a.g.m., s. 407; Tadem, a.g.m., s. 224; Plank, a.g.m., s. 167; South and Joll, a.g.m., s. 2;
Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 167
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tur goriisme sonucunda 15 Ekim 2012°de ‘Bangsamoro Cerceve Anlasmast’
imzalanmistir. Sonraki miizakereler 6zerk bolgenin cografi kapsami ve sinirlari, gii¢
ve servet paylasimi, kaynaklarin dagitimi konularina odaklanmistir. Nihayet 27 Mart
2014’te taraflar arasinda Onceki tim anlagmalar1 bir araya getiren ‘Bangsamoro
Kapsamli Baris Anlasmast (CAB)’ imzalanarak temel taleplerin karsilanmasi

noktasinda uzlastya varilmistir.”

Sekil 2. Filipinler-Moro Baris Siireci Modellemesi-173

. : Ulkenin toprak
o Ugiincii Taraf Rolii fare st biitiinliginn ve
oD Destek ve Yardimlar toPr? CIOEREI egemenliginin
ozerklik

ei¢ Politika Kosullart korunmast

eikna
e Tesvikler
eBaski

Genigsletilmis Ozerklik ve Gii¢ Paylasim

Karsihkh
Talep
Dengesi

oL iderlik Degisimi
el ideri Kararliligi

Kapsamh Baris Anlagsmasi

Kapsamli Barig Anlagmasi, diismanliklarin genel olarak durdurulmasi anlagsmasini (18
Temmuz 1997), taraflar arasinda niyet anlasmasini (27 Agustos 1998), baris
goriismelerine yeniden baslamay1 6ngoren genel ¢erceve anlagmasini (24 Mart 2001),
Trablus’ta imzalanan barig anlasmasimi (22 Haziran 2001), baris miizakerelerine
devamlilik deklarasyonunu (3 Haziran 2010), ilkeler {izerine karar noktalarin1 (24
Nisan 2012), Cerceve Anlasmasini (15 Ekim 2012), gecis diizenlemeleri ve yontemleri

tizerine eki (27 Subat 2013), gelir liretimi ve servet paylasimi tizerine eki (13 Temmuz

2 Ochiai, a.g.m., s. 40; South and Joll, a.g.m., s. 8; Abubakar, a.g.e., s. 105-8; Abubakar and Askandar,
a.g.e., s. 169.
8 Yazar tarafindan uyarlanmustir.
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2013), gii¢c paylasimi iizerine eki (8 Aralik 2013), normallesme iizerine eki (25 Ocak
2014), sular ve bolgeler iizerine isbirligi eki (25 Ocak 2014) icermektedir.’

Sekil 3. Filipinler-Moro Baris Siireci Modellemesi-27°

Filipinler Moro
( ) 4 )
0 i oCan ve Mal Kayiplari,
0I}01ge i e Karsilikli Katlanilmaz Yerinden Edilmeler
Yonetilemezligi Maliyet
eUluslararasi Baglantili <== N A o Sefalet ve Yoksulluk
Terdr Orgiitlerine S1gmak s Vol e Toplumsal Destegi ve
Olma Tehlikesi Cikas Yolunun Mesruiyeti Kaybetmek
eKaynaklarin Tiikenmesi Bulundugu Algisi *Orgiit I¢i Gii¢ Miicadelesi
e Askeri Cikmaz e Alan Hakimiyetinin
e Uluslararas1 Baski Zay1ﬂamas1w
eYabanci Yatirimlara ve eD1s Destegin Azalmasi
Turizme Zarar Verme
. J . J
Miizakereler
Ve
Kapsamh Baris
Anlasmasi
Genisletilmis Ozerklik Gii¢ Paylagimi

15 Ekim 2012°de Cergeve Anlasmasi’ni imzalayan taraflar 27 Mart 2014’te Kapsamli
Baris Anlagmasi (CAB) ile sorunun ayrilma/bdliinme ile degil, ‘genisletilmis 6zerklik’
ile ¢oziilecegini kabul etmislerdir. Taraflarin karsilikli taleplerinin karsilanma diizeyi
belirli bir dengeye vardiginda —genisletilmis 6zerklik- anlagsma saglanmigtir. Bunun
yaninda, karsilikli katlanilmaz maliyetlerin artmasi ve olgunlasma asamasina

gelinmesi 6nem tagimistir. Bolgenin yonetilemezligini ve ilerleyen siirecte uluslararasi

™ “The Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB) (Government of the Republic of the
Philippines-Moro ~ National =~ Liberation  Front) (23 March  2014)”, (Cevrimigi)
https://www.officialgazette.gov.ph/downloads/2014/03mar/20140327-  Comprehensive-Agreement-
on-the-Bangsamoro.pdf, 2014, (03.06.2021).

75 Yazar tarafindan uyarlanmustir.
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baglantili terér orgiitlerine sigiak olma tehlikesini géz 6niinde bulunduran Filipinler
hiikiimeti bolgede kontrolii saglayacak ve kaynaklarin tilkenmesini Onleyecek bir
¢Ozlime razi olmustur. Askeri ¢ikmaz, uluslararasi baski, terdr orgiitlerinin siginagi
olma tehlikesi, kaynaklarin tilkenmesi, yabanci yatirimcilari ve turistleri caydirmasi
gibi sebepler Filipinler hiikiimetinin anlasmaya varma noktasinda istencini artirmistir.
Bunun haricinde can ve mal kayiplari, tahliyeler toplumlar nezdinde bikkinlik ve
sefaleti getirmistir. MILF arkasindaki toplumsal destegi ve mesruiyeti kaybetmemek
i¢cin anlasma yapmaya kararli olmustur. Nitekim siirekli siddete bagvurmak mesruiyet
kaybini, bolgesel kontroliin zayiflamasini, Orgiit i¢i ¢atigmalart ve sivil destegin

azalmasini beraberinde getirmektedir.”

Nicole Ball ve Tammy Halevy, ¢atisma sonras1 durumlar igin iki asamal1 bir ¢erceve
sunmaktadirlar: miizakere ve diismanliklarin sona erdirilmesi de dahil olmak tizere
catismanin sona erdirilmesi; gecis ve konsolidasyonu kapsayan baris insas1.’’ Ikinci
asamada siyasi kurumlarin ingasi, sosyal ve ekonomik kalkinma ile toplumsal uzlasiy1
saglayacak mekanizmalarin  olusturulmasi1 c¢atismalarin  ve diismanliklarin
onlenmesinde belirleyici olacaktir.”® Bu noktada gecis donemi diizenlemeleri baris
siireglerinin basartya ulagsmasinda oOnem tasimaktadir. Bangsamoro Cergeve
Anlagmasi’na bakildiginda (8/12 madde), taraflar Moro halkinin mesru sikayetlerini
ele almak igin bir gecis donemi programi olusturmay1 kabul etmislerdir. ’® Bu
cergevede ‘Gegis Donemi Adalet ve Uzlasma Komisyonu (TJRC)’ kurulmus ve yerli
topluluklar ile yetkilileri igeren ‘dinleme siireci’ yiiriitiilmiistiir. Avrupa Komisyonu
ve BM Kalkinma Programi tarafindan desteklenen kapsamli bir rehabilitasyon
programina baglanmistir. Insan haklar ihlallerine maruz kalanlara tazminat ddenmesi

kararlastirilmigtir.®

6 Podder, a.g.m., s. 505, 509-11; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 537-42.

" Nicole Ball and Tammy Halevy, Making peace work: The role of the international development
community, Policy Essay No. 18. Washington, DC: Overseas Development Council, 1996.

8 Ana Cutter, “Peace building: a literature review”, Development in Practice, 2005, 15(6), s. 779.

™ “Framework Agreement on the Bangsamoro (The Philippine Government-Moro Islamic Liberation
Front), (15 October 2012)7, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_121015 Framewo rkAgre
ementBangsamoro.pdf, 2012, (03.06.2021).

8 Fareeda Panjor and Anchana Heemmina, “Chapter 3: Peace Process and Transitional Justice: The
Comparative Study of Mindanao, Colombia, and Thailand’s Deep South”, Asian Affairs: An
American Review, 2018, 45(2), s. 85-6.

Cilt 10. No 1. 2022



CATISMA ORTAMINDAN BARIS INSASINA: FILIPINLER-MORO ORNEGI

Baris anlagmasinda 6zerk, demokratik ve parlamenter sisteme dayali bir ‘Islami
yonetim’ kurulmasi dngoriilmiistiir. Anlagma gegis donemi diizenlemelerini, gii¢ ve
servet paylagimini, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini ve normallesme
adimlarinm1 igermektedir. 2014’te ‘Bangsamoro Temel Yasasi (BBL)’n1 hazirlamakla
gdrevli bir ‘Gegis Komisyonu (BTC)’ ve ‘Gegis Otoritesi (BTA)’®! kurularak somut
adimlar atilmaya baslanmistir. 22 ARMM’nin yerini almak iizere yeni bir &zerk
Bangsamoro yonetimi diizenlenmistir. Bu siiregte Bagkan Aquino ile MILF lideri Hac1
Murad Ibrahim’in inisiyatif almalar1 ve aralarinda olusan giiven iliskisi barisa giden
yolda lider faktoriinii gozler oniine sermektedir. Bu siirecte baris1 bozmaya yonelik
birtakim c¢atigmalar meydana gelse de taraflar siirecin ilerlemesi noktasinda kararli

olmuslardir.®®

Hiikiimet ile 6zerk bolge arasinda giic ve servet paylasimi diizenlenmis, hangi
konularda kimin ne yetkisi olacagi kararlastirilmistir. Merkezi hiikiimet savunma,
giivenlik, dis politika, ortak pazar, kiiresel ticaret, para politikast ve posta
hizmetlerinde yetki sahibi iken; diger konularda 6zerk bolge yetkili kilinmistir. 81
yetkiden 9’u merkezi hiikiimete, 58’1 oOzerk yoOnetime verilirken, 14 yetki
paylasilmigtir. Ozerk bolge kendi gelir kaynaklarina sahip olabilecegi gibi, dogal
kaynaklarin arastirilmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasinda da adil bir paya sahip
olacaktir. Anlagma uyarinca 6zerk yonetim metalik madenler i¢in gelirlerin %75’ine,
petrol ve dogalgaz satislarindan elde edilecek gelirlerin ise %50’sine sahip olacaktir.
Ozerk bolgede Seriat hiikiimlerinin gegerli olacagi (gayrimiislimler hari¢) ve buna
uygun yargi ve egitim kurumlarinin tesis edilecegi kabul edilmistir. MILF askeri
kanadin1 feshederek siyasi partiye doniisecek, eski savasgilar rehabilitasyon
asamasindan sonra sivil topluma entegre edilecek ve is olanaklar1 saglamak icin ¢esitli

projeler yiiriitiilecektir. Silahsizlanma, olaganiistii halin kaldirilmasi, sosyal yardimlar,

81 15 iiyeli Gegis Otoritesi’nde MILF sekiz sandalyeye sahip olmustur.
82 Tadem, a.g.m., s. 235; Loesch, a.g.m., s. 96-99.
8 South and Joll, a.g.m., s. 8-9; Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 171.
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af yasasi, terhis edilme ve rehabilitasyon konulari baris silirecinin Onemli

‘normallesme’ adimlaridir.

Baris stlirecinde 6nemli bir husus, anlagsmanin anayasaya uygunlugu ve onay
asamasidir. Iki y1l boyunca Kongre’nin muhalefeti nedeniyle onaylanmayan ‘11054
sayili Cumhuriyet Yasast (Bangsamoro Organik/Temel Yasasi)’, 23-24 Temmuz
2018’de kabul edilmis ve Baskan Duterte tarafindan 26 Temmuz 2018’de imzalanarak
yuriirliige konmustur. Bu sayede ARMM kaldirilmis ve yerine ‘Bangsamoro
Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi (BARMM)’ kurulmustur. Ocak-Subat 2019°da
yapilan referandumda ARMM’nin degistirilmesi kabul edilmis; 5 vilayet, 3 sehir, 116
belediye ve 2590 barangay ozerk bolgeye dahil edilmistir.® Duterte doneminde
anlasmanin devlet organlar1 tarafindan onay asamasinda sasirtict sekilde ilerleme
saglandig1 goriilmektedir. Bu durum baris siirecinde ilerlemenin liberal demokratik
rejimlere nazaran popiilist otoriter rejimlerde daha kolay olabilecegi tartismalarini
beraberinde getirmistir. Popiilizm ile baris insast arasindaki baglantiya odaklanan
Niccolo ve Tobia, Aquino ile Duterte donemlerini karsilastirarak, bagimsiz degisken
olarak popilist rejimler ele alindiginda onay asamasinda daha hizli ilerleme

saglanabilecegine dikkat cekmektedirler.®®

Sorunun ana gilindemini olusturan temel konularda uzlasiya varilmasi baris
anlasmasina gidilmesinde onemli bir engeli ortadan kaldirmistir. MILF’in self-
determinasyon, Filipinler hiikiimetinin ise gli¢ paylasimi ve atalara ait alan
konularinda taviz vermeleri karsilikli talep dengesinin olugmasini saglamistir.
Genisletilmis  Ozerklik ve glic paylasimi denge durumunu gostermektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma programlar sorunun diger boyutlarinin zamanla giderilmesini
saglayacak, goriis ayriliklar1 olsa da c¢atigma olmadan taleplerin karsilanmasina
yardimcr olacaktir. Catismalardan etkilenen bolge halkina yapilan bagis ve

yardimlarin 6tesinde ge¢im kaynaklarini olusturan tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi,

8 Plank, a.g.m., s. 158; South and Joll, a.g.m., s. 5, 10-11; Loesch, a.g.m., s. 96-9; Abubakar, a.g.e., s.
109; Janjira Sombatpoonsiri, “Securing Peace? Regime Types and Security Sector Reform in the Patani
(Thailand) and Bangsamoro (the Philippines) Peace Processes, 2011-2016”, Strategic Analysis, 2018,
42(4), s. 387.

8 Tadem, a.g.m., s. 235; lan Niccolo and Vizcarra Tobia, “Populism, Politics and Peace Processes:
Analysing the Nexus Between Peacebuilding and the Philippines’ Populist Politics”, Journal of
Peacebuilding & Development, 2018, 13(3), s. 118.

% Niccolo and Tobia, a.g.m., s. 115-7.
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ekipman ve malzeme desteklerinin saglanmasi, altyapt  yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve saglik ve egitim konularinda

ilerlemenin saglanmasi 6nem tagimaktadir.
Sonug¢

Filipinler-Moro catismasi ve baris siireci Uluslararasi iliskiler uzmanlari i¢in énemli
dersler barindirmaktadir. Diger pek ¢ok Ornekte oldugu gibi, arastirmacilar igin bir
laboratuvar islevi gérmektedir. Halklar ve toplumlar arasinda bir arada yasamin
miimkiin kilinmasi, ortak gelecegin tasavvur edilmesi ve barisin insa edilebilmesi igin,
diismanliklara ve catigsmalara yol agan yapisal faktorler tespit edilmeli, bunlara dair
¢Oziim Onerileri sivil toplum nezdinde giindeme getirilmeli ve tartisilmali, sorunun
taraflarinin temel talepleri karsilikli olarak optimum diizeyde kabul edilinceye kadar
miizakerelere devam edilmeli, bu siiregte ¢atigmalarin yeniden baglamasini dnleyecek
etkin ve somut kurumlar ve ekipler olusturulmali, diger devletler ve uluslararasi
orgiitler kolaylastirict rolleriyle siirecte yer almalidirlar. Coziim herkes i¢in olmal,
herkesi kapsamalidir. Aksi takdirde tek tarafli ¢oziimler, diigmanliklarin ve 6fkenin
artmasina yol acacaktir. Temel meselelerde anlasma saglanamadigr miiddetce baris

stireci hantal ve agir isleyecektir.

Baris siireclerinde sorunun taraflarinin temel taleplerine bilhassa dikkat edilmelidir.
Zira talepler o grubun, halkin ya da toplulugun kimlik unsurlarini igerisinde
barindirmaktadir. Taleplerin yerine getirilmemesi, ertelenmesi veya goz ardi edilmesi
kimliklerin reddini de beraberinde getirmektedir. Bu ise ‘ontolojik giivensizlige’
neden olmaktadir. Coziim, sorunun herhangi bir tarafinin kimligini zedelemeyecek
sekilde olmalidir. Herkes tarafindan kabul edilebilecek ¢oziim, kimsenin kimligini

reddetmeyecek ¢oziimdiir.

Filipinler-Moro ¢atismasina kaynaklik eden pek ¢ok faktor olsa da atalara ait alan
meselesi ¢oziimiin 6niinde temel engeli olusturmustur. Gegmiste belirli bir devlet
tecriibesine sahip olan Moro halki igin atalara ait topraklar kimliklerinin pargasidir. Bu
alanlara somiirge yonetimlerinin politikalar1 neticesinde baska bolgelerden gelen

halklarin yerlesmesi ve giderek azinlik durumuna diismeleri bir varolus kaygisina yol
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acmistir. Moro halkinin topraksizlagtirilmasi/miilksiizlestirilmesi sadece sosyo-
ekonomik yasamlarini degil, ayn1 zamanda kimliklerini de tehdit edici boyuttadir. Bu
bakimdan kendi kaderini tayin hakki ¢ercevesinde MNLF ve MILF biinyesinde silahl
miicadele baslamistir. Ancak bu talebi, tilkenin toprak biitiinliigiine ve egemenligine
yonelik bir tehdit olarak gdren Filipinler hiikiimetleri sorunu giivenliklestirmis ve

askerilestirmistir.

Miizakerelerde en zor konular1 6zerk bolgenin sinirlart ve statiisii ile referandum
olusturmustur. Hangi vilayetlerin 6zerk bolgeye dahil edilecegi, gii¢ ve servet
paylasiminin nasil yapilacagi ve referandumun yapilip yapilmayacagi konular
miizakere silirecinin temel tartisma konularini olusturmustur. Moro kurtulus hareketleri
atalara ait alan olarak goriilen topraklarin anlagsma veya baskanlik kararnamesi ile
ozerk bolgeye dahil edilmesi, Filipinler hiikiimetleri ise bolgede yapilacak referandum
sonucunda belirlenmesi konusunda israrci olmuslardir. Bu vilayetlerde ¢ogunlugu
olusturan Hiristiyan gé¢menler ve Lumadlar Miisliimanlarin hakim oldugu bir siyasi
sistemin i¢inde yer almak istemediklerinden tiim oylamalarda hayir oyu vermislerdir.
Morolular ise referandumlari boykot etmislerdir. Bu durum en &nemli talebin
gerceklestirilmemesi nedeniyle baris siirecinin temel ¢ikmaz noktasini olugturmustur.
Catismalar sonucu Oliimler, yaralanmalar, yerlerinden edilmeler meydana gelmis,
diismanliklar ve nefretler artmis, travmatik durumlar yasanmistir. Bu durumun

istesinden gelebilmek i¢in kuskusuz uzun yillar toplumsal rehabilitasyon gerekir.

Filipinler-Moro 6rneginde ¢oziim ‘genisletilmis 6zerklik’ temeline dayanmaktadir.
Taraflar gli¢ paylasimi konusunda anlagmaya varmis ve atalara ait alan meselesinde
orta yolu bulmuslardir. Anlagsmaya varmalarinda karsilikli katlanilmaz maliyet
yasamalarinin Ve iigiincii taraflarin rolii ile bir ¢ikis yolunun bulundugu algisina sahip
olmalarmin yani sira taleplerin karsilikli olarak optimum diizeyde kabul edilmesi
Oonem arz etmistir. Dolayisiyla taraflarin ‘ontolojik giivenlik’ elde etmeleri, varolus
kaygilarmin giderilmesi ve kimliklerin taninmasi noktasinda karsilikli talep dengesi

dikkate alinmalidir.
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