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TURKIYE VE RUSYA FEDERASYONU TiCARI ILISKILERI*
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Oz

Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 verdigi ve bu agigin da yillar gectikge arttif1 bilinmektedir.
Ticaret yapilan iilkeler diizeyinde bakildiginda Tiirkiye’nin en fazla dis ticaret acigi verdigi
iilkelerin baginda Rusya Federasyonu gelmektedir. Tiirkiye-Rusya Federasyonu dis ticareti 1997
yilindan itibaren siirekli artis géstermektedir. Ticaret agiginin en 6nemli nedeni Tiirkiye nin 2000°1i
yillarda enerji ihtiyacinin dnemli bir béliimiinii Rusya Federasyonu’ndan saglamak konusunda bir
tercih yapmasma ragmen, 18.9.1984 tarihinde SSCB ile imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi
cercevesinde, dogal gaz karsiliginda mal ihraci uygulamasinin devam ettirilememesidir. Bu
caligmada Tiirkiye-Rusya Federasyonu ticari iligkileri ele alinacak ve 6zellikle Tiirkiye agisindan
ortaya ¢ikmakta olan dis ticaret agigmnin kapatilmasi/kapatilabilmesi i¢in ileri siiriilen goriisler
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Dis Ticaret, Dis Ticaret Acigi, ithalat,
Thracat.

Abstract
The Relations of Trade Between Turkey and Russian Federation

It is known that Turkey's external trade deficit increases every year. When examined in the
level of countries which make trade with Turkey, the maximum deficit of external trade was brought
by the Russian Federation. Turkish-Russian trade relations have steadily grown since 1997. The
main reason for trade deficit, regardless that Turkey in the 2000’s has given precedence to Russia
as the main energy provider, is that Turkey could not continue the “goods for energy” deal which
was carried out in the framework of the treaty it signed with the USSR in 18.9.1984 This work will
evaluate the last period of the trade relations between Turkey and Russia.

Keywords: Turkey, Russian Federation, External Trade, Deficiency of External Trade,
Import, Export.
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24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus bombardiman ucaginin Suriye smirindaki
mevzileri bombalarken Tiirkiye sinirlarin1 gegmesi ve yapilan uyarilara ragmen sinir
ihlaline devam etmesi sonucu Tiirk jetleri tarafindan vurularak diisiiriilmesi, son on yilda
ikili miinasebetlerde ¢ok yonlii isbirligi kaydeden Tiirkiye ve Rusya arasinda ciddi bir
krize yol agmistir. Rusya Cumhurbaskant Vladimir Putin’in ve Rusya ydnetimi ve
kamuoyunda etkili olanlarin olay sonrasindaki agiklamalari ve Moskova’nin Tiirkiye’yi
dogrudan sikistirmaya yonelik izledigi politikalar, Tiirkiye-Rusya iligkilerini neredeyse
durma noktasmna getirmistir.! Bu gelismelerle birlikte, Tiirkiye-Rusya Federasyonu
iliskileri her iki {ilkenin giindeminde en 6nemli konu ve tartisma alanlarindan birisi haline

gelmistir.

Tarihsel siireg igerisinde bakildiginda Rusya Federasyonu (Carlik Rusya’si, SSCB
ve RF) ile Tiirkiye (Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti) iliskileri 500 yildir devam
etmektedir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler koklii bir tarihsel mirasa dayanmaktadir.
Bes yiizyillik Tiirk-Rus iligkilerinin tarihine bakildiginda barig ve isbirligine dayanan
donemlerin istisnai asamalar oldugu goriilmektedir.? I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar
gecen donem iginde Rusya ve Osmanli Imparatorlugu cok sayida savasta kars1 karsiya
gelmislerdir. Gegmisin giiclii imparatorluklarinin emperyal mirasina sahip bu iki toplum,
aynmi zamanda benzer bir emperyalizm sonrasi travma tecriibesini paylasmaktadirlar.’?
Aktiirk’lin biiyiik bir isabetle tespit ettigi gibi; “... eger Avrasya’nin bu iki biiyiik giicii
18., 19. ve 20. yiizyillarda oldugu gibi askeri, ekonomik ve demografik gii¢lerini
birbirleriyle catismaya, menfi bir rekabete kanalize ederlerse, sadece gelecekteki biiylime
potansiyellerini heba etmekle kalmayip, son on yildaki askeri, ekonomik ve politik
kazanimlarin1 da kaybetme noktasma siiriiklenebilirler. Tiirk-Rus iliskilerinin 6nceki

yiizyillari, bu iki giiciin kiyasiya ¢ekismesinin ve savasmasinin ancak baska kiiresel

! Viigar Imanbeyli, “Ugak Krizi ve Tiirkiye-Rusya Iligkileri”, SETA Perspektif, s. XIX, Arahk
2015, s. 1.

2 Erhan Biiyiikakinc1, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Degerlendirilmesi: Giivenlik Sorunsalindan Cok
Boyutlu Derinlige Gegis”, Erhan Biiyiikakinct ve Eyiip Bacanli, (der.), Sovyetler Birligi’nin
Dagilmasindan Yirmi Yil Sonra Rusya Federasyonu: Tiirk Dilli Halklar ve Tiirkiye ile
iliskiler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi yay. Ankara 2012, s. 779.

3 Biilent Aras, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortakhk”, SETA Analiz, s. X,
Agustos 2009. (http://arsiv.setav.org/Ups/dosya/6743.pdf Erisim 20. 03. 2016) s. 4-14.
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aktorlerin yiikselisini ve nispeten giiclenmesini saglamistir.” Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu, Avrupa siyasal tarihinde bilyiik gii¢ olmus iki eski imparatorlugun varisleri
olarak, Avrasya jeopolitiginde Tuna-Karadeniz—Hazar Denizi liggeninde giigler dengesini
sekillendiren aktdrler olmuslardir.’ Tiirkiye ve Rusya’ya Kafkaslar’dan Balkanlar’a, Orta
Dogu’dan Orta Asya’ya uzanan bir cografyada farkli bolgesel kimliklere ve ¢ikar
algilamalarina sahiptir. Tirk-Rus iliskilerinin genel yapisi igbirligi ve rekabetin
Onlimiizdeki yillarda da iliskilerin olmazsa olmazi olmaya devam edecegine isaret
etmektedir. liskileri degerlendirirken olabildigince gercekci olmak gerekmektedir.
Gergekei olmak, iliskilerde temkini elden birakmamay1 da gerektirmektedir. Tiirkiye ve
Rusya’nin giiniimiizde ulastiklari ¢ok boyutlu ortakligini ayni zamanda tarihin koti
izlerini ve paylasilan cografyanin zorluklarim1 da beraberinde tasidigini unutmamak

gerekmektedir.

2015 yili sonlart itibariyle yasanan Ugak Krizi Tiirkiye-Rusya Federasyonu
iligkilerinin yeniden ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Her iki iilke agisindan
siyasi/ideolojik ¢ikarlarin (Panslavizm-Pantiirkizm, Yeni Osmanlicilik vb.) catistigi
bilinmektedir. Bu ¢ikar ¢atismasinin bir kenara birakilip birakilamayacagi tartismasi
digarida tutuldugunda iliskilerin ticari ve ekonomik boyutunda siirdiiriilebilirligin nasil
saglanacagi sorusuna Tiirkiye agisindan cevap aranmalidir. “Tiirkiye-Rusya Federasyonu
iligkilerinin durumu, Tiirkiye’nin en azindan son on yildir devam eden baris icinde
yiikselis trendinin gelecekte de siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegine etki edecek olan belki
de en 6nemli dis politik etkendir. Eger Tiirkiye ve Rusya, en azindan dogrudan catismaya
girismezse ve tercihen dolayl ¢atigmalardan da uzak durabilirse, Tiirkiye’nin ve belki
Rusya’nin da son on yilda yakaladig1 biiyiime trendi oniimiizdeki yillarda da devam

edebilir.””’

4 Sener Aktiirk, “Tiirk-Rus Iligkilerinin Realist Bir Degerlendirmesi, 2002-2012: Zirveden Dibe
mi?”, Hazar Raporu, Bahar 2013, s. 55-58,

(http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/Makale Analizler/SenerAkturk.pdf 20. 02. 2013).

5 Mehmet Arslan, “Tiirkiye’nin Rusya ile Ekonomik {liskileri ve Bu iligkilerin Rusya
Federasyonunda Yasayan Tiirk Dilli Halklara Yansimalar”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya Dergisi, s. XVI, Istanbul 2013, s. 46-75.

¢ Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, c. II/IV,
(Bahar 2011), s. 67-71.

7 Aktiirk, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Realist Bir Degerlendirmesi 2002-2012: Zirveden Dibe mi?”, s.
55-58.
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Tarih boyunca aralarindaki iliskinin rekabet ve catisma ile tanimlandigi Tiirkiye
ve Rusya Federasyonu, 1990’larda olusan ‘yeni diinya diizeni’ ile birlikte farkl bir iligki
bigimi benimsemeye baslamistir.® Soguk Savas dénemi boyunca iki iilke arasi iligkilerin
esas olarak “gergin” ve “mesafeli” olmustur.’ Tiirkiye-Rusya iliskileri Soguk Savasin
ardindan yasanan donemde daha dnce goriillmemis bir donisiime ugramistir. Ancak bu
doniisiim, beraberinde bir ikilemi de getirmistir. 1990°1arin basindan itibaren Tiirkiye ve
Rusya bir yandan artan ekonomik isbirligi i¢inde ortak haline gelirken, 6te yandan
Avrasya’nin yeni kesfedilen jeopolitiginde birbirlerini rakip olarak algilamiglardir. Bu
ikilem, yeni gelisen iliskilerin yapisinda da rol oynamus, iliskiler rekabet ve isbirliginin
ortak etkisi altinda sekillenmistir.'? Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligskilerde gergeve ya da
sinir oldukca hassastir ve iligkilerdeki sinirlar1 ya da ¢erceveyi daraltmak da genisletmek

de her iki tilkenin inisiyatifinde olan bir konudur.!!

Rusya, en azindan son iki yiiz elli yildir Tiirkiye’nin en biiyiik ve 6nemli komsusu
ve yakin gevresinde en ciddi rakibi olagelmistir. Bugiin de, Almanya-italya smirindan
Cin-Hindistan smirina kadar uzanan genis Merkezi Avrasya bdlgesinin en biiyiik iki
ekonomik ve askeri giicii siiphesiz Rusya ve Tiirkiye’dir. Bu durum Tiirk-Rus iligkilerinin
tarihin hemen her doéneminde ¢ok biiyiik c¢ekismelere, rekabete ve savaslara sahne
olmasina neden olmustur. Tevil edilemeyecek bu bilyiik ve ac1 gercegin istisnasi olarak
kargimiza ancak iki donem c¢ikiyor: 1920°li yillarda Moskova’daki gen¢ Bolsevik
rejimiyle Ankara’daki gen¢ Cumhuriyet rejiminin arasinda, en azindan 1933-1936
donemine kadar devam eden on, on bes yillik giiclii bir dostluk ve hatta ittifak donemi ve
Soguk Savas’in bitisinden sonra, 6zellikle 1990’larin ortalarindan en azindan 2008 yilina
kadar devam eden ciddi bir dostluk ve hatta stratejik ortaklik donemi Tiirk-Rus
iliskilerinin giiclii dostluk ve ortaklik seviyesinde oldugu iki dénemdir.'? 2008- 2012

doneminde de, karsilasilan bir takim ciddi anlasmazliklara ve dolayli catismalara ragmen

8 Merve Irem Yapici, “1990’lar Boyunca Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Istikrarsizlik icinde Istikrar”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, X/40, 2014, s. 122.

9 Muzaffer Ercan Yilmaz, ”Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirk-Rus Iliskileri”, Akademik Fener,
s. 13,2010, s. 28.

10 Aras, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklik”, s. 4-14.

11 Ozbay, “Soguk Savas Sonras1 Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, s. 67-71.

12 Aktiirk, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Realist Bir Degerlendirmesi, 2002-2012: Zirveden Dibe mi?”, s.
55-58.
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Tiirk-Rus ortakligi ve dayanigmasi yine de Soguk Savas ve Osmanli-Carlik Rusya’si
donemleriyle karsilastirilamayacak kadar olumlu ve basarili bir sekilde devam etmistir.
2008-2012 doéneminde ortaya g¢ikan ve gitgide biiyliyen anlagmazlik ve g¢atismalarin
sebebi de, Tiirk ve Rus siyasi karar vericilerinin kigisel tercihlerinin sonucu olmaktan ¢ok,
iki {ilkenin karsilikli askeri ve ekonomik gili¢ unsurlarinda gozlenen carpici

degisikliklerdir.'3

Sahtaht1 ve Sahbazov’un vurguladigi gibi, “bu arada bazi dis giiglerin Tiirkiye-
Rusya iligkilerinin normale donmemesinden ¢ikar sagladiklart da g6z ardi
edilmemelidir.” Ciinkii ekonomik ve ticaret iligkilerinin bozulmasi hem Tiirkiye hem de
Rusya ekonomileri igin milyarlarca Amerikan dolar1 tutarinda kayip anlamim
tasimaktadir. Ekonomik kayiplar, dncelikle on yillar boyunca kazanilmis pazarlarin
karsilikli sekilde kaybedilmesi olarak yasanacaktir.'* Tiirkiye ve Rusya rekabeti ve
catismasindan yukarida da belirtildigi tizere, bolge disi giicler kazangli ¢ikacaklardir.

2. TEMEL TiCARET ORTAKLARININ TURKIYE’NIN DIS
TICARETINDEKI YERI

Tiirkiye, 1929 yilinda yasanan Biiyiikk Ekonomik Bunalimin etkisiyle dis ticarette
asir1 korumaciliga baslamis ve korumaciliga dayanan dis ticaret politikasini 1980’lerin
basima kadar stirdiirmiistiir. 1980°1i yillarla birlikte serbest piyasa ekonomisi diislincesi
agirlik kazanmaya baslayinca ithal ikameci sanayilesme stratejisinden vazgecilerek,
ihracati tesvike dayali sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Boylece dig ticarette
korumaciliga nazaran ihracatin tesviki ve artirilmasi daha oncelik bir hal almustir.!> Bu
doniisiim her ne kadar ihracati artirsa da ithalattaki artig daha fazla olmus ciddi dis ticaret
aciklari ortaya ¢ikmustir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin 2010-2015 Yillar1 Arasinda Temel Ticaret Ortaklariyla
Ticaretinin Genel Goriiniimii (milyar $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

13 Aktiirk, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Realist Bir Degerlendirmesi, 2002-2012: Zirveden Dibe mi?”, s.
55-58.

14 Sabir Sahtaht;, Rovsen Sahbazov, “Ugak Krizinin Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskilerine Etkisi”,
Avrasya Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, s. 33, s. 22-25.

15 Cemalettin Kalayci, “Rusya Federasyonu lle Ticarette Tiirkiye’nin Ag¢mazlari”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi, IIBF Dergisi, VIII/1, Nisan 2013, s. 38-42.
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ihracat 13,9 134,9 152,6 151,8 157,6 143.9

ithalat 185,5 240,8 236,5 251,7 2421 207,2

Hacim 299.4 375,7 389,1 403,5 399,7 351,1
Kaynak: TUIK ve http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa verilerinden

tarafimizca hazirlanmstir.

Tiirkiye dis ticaretinde, ihracat igerisindeki en yiiksek pay sirasiyla Almanya,
Ingiltere, Italya ve Fransa gibi Avrupa Birligi (AB) iilkelerine aittir. Tiirkiye’nin en fazla
ihracat yaptigi lilke Almanya olup, 2011 yili itibariyle bu iilkeye yapilan ihracat yaklasik
olarak 13,96 milyar dolardir. Veriler ithalat agisindan incelendiginde ise, Tiirkiye’nin en
fazla ithalati sirasiyla Rusya Federasyonu, Almanya, Cin ve ABD’den yaptigi
goriilmektedir.'

Grafik 1: Tiirkiye’nin 2010-2015 Yillar1 Arasinda Temel Ticaret Ortaklariyla
Ticaretinin Genel Goriiniimii (milyar $)
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Kaynak: TUIK ve http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa verilerinden

tarafimizca hazirlanmstir.

2000-2010 doneminde Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 ilkeler itibariyle
incelendiginde en fazla dis ticaret agig1 verilen iilkelerin sirasiyla Rusya Federasyonu,

Cin ve ABD oldugu goriilmektedir.

16 Kalayci, “Rusya Federasyonu ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlari”, s. 38-42.
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Tablo 2: Tiirkiye nin Thracatinda ilk 5 Ulke (% Pay)
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Kaynak: TUIK ve http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
211707:jsessionid=UZSaf31GPGGwWDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-

nLkWeylj!427323134 verilerinden tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 3: Tiirkiye nin ithalatinda ilk 5 Ulke (% Pay)

Cin

Almanya

Rusya

ABD

italya

Kaynak: TUIK ve http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
211707:jsessionid=UZSaf3 1 GPGGwWDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-

nLkWeylj!427323134 verilerinden tarafimizca hazirlanmustir.
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2011 yilinda ise en fazla dis ticaret a¢ig1 verilen iilke Cin olmustur. Bu ii¢ tilke ile
yapilan ticaretten kaynaklanan agik, toplam dis ticaret agiginin yaklasik olarak yarisini
olusturmaktadir. Ozelikle Rusya Federasyonu, yapilan yiiksek enerji ithalati nedeniyle
Tiirkiye’nin en fazla dig ticaret agig1 verdigi iilkelerin baginda gelmektedir. Tiirkiye’nin
toplam dis ticaret agig1 igerisinde Rusya Federasyonu’nun pay1 2000 yilinda yiizde 12,
2008 yilinda yiizde 36, 2009 yilinda yiizde 42, 2010 y1ilinda yiizde 24 ve 2011 yilinda ise
yiizde 17°dir."”

Grafik 2: En Fazla ihracat Yapilan ilk 10 Ulke
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Kaynak: http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html

Rusya Federasyonu ile yapilan ticaretten kaynaklanan dis ticaret agiginin
biiyiikliigii ve siirekliligi bu ¢aligmanin konu olarak secilmesinde belirleyici olmustur. iki

iilke arasindaki ticaretin her gegen yil Rusya Federasyonu lehine gelismesi nedeniyle, bu

17 Kalayc1, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar1”, s. 38-42.

68



Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari fliskileri

iilkeyle yapilan ticarette 1995 yili itibariyle yaklasik olarak yilizde 60 olan ihracatin
ithalat1 karsilama orani, 2011 yilinda yaklasik yiizde 25 diizeyine diismiistiir.'3

Tablo 4: Tiirkiye Ihracatinin Bolgesel Dagilimi

Ocak-Ekim
Milyon Dolar 2014 Pay 2015 Pay  Degisim
(%) (%) (%)
A-AB (28) 57.5 43.8 53.0 44.0 7.7
B-SERBEST 1.9 1.4 1.6 1.3 -15.9
BOLGELER
C- DIGER ULKELER 71.9 54.8 65.9 54.7 -8.4
1 DIGER AVRUPA 13.1 10.0 12.6 10.4 3.9
2-AFRIKA 11.5 8.7 10.2 8.5 -10.8
Kuzey Afrika 8.1 6.2 7.0 5.8 -13.9
Diger Afrika 33 2.5 32 2.7 -3.3
3-AMERIKA 8.2 6.3 7.7 6.4 -6.9
Kuzey Amerika 5.8 4.5 5.9 4.9 0.4
Orta Amerika ve 0.8 0.6 0.7 0.6 -14.3
Karayip
Giiney Amerika 1.6 1.2 1.1 0.9 -29.8
4-ASYA 34.4 29.3 34.8 28.9 -9.4
Yakin ve Ortadogu 28.8 21.9 26.2 21.7 9.1
Diger Asya 9.6 7.3 8.6 7.2 -10.4
5-AVUSTRALYA VE 0.5 0.4 0.5 0.4 4.1
YENi ZELANDA
6- DIGER ULKE VE 0.2 0.2 0.1 0.1 -56.9
BOLGELER
TOPLAM 131.3 100.0 | 120.5  100.0 -8.2

Kaynak: TUIK ve http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
211707:jsessionid=UZSaf3 1 GPGGwDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-
nLkWeylj!427323134 verilerinden tarafimizca hazirlanmistir.

18 Kalayc1, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar1”, s. 38-42.
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Tablo 5: Tiirkiye ithalatiin Bolgesel Dagilim

Ocak-Ekim
Milyon Dolar 2014 Pay 2015 Pay  Degisim
(%) (%) (%)
A-AB (28) 732 3679 6519 37.63  -10.96
B-SERBEST BOLGELER 1.07 054  1.03  0.60 -3.09
C- DiGER ULKELER 12472 62.67 107.00 61.77  -14.20
1 DIGER AVRUPA 29.67  14.88 23.86 13.77  -19.42
2-AFRIKA 4.71 236 427 2.47 -9.17
Kuzey Afrika 2.86 143 252 146  -11.57
Diger Afrika 1.85 0.93 1.75 1.01 -5.46
3-AMERIKA 1552 780 1509 8.14 -9.20
Kuzey Amerika 1143 574  10.18 587  -10.94
Orta Amerika ve Karayip 0.92 0.46 0.89 0.51 -3.13
Giiney Amerika 3.17 1.60 3.02 1.75 -4.71
4-ASYA 63.44  31.88 56.04 3235 -11.67
Yakin ve Ortadogu 1695  8.52 11.50 6.64 -32.15
Diger Asya 46.49 2336 4454 2571 420

5-AVUSTRALYA VE YENI 0.39 0.19 0.48 0.28 24.71
ZELANDA

6- DIGER ULKE VE 11.06 5.56 8.26 477 -25.30
BOLGELER

TOPLAM 199.0  100.00 173.23 ' 100.00  -12.95

Kaynak: TUIK ve http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
211707:jsessionid=UZSaf31GPGGwWDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-
nLkWeylj!427323134 verilerinden tarafimizca hazirlanmustir.
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Tablo 6: Yabanci Yatirimlarin Ulkelere Gore Dagilimi

Sira .. Milyon Dolar
No Ulke 2013 2014* 2015*
1 Ispanya 506 54 2.140
2 ABD 326 169 1.462
3 Hollanda 918 1.904 971
4 Rusya 875 728 756
5 Belgika 60 37 732
6 Cin 9 28 446
7 Ingiltere 300 871 391
8 Katar 469 8 350
9 Liiksemburg 278 202 330
10 Malezya 12 0 317
11 Japonya 439 202 292
12 Azerbaycan 803 715 286
13 Almanya 1.968 568 263
14 Isvigre 204 106 147
15 italya 146 471 146
16 Fransa 217 95 141
17 Yunanistan 68 80 81
18 Birlesik Arap Emirlikleri 176 90 60
19 Giiney Kore 61 39 58
20 Avusturya 647 46 46
LiSTE TOPLAMI 8.482 6.413 9.415
TOPLAM 9.866 7.024 9.652
*QOcak- Ekim

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri ve
http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -

211707:jsessionid=UZSaf3 1 GPGGwDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-nLkWeylj!427323134
verilerinden tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 7: Ihracatin Ulke Gruplarina Gore Dagilim

. % % Pay . . % %Pay
(Milyon $) 2013 2014 Degisim (2014) 2014 2015 Degisim (2014)

AB-28 63.040 68.519 8,7 43,5 53.028 57.458 8.4 44.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 16.924 15.618 77 99 8.975 13.028 45,2 7.4
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi 1.662 3.795 1284 2,4 5.950 3.601 -39,5 4.9
Ekonomik isbirligi Teskilat 11.898 11.718 -1,5 7.4 8.016 9.370 16,9] 6,7
islam isbirligi Teskilati 49.371 48.629 -1,5 30,9 35.873 39.846 11,1 29.8
Karadeniz Ekonomik isbirligi
Teskilati 20.368 19.688 -3,3 12,5 12.174 16.434 35,0 10,1
Serbest Ticaret Anlasmasi
Yapilan Ulkeler** 14.942 17.628 18,0 11,2 20.188 23.651 17,2 16,8
OECD Ulkeleri 68.684 76.680 11,6 48,6 63.183 64.348 1.8 52.4
Tirk Cumhuriyetleri 6.908 7.109 2,9 4.5 4.531 5.900 30,2 3,8

Genel Toplam 151.803 157.620 120.505 131.274

Kaynak: TUIK ve http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName: EK -
211707:jsessionid=UZSaf31GPGGwWDFJP205UMpmWnh3XjnkrK3p QPNbp7C-nLkWeylj!427323134
verilerinden tarafimizca hazirlanmugtir.
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Tablo 8: 2005 Yil1 Thracatinda Ilk 20 Ulke (1000$)

ULKE TOPLAM % PAY

1 ALMANYA 9.444.047 14,27
2 INGILTERE 5.824.522 8,80
3 ITALYA 5.631.562 8,51
4 ABD 4.814.971 7,28
5 FRANSA 3.773.053 5,70
6 ISPANYA 2.991.596 4,52
7 IRAK 2.778.210 4,20
8 RUSYA 2.612.589 3,95
9 HOLLANDA 2.430.469 3,67
10 ROMANYA 1.800.068 2,72
11 BIRLESIK ARAP EMIRLIGI 1.538.465 2,32
12 ISRAIL 1.469.796 2,22
13 BELCIKA 1.308.218 1,98
14 BULGARISTAN 1.168.480 1,77
15 YUNANISTAN 1.135.440 1,72
16 SUUDI ARABISTAN 1.130.267 1,71
17 IRAN (ISLAM CUM.) 905.895 1,37
19 UKRAYNA 883.232 1,33
18 POLONYA 831.957 1,26
20 CEZAYIR 811.808 1,23

i1k 20 Ulke Toplam 53.284.644 80,52

Genel Toplam 66.175.058 100,00

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-
tablolar.html verilerinden tarafimizca hazirlanmigtir.

3. TURKIYE VE RUSYA FEDERASYONU ARASINDAKI iLK TiCARIi
ANLASMA

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari faaliyetlere bakildiginda, 1922
yilindan itibaren bircok sorun yasandigi ve iliskilerin siyasi boyutta oldugu kadar iyi
olmadig1 goriilmektedir. Lozan Goriismeleri sirasinda Ruslarin tehditkar tutumu
ekonomik iligkilerin diizelmesini geciktirmistir. 1925 yilinda Paris’te, 1926 yilinda ise
Odessa’da, goriisiilen ekonomik sorunlar bir tiirlii ¢éziilememistir. Coziimiin bu kadar zor
olmasinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi izlemis oldugu ekonomi politikasi

o6nemli bir role sahiptir. Ruslar bazi Tiirk mallarmin ithal edilmesini istememekte ve
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Istanbul, Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya, Kars ve Artvin’de diplomatik

ayricaliklara sahip ticaret temsilcilikleri agmak istemektedir.!®

17 Aralik 1925 tarihinde Sovyet Disisleri Bakani Cigerin ile Tiirkiye Disisleri
Bakani Dr. Tevfik Riistii Bey Paris'te yeni bir dostluk ve tarafsizlik antlagmasi
imzalamistir.’ Giiriin’e gore; Tiirk-Rus iliskilerindeki yakinligm, samimiyetin ve
isbirliginin doruk noktaya ulastig1 yillar, 1925 anlagsmasinin imzasindan itibaren 1933
senesine uzanan donemdir. 1933’den itibaren doruk noktadan asagiya dogru inis

baglayacaktir.?!

11 Mart 1927 giinii, iki llke arasinda imzalanan “Ticaret ve Seyrisefain”
Antlasmasi ile Ankara’daki Sovyet Ticaret Miimessilligi, Tiirkiye’deki Sovyet elgiliginin
bir parcasi olarak kabul edilmis ve ayr bir antlagma ile Tiirkiye’deki ¢esitli vilayetlerde,
Ticaret Miimessilligi subesi agma hakkinin Sovyetler Birligi’ne verilebilecegi
kararlastirilmistir. Antlagsmada yer alan bir madde ile iigiincli bir devlete gonderilecek
mallarin glimriige tabi olmadan kendi iilkelerinden transit olarak ge¢mesi kabul
edilmistir. Boylece Tiirk mallarinin Batum limanindan transit gegis hakki elde etmesi
saglanmistir. Hatirlanacak olursa 1921 yilinda Moskova Antlagsmasi ile Batum,
Gilircistan’a birakilmig, ancak Batum limaninin kullanilmasinda Tiirkiye’ye ayricaliklar
taninmustir. 1927 yilina gelindiginde buna benzer bir ifadenin tekrar giindeme gelmesi,

Moskova Antlasmasi’nda yer alan kurallara riayet edilmedigini gostermektedir.??

Tiirkler ve Ruslar bir taraftan siyasi anlagsmalar yaparken diger taraftan da ticari
iliskiler gelistiriyorlardi. Fakat siyasi iliskilerin kuruldugu bu yillarda Ruslar, Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu petrol gibi maddeleri gondererek ticari iliskiler de kurmak istiyorduysa

" Cenk Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet Iligkileri (1923-1953)”, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta-2006. S. 67-
70.

20 Kamuran Giriin, Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), TTK yay., Ankara 1991, s. 109-125.

*! Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), s. 109-125.

22 Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet Iliskileri (1923-1953)”, s. 67-70.
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da Tiirk tarafi bu donemde Ruslara ne olumlu ne de olumsuz cevap vererek ¢ekingen ve

oyalayici bir tutum sergiliyordu.?

Bu dénemde petrol, seker ve dokumalar, Ruslarin Tiirkiye’ye ihrag ettikleri baglica
mallardi. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Tiirk yoneticiler Rusya ile ticari faaliyetler
gostermekte biraz daha cesaretli bir tutum takindilar. Bu dénemde, 1923 yilinda Tiirkiye
Rusya’dan yapmis oldugu ithalat toplam ithalatinin %2’si iken ertesi yil bu rakam
%3.29’u bulmustur. Tiitlin, maden ve hayvan ihracatina karsiik Rusya’dan petrol,

yiyecek malzemesi, aydinlatma malzemesi alintyordu.?

1926 yilina gelindiginde iki iilke arasinda ticari nedenlerle piiriizler yasanmus,
Tiirkiye’den Rusya’ya giden mallar i¢in ya yiiksek vergiler istenmis ya da Tiirk mallarma
el konulmus. Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii ve Sovyet
Disisleri Bakani Cigerin arasinda goriismeler yapilmig ve bu goriismeler sonucunda 11
Mart 1927 tarihinde Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi imzalanmistir.® 1927 yilinda
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ekonomik iliskileri gelistirmek amaciyla, 11 Mart
1927 tarihinde Ankara’da Ticaret ve Seyrisefarin Antlasmasi imzalanmustir.?® Bu
anlasmaya gore Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’deki ticari temsilciliklerinin statiisi
diizenlenerek ticari temsilciler diplomatik dokunulmazlik kazanmislardir. Istanbul, izmir,
Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya ve Eskisehir’de ticari temsilcilikler agilmasina karar
verilmistir. Ayrica taraflar iiclincii bir devlete gonderilecek mallarin giimriige tabi
olmadan kendi iilkelerinden transit olarak gecmesini kabul etmislerdir. Béylece, Tiirkiye
kaynaklt mallara Batum’dan transit gecgis hakki taninmig oldu. Son olarak da bu

anlagmayla Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatina yillik deger simirlamasi getirildi.?’

23 Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {lk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari Ve Ekonomik iliskileri
Uzerine”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Journal of Social
Sciences, 2012-1/24 s. 95.

24 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Iliskileri
Uzerine”, s. 95.

25 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, s. 96.

26 Cagatay Benhiir, “1920’li Yillarda Tiirk-Sovyet Iliskileri: Kronolojik Bir Calisma”, Sel¢uk
Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, s. 24. s. 301.

27 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari Ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, s. 96.
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Bu antlagsma, Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi ile olan ekonomik sorunlarini tam
anlami ile ¢éziimleyememistir. Diinya genelinde yasanan ekonomik sikintilardan en az
derecede etkilenmek isteyen iki tarafta, bu antlasmadan menfaatleri dogrultusunda
faydalanmak istemis, zaman zamanda antlasmanin gbéz ardi edilmesi s6z konusu
olmustur.?® Diinyanin siiriiklendigi ekonomik buhran déneminde bu ticaret anlasmasi
zaman zaman goz ardi edilmistir. Zaman zaman Ruslar, Tiirk mallarinin i¢ine 6zellikle
gonderilen derilerin arasina yabanct mallar karistirildigimi iddia ederek ticareti
durdurmustur. Tiirkiye ise gonderilen mallarin tamaminin Tiirk mali oldugunu fakat Rus
giimriilk memurlarmin haksiz kazang saglamak icin ya mallar1 beklettigini ya geri
gonderdigini ya da yiiklii vergilerle kabul ettigini savunmustur.?’ Bu durum daha ¢ok
Sovyetler Birligi i¢in gegerlidir. 20 Agustos 1933°te, Tiirkiye Bagbakanligi’na ¢ekilen bir
telgrafta: “Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi ¢imento, tiitiin, trikotaj ve
bugday gibi iriinlerin fiyatin1 diisiirerek piyasaya siirmesinden dolay1 zarar ettigini,
Ruslarin, Tirk pazarindan aldigi bir miktar mal ile bu zarart karsilayamadigi”
belirtilmistir. 1927 yilinda, iki iilke arasinda imzalanan ticaret antlasmasi daha onceki
donemlerde Sovyetler Birligi’nin, Tiirk mallarina uyguladig1 kisitlamalar1 tam anlamryla
ortadan kaldirmamustir.’® Hatta bu antlagsma ile resmen Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine

olan ihracatina y1llik deger sinirlamasi getirilmistir.

Bu sorunlarin ¢dziimii i¢cin Moskova Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip (Baydur)
Ankara’ya gelerek konu hakkinda bilgi almis ve ayn1 zamanda iktisat Bakanligi Dis
Ticaret Miidiirii Avni Bey de Tiirk tliccarlar ile Ruslar arasindaki Sovyetler Birligi’ne
gonderilen iiriinlerden 6zellikle derilerin Tiirk mali olmadig1 konusunda yasanan ihracat
sorunlar1 nedeniyle arastirma yapmak i¢in Ankara’ya 1929 yili Agustos ayinda bir ziyaret
gergeklestirmistir.>! Aymi yilin agustos ayinda ticari sorunlar gidermek igin Tiirk ve
Ruslardan olugan bir aragtirma komisyonu olusturulmussa da Tiirk dericilere mallarini 1

Eylil 1929’a kadar gonderme firsatt taninmis fakat konu nihai bir ¢6ziime

28 Sen, "Stalin Déneminde Tiirk Sovyet Iliskileri (1923-1953)" S. 67-70.

29 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari Ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, s. 96.

30 Sen, "Stalin Déneminde Tiirk Sovyet iliskileri (1923-1953)" S. 67-70.

31 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ik Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Iliskileri
Uzerine”, s. 96.
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kavusturulamamuistir. Tiirk tiiccarlar limanlarda sorunlarla karsilasmaya devam ederken

Ruslar sorunsuz olarak kendi mallarin1 Tiirkiye’ye géndermeye devam etmislerdir.*

Bu anlagmazliklarin siiriip gitmesi iizerine Rus Disisleri Komiserligi Sark Genel
Miistesar1t M. Karahan Tiirkiye’ye bir ziyaret diizenlemis ve iki iilke arasinda 6 aylik bir
ticaret anlasmasi daha imzalanmigtir. Bu anlasmaya gore ihracat isi milli bankalara
birakilmig ve Ziraat Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasi gibi Milli Bankalar
araciligiyla bir ticaret sirketi kurulmus ticaretin bu sirketler araciligiyla yapilacak olmasi

da Tiirk tiiccarlarinin hosuna gitmemistir.3

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret 1927 Antlagmasi’nin
imzalanmasiyla {i¢ yil icerisinde iki kat artmistir. Ekonomik bunalim déneminde iki iilke
arasinda gelisen ticari faaliyetler, Tiirkiye 'nin ekonomik agidan rahatlamasi bakimindan
o6nemlidir. 1928 yilinda, Tirk Hiikiimeti tarafindan kurulan banka konsorsiyumuna
(sirketler birligi) Rusya’dan Vnestorgbank katilarak, Tiirk ekonomisini desteklemistir. Bu
donemde Sovyet dis ticaret kurumlari Tirk mallarini almak i¢in Tiirk bankalarina
6.000.000 dolarlik para aktariminda bulunmuslardir. Fakat ticari iligkilerin en iyi oldugu
donemlerde dahi Tiirkiye nin dis ticaretinde SSCB’nin yeri ylizde 6-7’yi gegmedigi igin,

Tiirkiye’nin Sovyetlerle olan ticareti yaganilan ekonomik sikintilari giderememistir.>

Ticari anlagmazliklar iki iilke arasinda devam ederken bununla gelisen siyasi
bagliliklarin yasanmasi da ayni tarihlere denk diismektedir. 1925 yilinda imzalanan
dostluk ve saldirmazlik anlasmasinin siiresi 1929 yilinda 2 yil daha uzatilmis ve Tiirkiye

Litvinov protokoliine imza atmistir.

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda gerek ticaret alaninda gerekse temsilcilik
konusunda bu kadar sorun varken, Tiirk-Sovyet Ticaret Antlasmasinin imzalanmasinda,

Sovyetler Birligi’nin Ingiltere ile yasadigi sorunlarin etkisi goz ardi edilemez.

32 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, s. 96.

3 Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Tliskileri
Uzerine”, s. 96.

3 Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet iliskileri (1923-1953)”, s. 67-70.

35 Korhan, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Yillarmda Tiirk-Rus Ticari Ve Ekonomik Iliskileri
Uzerine”, s. 96.
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Ingiltere’nin, Sovyetler Birligi’ne uyguladigi ekonomik ve siyasi baski karsisinda Ruslar,
Tiirkiye ile bir antlasma imzalayarak bir ¢ikis noktas1 bulmak istemistir. Ingiltere ile
savagin esigine gelen Ruslar, bir taraftan silahlanmaya diger taraftan da komsulari ile olan
iligkilerini diizeltmeye ¢aligmistir. Tiirkiye’de Sovyetler Birligi ile olan dostlugun zarar

gdrmemesi i¢in bu antlasmay1 imzalamustir.3¢

Izvestiya gazetesinin 15 Mart 1927 tarihli sayisinda, imzalanan Ticaret ve
Seyrisefain Antlagsmasi ile ilgili olarak: Tirkiye’nin ekonomik ve politik ¢ikarlarinin
nerede oldugunu anladigi ifade edilmis ve Ruslarin bu antlagsmay1 bir basari olarak
algiladiklar1 belirtilmistir. Iki taraf arasinda ticari alanda yasanan sorunlarin temelinde ise
Sovyetler Birliginde, ticaretin devlet, Tiirkiye’de ise tliccarlar tarafindan yapilmasindan
kaynaklandig1 goriisii hakimdir. Bu sorunlar1 gidermek Sovyetler Birligi agisindan
Tiirklerin Batiya kaymasini engellemek, Tiirkiye agisindan ise Ruslarla olan dostlugu
siirdiirmek amaci ile iki iilke arasinda karsilikli birgok ziyaret gergeklesmistir.’” Tiirkiye
zamanla ekonomisini tek bir devletten saglayacagi sermaye ile yiiriitemeyecegini
anlamig, siyasi acidan Batiya yakinlasma politikasini, ekonomi politikasinda da

benimsemistir.>
4. TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU TiCARETININ GELiSiMi

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki bazi goriis ayriliklarina ragmen,
tamamlayicilik, karsilikli ¢ikar ve iyi komsuluk gibi bazi objektif faktdrlerin ekonomik
iligkilerin gelismesine her zaman ivme kazandiracag: diisiiniilmektedir.* Tiirkiye-Rusya
Federasyonu ekonomik ve ticari iliskilerinin birbirini tamamlayici bir yapiya sahip
oldugu ileri siiriilmektedir. Tirkiye’nin tiiketim mallart ve basta miiteahhitlik olmak
lizere hizmet ihra¢ etmesi, ¢ok sayida Rus turisti agirlamasi, Rusya’dan yar1 mamul

tiriinler ile petrol, dogalgaz ve tagkomiirii satin almasi bu teshisi dogrular gozitkkmektedir.

36 Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet iliskileri (1923-1953)”, s. 67-70.

37 Bilge, A. Suat, Gii¢ Komsuluk Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri 1920-1964, Tiirkiye s
Bankas: Kiiltiir yay., Ankara 1992 s. 103-105.

38 Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet iliskileri (1923-1953)”, s. 67-70.

3 Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, s. 67-71.
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Ancak, bu iliskilerin her zaman sorunsuz yiiriidiigii soylenemeyecegi gibi, bazi sorunlarin

da uzun vadede agirlagabilecegi gozden uzak tutulmamalidir.*’

Tiirkiye’nin, 2000°1i y1illardan itibaren, en fazla dis ticaret acig1 verdigi tilkelerin
basinda Rusya Federasyonu gelmektedir. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile dig ticaret
ac1g1 bityiik dl¢tide “mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen iiriinler” ile
“baglica siniflara ayrilan islenmis mallar”imn ticaretinden kaynaklanmaktadir. Makineler
ve tasit araglari, ¢esitli mamul esya, canli hayvanlar ve gida maddelerinde Tiirkiye’nin;
mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen iiriinlerde ise Rusya

Federasyonu’nun karsilastirmali iistiinliige sahiptir.*!

Stirekli dis ticaret agig1 vermekte olan Tirkiye’nin, 2000°1i yillarin basindan
itibaren dis ticaret agiginin 6nemli bir kismi Rusya Federasyonu ile yapilan ticaretten
olusmaktadir. Rusya Federasyonu 2011 yilina kadar Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig1
iilkeler arasinda birinci sirada yer alirken, bu iilkeye yapilan ihracat ithalata nazaran

oldukea diisiik seviyede kalip, istenilen diizeye heniiz ulasamamustir.*?

Iki iilkenin ekonomik iliskilerinde son yillardaki kazanimlarindan belki de en
biiyiigii Rus dogalgazinin 6nce Tiirkiye’ye ve buradan da yurtdisina aktariminda Mavi
Akim’dan sonra Tirk Akimi’nin 6ne ¢ikmasi olmustur. Ne yazik ki, Tirk Akimi
projesinin ugak krizinin hemen sonrasinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin
tarafindan 6nce durduruldugu agiklanmistir. Daha sonra, yine Putin’in bizzat kendisi 17
Aralik tarihindeki geleneksel yilsonu basin toplantisinda iilkesinin ¢ikarlarmin séz

konusu oldugu projelerden vazgegmek niyetinde olmadiklarini beyan etmistir.*3

40 flter Turan, “Tiirk-Rus Iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar”, Tiirk-Rus liskileri: Sorunlar ve
Firsatlar”, Bilgesam Rapor, no. 5, (Mayis 2009), s. 69.

41 Kalayc1, “Rusya Federasyonu ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar1”, s. 38-42.

42 Kalayci, “Rusya Federasyonu ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar1”, s. 38-42.

43 Sahtaht1 ve Sahbazov, “Ugak Krizinin Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskilerine Etkisi”, s. 22-25.
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Tablo 9: 2015 Yil1 Thracatinda Ilk 20 Ulke (1000$)

ULKE KUMULATIF % PAY

1. ALMANYA 13.163.067,18 9,85
2. BIRLESIK KRALLIK 9.242.791,28 6,91
3. IRAK 8.326.470,96 6,23
4. ITALYA 6.694.988,32 5,01
5. BIRLESIK DEVLETLER 6.252.527,05 4,68
6. FRANSA 5.801.356,81 4,34
7. ISPANYA 4.747.899,75 3,55
8. IRAN (ISLAM CUM.) 3.687.082,42 2,76
9. RUSYA FEDERASYONU 3.679.739,24 2,75
10. SUUDI ARABISTAN 3.461.595,19 2,59
11. MISIR 3.164.262,59 2,37
12. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 3.147.985,78 2,36
13. HOLLANDA 3.107.642,96 2,32
14. ROMANYA 2.822.054,04 2,11
15. ISRAIL 2.685.453,08 2,01
16. BELCIKA 2.520.233,47 1,89
17. CIN HALK CUMHURIYETI 2.385.613,74 1,78
18. POLONYA 2.335.312,47 1,75
19. AZERBAYCAN-NAHCIVAN 1.912.729,62 1,43
20. TURKMENISTAN 1.855.841,04 1,39
Ik 20 Ulke Toplam 90.994.647 68,08

Genel Toplam 133.664.527 100,00

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-
tablolar.html verilerinden tarafimizca hazirlanmistir.
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Soguk Savas sonrasinda degisen diinya ile birlikte Tiirk-Rus iliskileri de yeni bir
doneme girmistir. iki iilke arasinda, 6zellikle ticari alanda isbirligi potansiyeli son derece

artmis, 1990’11 yillardan itibaren Rusya, Tiirkiye’nin en énemli ticari ortag: olmustur.**

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iliskiler esas olarak 8 Ekim
1937 tarihli “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmast” ile 25 Subat 1991 tarihli “Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma” ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. 17 Eyliil 1984 tarihli
Dogalgaz Anlagmasi ¢ergevesinde 1987 yilindan itibaren dogal gaz alimi baglamistir. Bu
anlasma iki ilke arasindaki ekonomik isbirligi konusunda gergek bir doniim noktasi
olmustur. Yapilan dogalgaz anlagmasina gore, Tiirkiye aldig1 dogalgazin yiizde 70’ini
Tirk mal ve hizmetleri ile 6deme yiikiimliliigiinii kabul etmistir. Ancak Rusya
Federasyonu son donemde bu sarti yerine getirmediginden anlasma bu 6zelligini
yitirmistir.* Dolayistyla Rusya Federasyonu’ndan dogalgaz ithalati hizla artarken, bu

iilkeye yapilan ihracatin artis hiz1 oldukea diisiik diizeyde kalmistir.
Grafik 3: Rusya Ihracat Rakamlari: Beser Yillik Periyod 2005-2010-2015
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Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-
tablolar.html verilerinden tarafimizca hazirlanmigtir.

# Yilmaz, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Rus ligkileri”, s. 40.
45 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar1”, s. 38-42.
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Basbakan Vladimir Putin’in Agustos 2009°da Tiirkiye’yi ziyareti ¢ercevesinde
ikili ticaretin 6niimiizdeki bes yi1l icerisinde 100 milyar dolara ¢ikartilmasi ortak hedef
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihrag ettigi baslica iiriinler
arasinda gida iriinleri (% 25), dokumacilik tirtinleri (% 20), kimyasallar (% 9,6) ve
otomotiv sanayi (% 7) tiriinleri yer almaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi baslica
iiriinler arasinda ise petrol ve triinleri (% 37,6), dogalgaz (% 32,4), demir-gelik (% 8),

komiir (% 5,8) ve demir digt metaller bulunmaktadir.*®

Tiirk is ¢evrelerinin Rusya genelindeki ticaret ve is merkezleri, gida, icecek, cam,
beyaz esya ve mobilya sektorii ile diger sektorlerdeki yatirimlarmin tutari 2008 yili
itibariyle 6 milyar dolara yaklagsmigtir. Yine Tiirk miiteahhitleri Rusya’da simdiye kadar

32 milyar dolar degerinde 1191 proje iistlenmislerdir.*’

Federal Giimriik Servisi’ne gore cari yilin Ocak-Eyliil déneminde Rusya dis
ticaretinin %4,6’sin1 olusturan Tiirkiye, Rusya’nin besinci biiyiik ticaret ortagidir. Bu
verilere gore Tiirkiye sadece Cin, Almanya, Hollanda ve Italya’dan geri kalmakta; fakat

Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ukrayna gibi iilkelerinde 6niine gegmis bulunmaktadir.*®

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi hizli bir sekilde yiikselmis olsa da ticaret agiginin
Tiirkiye aleyhine gergeklesmesi hem Tiirk uzmanlart hem de siyasileri endiselendiren bir
durumdur. 1990’lar boyunca dengeli bir ticari iligkinin varlig1 gdzlemlenmesine ragmen,
2000’lerden itibaren makasin giderek agildigr goriilmektedir. 2009 yili itibariyle ise
Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari dengede Tiirkiye nin pay1 %14’e kadar gerilemistir.*’
Zaman iginde birkag neden g¢ergevesinde dengeler Rusya lehine degigmistir. Dis ticaret
aciginin giderek artmasi bircok etkenden kaynaklanmaktadir. Bu etkenler su sekilde

siralanabilir:

46 Tugrul Ismayil, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déniisebilecek mi?”,
Ekoavrasya: Avrasya Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1X/33, s. 8-13.

47 Ismayil, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déoniisebilecek mi?”, s. 8-13.
48 [smayil, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déoniisebilecek mi?”, s. 8-13.
4 “Tiirkiye-Rusya Iliskileri Rekabetten Cok Yénlii Isbirligine”, (haz. Habibe Ozdal, Hasan Selim
Ozertem, Kerim Has, M. Turgut Demirtepe), USAK Avrasya Arastirmalar1 Merkezi USAK
Rapor, no: XI11/6, (Temmuz 2013), Ankara 2013, S. 35-45,
http://www.usak.org.tr/images upload/files/t%C3%BCrkiye%20rusya%?20tr%20nete.pdf, (erisim
tarihi 20. 03. 2016).
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A. 1998’de imzalanan Mavi Akim Anlagmasi 2005 yilinda hayata gecirilmis,
Rusya’dan ithal edilen dogal gaz miktar1 ve buna paralel olarak Tiirkiye’nin dogal gaz
faturasi yiikselmistir.® Gerek s6z konusu proje geregince yapilan alimlar, gerekse enerji
fiyatlarindaki artis Rusya Federasyonu’ndan yapilan dogalgaz ithalatinin biiyiik 6l¢iide
artmasina neden olmustur. Soyle ki, 1995-2010 déneminde Rusya Federasyonu’ndan
yapilan toplam ithalat yaklasik olarak 10 kat artarken, Tiirkiye’nin dig ticaret agiginin en
6nemli nedenlerinden birisi olan mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen
tirlinlerin ithalati yaklasik olarak 20 kat artmistir. Boylece Tiirkiye enerji konusunda
giderek Rusya Federasyonu’na bagimli hale gelmistir.”! Bir baska ifadeyle; Dogal gaz ve
petrol fiyatlari, 2002 yilindan sonra yukar1 yonlii bir seyir izlemistir. Tlirkiye’nin 6nemli
enerji tedarikcilerinden biri olan Rusya’ya ddedigi fatura da yine bu baglamda artis
gostermistir.

B. Tirkiye niifusundaki ve iiretim diizeyindeki artiglar her gecen yil daha fazla
enerji ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta, bu durum da enerji ithalatinin ve buna bagli olarak dis
ticaret agiklarinin bilyiimesine neden olmaktadir.*?

C. Rusya Federasyonu’nda 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
Rublenin 6nemli dl¢iide deger kaybetmesi Rus halkinin satin alma giiciinii diistirmiis,
bdylece Rusya Federasyonu’nun ihracati artarken, ithalat: azalmistir.>

D. Tirkiye hammadde, ara mali ve yatirrm mali yoniinden biiyiik dl¢iide disa
bagimli olup, bu kapsamda énemli 6lgiide hammadde ve aramali ithalati yapilmaktadir.>

E. Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda olusturulan giimriik birligi geregince
AB digt iilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmaya baglanmigtir. Glimriik
birliginin 1996 yilinda uygulanmaya baglanmasi ile birlikte, Tiirkiye’ye OGT ve AB’nin
ticiincii iilkelerle yaptigi tercihli ticaret rejimlerini listlenmesi igin bes y1l siire verilmistir.
Tiirkiye 2001 yili sonundan itibaren gerek OGT, gerekse tercihli tarifeleri iistlenme
konusundaki taahhiidiinii yerine getirmistir. Boylece Tiirkiye’nin koruma diizeyi glimriik
birligi dncesine nazaran énemli dlgiide azalmistir. Diger AB disi iilkelere karst oldugu

gibi Rusya Federasyonu’na da bu kapsamda eskiye oranla daha diisiik giimriik tarifeleri

50 “Tiirkiye-Rusya Iliskileri Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine”, s. 35-45.

5 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlan”, s. 38-42.
52 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, s. 38-42.
53 Kalayeci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, s. 38-42.
54 Kalayc1, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlan”, s. 38-42.
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uygulamak durumunda kalinmasu, ikili ticarette dig ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine
gelismesine ve dolayisiyla Tiirkiye nin dis ticaret agiklarinin artmasina neden olmustur.>

F. Piyasa ekonomisine gecis siirecinde ciddi mesafeler kaydeden Rusya’da
pazar daha rekabet¢i bir hal almistir. Buna paralel olarak Tiirkiye, 6zellikle Cin ve

Almanya gibi aktorlerle daha fazla rekabet ortamina girmek zorunda kalmigtir.>

SSCB doneminde de Tiirkiye’nin 6nemli bir ticaret ortagi konumunda olan Rusya
ile ticari iliskiler 1992 yilinda Birligin dagilmasindan sonra da artarak devam etmistir.
Cografi yakinlik, Tiirkiye-Rusya ticari ve ekonomik iliskilerinin gelismesinde 6nemli bir

avantaj saglamaktadir.>’

Rusya’nin, AB’nin uyguladig1 ambargolar nedeniyle yasadigi ekonomik daralma
ve sikintilar yiiziinden 20 milyar dolarlik bir beklentisi oldugu Akkuyu projesinden kolay
kolay vazgecemeyecegi diisiiniilmektedir. Fakat Rusya’nin projeyi askiya almaktan
kaginmasinin ardinda maddi nedenlerden ¢ok siyasi ve hukuki gerekceler mevcuttur. Zira
Rusya yonetimi dogrudan Tirkiye’ye zarar verecek ya da uluslararasi anlagmalarla
verdikleri taahhiitleri hukuksuz bir boyuta tasiyacak, bu yolla uluslararasi arenada kendi
itibarin1 olumsuz etkileyecek adimlar atmayacaktir. Diger yandan Akkuyu projesinin
Rusya tarafindan rafa kaldirilmas: durumunda ise alternatifler mevcuttur. Ornegin Cin,

Japonya, Giiney Kore gibi iilkelerle direkt temasa pekala gegilebilir.*®

1998 yilinda Rusya’da yasanan ekonomik kriz sonrasinda Tiirkiye-Rusya dis
ticaret hacmi 6nemli 6l¢iide daralmis, iki iilke arasindaki ticaret 2000 yilindan itibaren
yeniden ivme kazanmustir. Diger yandan Tiirkiye-Rusya dis ticaretindeki agik ise 1997
yilindan itibaren artarak devam etmistir. Ticaret a¢iginin en énemli nedeni Tiirkiye’nin
2000'l yillarda enerji ihtiyacinin énemli bir boliimiinii Rusya Federasyonu'ndan saglama
konusunda bir tercih yapmasina ragmen, 18.9.1984 tarihinde S.S.C.B ile imzalanan Dogal

Gaz Anlagmasi gergevesinde, dogal gaz karsiliginda mal ihraci uygulamasinin devam

55 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlan”, s. 38-42.

56 “Tiirkiye-Rusya Iliskileri Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine”, s. 35-45.

57 http://www.ekonomi.gov.tr.

58 {smayil, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déoniisebilecek mi?”, s. 8-13.
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ettirilememesidir. Ulkeye ihracatin artirilmasi icin potansiyel Tiirk ihrac iiriinlerinin

tilkede yogun tanitimi ve tutundurma faaliyetleri nem arz etmektedir.>

Tablo 10: Tirkiye-Rusya Dig Ticaret Degerleri (bin $)

YILLAR THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1997 2.056.542 2.174.258 4.230.800 -117.716
1998 1.347.533 2.154.994 3.502.527 -807.461
1999 586.589 2.371.856 2.958.445 -1.785.267
2000 643.903 3.886.583 4.530.486 -3.242.680
2001 924.107 3.435.673 4.359.780 -2.511.566
2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907 -4.083.725
2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325 -7.173.951
2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670 -10.528.570
2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850 -14.568.628
2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347 -18.781.641
2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473
2009 3.202.398 19.450.085 22.652.483 -16.247.687
2010 4.628.153 21.600.641 26.228.794 -16.972.488
2011 5.992.633 23.952.914 29.945.548 -17.960.281
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423 -18.100.004
2014 5.945.713 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 3.591.151 20.400.229 23.991.380 -16.809.078

Kaynak: TUIK

59 http://www.ekonomi.gov.tr.
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Tiirkiye 'nin Rusya Federasyonu ile dis ticaret hacmi kiiresel mali kriz nedeni ile
2009 yilinda % 39 oraninda gerilemistir. 2009 yilinda hem ihracatta hem de ithalatta
gerileme gozlenmistir. Rusya’ya ihracat % 51, Rusya’dan ithalat ise % 37 oraninda
diismistiir. 2010 yilinda iilkenin kiiresel krizin olumsuz etkilerinden ¢ikmaya baslamasi
ile birlikte Rusya’ya ihracatin artmaya baglamistir. 2010 yilinda Tiirkiye’den Rusya’ya
ihracatta % 45 artis s6z konusudur. Aynit dénemde ithalatta ise % 11 oraninda artis
gozlenmistir. 2011 yilinda ise iilkeye ihracat 2010 yilina gore % 29,5 oraninda, iilkeden
ithalat ise % 11 oraninda artmistir. Rusya’ya ihracat 2012 yilinda 2011 yilina goére % 11,5
artarak 6,7 milyar dolar olmustur. Ayni donemdeki ithalat ise bir dnceki yila gére % 10,8
artarak 26,6 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. 2013 yilinda ihracat 2012 yilina kiyasla
% 4,2 artarken, ithalat ise % 5,9 oraninda daralmistir. 2013 yilinda 18,1 milyar dolar
olarak gergeklesen dis ticaret agig1 bir 6nceki yila gore %9,2 azalmistir. 2014 yilinda
Rusya’ya ihracat iilke ekonomisindeki yavaslama ve rublenin deger kaybina bagl olarak
ithalatin daralmasi nedeni ile % 14,6 oraninda diisiis kaydetmistir. Ulkeden 2014 yih
ithalat ise % 0,01 artmugtir.®

4.1. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasindaki Ticaretin Hukuki Belgeleri

iki Ulke Arasinda Ticaretin Altyapisini Diizenleyen Anlasma ve Protokoller®!
Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi arasinda yapilan anlagmalara iligkin

olarak Okgiin ve Okgiin su bilgileri vermektedir®:

> Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Cumhuriyetleri Ittihad1 Arasinda Miin’akit

Ticaret ve Seyrisefain Muahedenamesi ve Protokol
11 Mart 1927, Ankara

23 Mayis 1927 tarih ve 1046 sayili Kanun

Ohttp://www.ekonomi.gov.tr.

61 http://www.ekonomi.gov.tr.

02 A. Giindiiz Okgiin, Ahmet R. Okgiin, “Tiirk Anlasmalar1 Rehberi (1920-1973)”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayimlari, Ankara 1974. s. 87-88.
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Onay Belgelerinin teati edildigi tarihten bir ay sonra 4 Temmuz 1927 de yiiriirlige
girmistir. 19 Ekim 1930 tarihinden itibaren hiikiim ifade etmek {izere

feshedilmistir.
Resmi Gazete, (31 Mayis 1927), No. 598
Diistur, II1, 8, 1315 (606). 5 LT, 356

> Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Cumhuriyetleri Ittihad1 Arasinda Miin’akit

Ticaret ve Seyrisefain Muahedenamesi ve Protokol
16 Mart 1931, Moskova
22 Temmuz 1931 tarih ve 1874 sayili Kanun

Onay belgelerinin teati edildigi tarihten bir ay sonra 15 Ekim 1931 de yiiriirlige

girmistir.
Resmi Gazete, (5 Agustos 1931), No. 1865
Diistur, 111, 12, 1014 (351). 9 LT, 893

> Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Cumhuriyetleri Ittihadi Arasinda Akit ve
Imza Edilmis Olan 16 16 Mart 1931 Tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Mukavelenamesinin Miiddetinin Uzatilmasinin Tasdikine Dair Kanun

3 Ocak 1938 tarih ve 3301 sayili Kanun

Resmi Gazete, (11 Ocak 1938), No. 3805.

Diistur, 111, 19, 243

> Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Cumhuriyetleri Ittihadi Arasinda Akit ve
Imza Edilmis Olan 16 16 Mart 1931 Tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Muahedenamesi ve Ek Protokol

8 Ekim 1937, Ankara

6 Mayis 1938 tarih ve 3382 sayili Kanun

Imza tarihi olan 8 Ekim 1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Resmi Gazete, (13
Mayis 1938), No. 3906.

Diistur, 111, 19, 620
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> 8.10.1937 tarihli “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmas1” ile 25.2.1991 tarihli
“Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlagma”

» 15.12.1997 tarihinde imzalanan ve 17 Mayis 2000 tarihinde onay siireci
tamamlanan “Yatirnmlarin Karsilikli  Tesviki ve Korunmasina iligkin
Anlagma”

» 15.12.1997 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige giren
“Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1”

» 15.12.1997 tarihinde imzalanan “Ticari, Ekonomik, Sinai, Bilimsel-Teknik
Isbirliginin Gelistirilmesi Hakkinda Uzun Vadeli Program”

» Tiirkiye — Rusya Arasinda Vize Muafiyeti Anlagsmasi1 12 Mayis 2011 tarihinde
imzalanmis, 16 Nisan 2011 tarihinde yiiriirlige girmistir.

» Tirkiye-Rusya Federasyonu Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyon

Protokolleri (12. Dénem KEK Toplantist Protokolii/20.04.2013)

Diinya petrol fiyatlarinin 2016 yilinda son 17 yilin en diisiik seviyesine ulagma
ihtimalinin bulundugunu, Rus ekonomisinin ise bilylik oranda petrol fiyatlarina bagl
oldugunu g6z oOniinde bulunduruldugunda, Rus hiikiimetinin ekonomiyi petrol
fiyatlarindan bagimli durumdan ¢ikarmaya galistigini, ancak bunun birkag y1lda miimkiin
olmadigini belirtmek gerekir. Diger yandan Rusya’da yasanan ekonomik kriz nedeniyle
devlet biit¢esinin optimizasyonu kapsaminda devlet c¢alisanlarinin maaslarinin %10
civarinda azaltilmasi giindemdedir. Rus yonetiminin Tiirkiye’ye uyguladigi yaptirimlar

nedeniyle iilkede bir ¢ok iiriinde fiyatlarin yiikselmis oldugu gozlenmektedir.5
4.2. Ruble Ile Ticaret

Tiirkiye'nin artan dogal gaz ihtiyacim1 karsilamak tizere 1997 yilinda Rusya
Federasyonu ile Mavi Akim projesi imzalanmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye’ye
Karadeniz’in altindan 16 milyar metrekiip dogal gaz sevk edilmesi kararlastirilmustir.
Tiirkiye 2000°1i yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya Federasyonu’ndan
saglama konusunda bir tercih yapmustir. Bu tercih, Rusya Federasyonu ile ekonomik ve

ticari iligskilerimizdeki temel noktalardan birini teskil etmektedir. Yine iki {ilke arasindaki

%3 {smayil, “Tiirkiye-Rusya liskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déniisebilecek mi?”, s. 8-13.

87



Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari fliskileri

ticaretin artirilmas1 amaciyla Ruble ile ticaret giindeme gelmistir.** Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili kararin degistirilmesini saglayan Kanun Hiikmiindeki
Kararname’nin 14 Nisan 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmesi

ile birlikte Tiirkiye-Rusya arasindaki ticarette Ruble kullanimi baglamigtir. %
4.3. Dogal Gaz Anlasmasi

18.9.1984 tarihinde imzalanan Dogal Gaz Anlagmasi ile Sovyet tarafi 1987
yilindan baslayarak 25 yil siireyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dogal gaz sevk etmeyi garanti
ederken, Tiirk tarafi da bu siire zarfinda dogal gaz ithal etmeyi taahhiit etmistir. Anlagma
ile dogal gaz bedellerinin Tiirkiye tarafindan serbest doviz seklinde ddenmesi, Rus
tarafinin ise bu 6demeleri genelde Tiirk mallar1 aliminda kullanmasi amaglanmustir.
Anlagsmanin imzalandig1 donemde, dogal gaz karsiliginda mal ihract uygulamasi ile
geleneksel Tirk ihrag¢ iriinleri ihracatindan ziyade, Tiirk sanayi iriinlerinin ihracatinin

artirilmast igin yeni bir imkan yaratilmasi hedeflenmistir.

Dogalgaz anlagsmasinin Tiirkiye agisindan diger onemli bir yonii, dogal gaz
bedellerinin bir kisminmn, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Rusya’da gergeklestirmis
olduklar1 projelerin finansmaninda kullanilmasidir. 1986 yilinda imzalanan 9. Dénem

KEK Protokoliinde bu konuda hiikiimlere yer verilmistir.5”

[k dogal gaz alimima baslanildig1 yil olan 1987 ile 1994 yillar1 arasinda 1,9 milyar
dolar tutarmda dogal gaz ithalati gergeklestirilmis olup, bu tarihler arasinda belirlenen
mal listeleri kapsaminda kayda alinan ihracat miktar1 271 milyon dolar, gergeklestirilen

miiteahhitlik hizmetleri toplamu ise 609 milyon dolar olmustur.

Ancak, s6z konusu Dogal Gaz Hesab1 Uygulamasi, 1994 yilindan itibaren devam

ettirilememektedir.®

%4 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlari”, s. 38-42.
65 http://www.ekonomi.gov.tr.
66 http://www.ekonomi.gov.tr.
67 http://www.ekonomi.gov.tr.
68 http://www.ekonomi.gov.tr.
%9 http://www.ekonomi.gov.tr.
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Diger taraftan, Tiirkiye’deki dogal gaz kullaniminin giderek yayginlasmasi ve
1990’11 yillardaki ihtiyaclar nedeniyle, ithal edilen dogal gaz miktarmin artirllmasi
yoniinde Tiirkiyece ¢aligmalara baslanmistir. 1994 yilinda imzalanan protokol ile mevcut
6 milyar m® dogal gaz aliminin, 1995 yilindan itibaren tedricen artirilmasi ve 1998 yilinda
10,5 milyar m*’e gikarilmas1 6ngériilmiis, 1996 yilinda imzalanan bir protokolle de Bati

hattindan saglanacak ilave gaz miktar1 8 milyar m*’e ¢ikarilmigtir.”

Ayrica, mevcut Bati hattina ilave olarak Rusya Federasyonu’ndan ithal edilecek
dogal gazin Karadeniz’in altindan gegerek Tirkiye’ye getirilmesine iligkin anlagma 1997
yilinda imzalanmistir. “Mavi Akim” olarak adlandirilan bu anlagsma ile Tiirkiye’ye

Karadeniz’in altindan 16 milyar m® dogal gaz sevk edilmesi kararlastirilmustr.

Tiirkiye 2000°li yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya
Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmistir. Bu tercih, Rusya Federasyonu
ile ekonomik ve ticari iligkilerimizdeki temel noktalardan birini teskil etmektedir. Tiirkiye
Rusya Federasyonu’ndan 2008 yilinda 23,8 milyar m?, 2009 yilinda 19,9 milyar m? dogal

gaz satin almigtir.”!

4.4. Rusya Federasyonu-Tiirkiye Basitlestirilmis Giimriik Hatti Uygulamasi
(BGH)

Rusya Federal Giimriik Servisi Temmuz 2008’de yayinladigi bir i¢ genelge ile
Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na yapilan tiim sevkiyatlara iliskin yogun kontroller
baglatmis, 13.08.2008 tarihinde yayimladigi bir i¢ genelge ile de Tiirkiye’den sevk olunan
ve/veya Tiirk menseli tiim iirtinlere %100 giimriik kontrolii uygulayarak Tiirk araglar1 ve

tiriinlerini Rus giimriiklerinde uzun siireli beklemelere maruz birakmistir.”

Glimriik islemleri agisindan Tiirkiye ve Rusya Federasyonu igin 2008 y1l1 doniim
noktast olusturmaktadir. Nitekim bu tarihte baslayan ve yaklasik bir yil siiren giimriik
islemleriyle ilgili krizin asilmasi amaciyla giimriik islemlerine konu esyaya ve tagima

araglarina iliskin bilgilerin iki tilke glimriik idareleri arasinda elektronik yolla 6nceden

70 http://www.ekonomi.gov.tr.
! http://www.ekonomi.gov.tr.
72 http://www.ekonomi.gov.tr.
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degisimine dayanan sistemden yararlanilmasi giindeme gelistirilmistir. Basitlestirilmis
Giimriik Hatt1 (BGH) ya da yesil koridor adl1 bu sistem ile esyaya iliskin bilgileri giimriik
idaresine goniillii olarak 6nceden sunan firmalara, dis ticaret islemleri sirasinda, referans
kiymet uygulamasindan muafiyet, giimriik islemlerinde 6ncelik, giimriikleme zamanin
kisaltacak ve kolaylastiracak ayr1 bir glimrik hatlarinin kullanimimi, kacakeilikla ve
giimriik suglariyla miicadele disinda giimriik kontroliinden muafiyet, dis ticaret
islemlerinde banka garantisini kullanim1 ve eksik belge sunulmasi, TIR Karnesi, Tasima
Belgesi, Hava Kongimentosu, CMR gibi sadece tasima belgelerinde yer alan bilgileri
sunan ihracatgilarin sunduklart belgelerin uygun bulunmasi halinde fiziki kontrole tabi
tutulmamasi veya giimriik islemlerinin en kisa siirede tamamlanmasi kolayliklarindan
yararlanmaktadirlar. Boylece sisteme dahil olan firmalar geri génderilme ya da bekleme
riskinden kurtulmaktadir. BGH sistemine dahil olmayan firmalarin bu tiirden herhangi bir

kolayliktan ya da basitlestirmeden yararlanmasi miimkiin degildir.”

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticaret agig1 mevcut haliyle olduk¢a adaletsizdir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda engel teskil eden sorunlarin ¢dziilmesine
yonelik diizenlemeler yapilarak ekonomik iliskilerin daha dengeli bir duruma
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu engellerin basinda, siki kontroller dolayisiyla ithal
mallarinin Rus glimriiklerinde uzun siire bekletilmesi ya da yerel seviyede Tiirk
girisimcilerin biirokrasiden kaynaklanan sikintilar1 gelmektedir. Hedef olarak konulan
100 milyar dolarlik ticaret hacmi diisiiniilerek, iki tarafin da bu amaci gerceklestirmek
icin bu engelleri ortadan kaldirmasi ve bdylelikle girisimcilerin karsilikli olarak ig

pazarlara ulagimlarinin kolaylastirilmas: gerekmektedir.”

Bu ac¢idan taraflarin kargilikli olarak atmasi gereken adimlarin basinda, iki iilke
arasindaki ticari hareketliligi gelistirecek yeni diizenlemeler gelmektedir. Ornegin,
2000’lerin ikinci yarisindan baglayarak Tiirk nakliyatcilart Rusya’ya giriste ciddi
zorluklar yasamaya baglamistir. Bu sorun, Putin’in ziyareti dncesinde bir araya gelen

Karma Ekonomik Komisyon’da en c¢ok tartigilan konulardan biriydi. Getirilen

73 Rasit Giiltekin, Mustafa Erkan Uyiimez, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Serbest Ticaret
Anlasmasinin ki Ulke Ticaretine Olas1 Etkileri ve Vergisel Yansimalari”, International
Conference on Eurasian Economies, 2015, http://www.avekon.org/papers/1300.pdf, s. 413,
(erisim tarihi: 20.03.2015).

74 “Tiirkiye-Rusya Iliskileri Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine”, s. 35-45.
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¢oziimlerden biri, 2009’un son ¢eyreginde “Basitlestirilmis Giimriik Hatti”nin (BGH)
karsilikli olarak devreye sokulmasi olmusgtur. Normal sartlar altinda 2-3 ay siiren giimriik
gecis islemlerini hizlandiran elektronik bir uygulama olan BGH sistemi ile dniimiizdeki
donemde dis ticarette 6nemli bir tutar oldugu tahmin edilen kayit diginin kayit altina
alinmas1 hedeflenmektedir. Ornegin, bavul ticaretinde BGH’nin tercih edilmesiyle
Tiirkiye’nin ihracat rakamimin birkag sene igerisinde 6-7 milyar dolardan 15-20 milyar
dolara yiikselmesi beklenmektedir. BGH gibi ticareti standardize eden ve siireci
hizlandiran ¢ozlimlerin devamliligi, Tiirkiye-Rusya arasindaki ticari iiriinlerin

hareketliligini artirmak i¢in hayati 6nem tagimaktadir.”

BGH, ilk olarak, 18 Subat 2010 tarihinde Moskova Vnukova Havalimani ile
Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani arasinda baslamis, daha sonra iki iilke arasinda
yapilan Veri Degisimi Anlasmas1 kapsaminda tekrar ele alinarak teknik alt yapisinin
gelistirilmesi ve farkli tasima modlarini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi ¢aligmalari
cergevesinde, Rusya'ya kara yolu ile gelen esya icin Ukrayna sinirindaki Triyebortniye
Sinir Kapisi'ni, Giircistan siirindaki Yukar1 Lars Kara Sinir Kapisi'ni ve denizyolu ile
gelen esya i¢in Karadeniz kiyisinda bulunan Tuapse Liman1 Giimriik Idaresini kapsamina
almigtir. Ayrica Novorossisk Limani, Bryansk Giimriigiine bagli Noviye Yourkovichi ve
Smolensk Glimriigiine bagl Stabinski sinir kapilari da BGH kapsaminda islem terminali
olarak kullamilabilmektedir. Istatistiksel agidan bakildiginda BGH sistemi {izerinden
Rusya Federasyonu’na 2010 yilinda 8 Milyon dolar, 2011 yilinda 33,6 Milyon dolar,
2012 yilinda 133 Milyon dolar ve 2013 yilt Ocak-Temmuz dénemi i¢inde 53,5 Milyon
dolar ihracat gerceklestirilmis olup toplam ihracat hacmi i¢inde BGH’nin pay1 heniiz %
2’yi bulmamustir. Rusya’ya olan ihracatin en az % 10’unun BGH kapsaminda

gerceklesmesi ve sonraki dénemlerde bu hacmin daha da artirilmas: hedeflenmektedir.”®
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin 2010 ve 2011 yillarindaki ihracat performansi karsilastirildiginda,

biiyime kaydedilen alanlarin hammadde veya tarim firiinleri satislarindan ziyade

7 “Tiirkiye-Rusya [liskileri Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine”, s. 35-45. o
76 Giiltekin ve Uyiimez, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Serbest Ticaret Anlasmasimin Iki Ulke
Ticaretine Olas1 Etkileri ve Vergisel Yansimalar1”, s. 413.
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endiistriyel tirtinlerle gergeklestigi goriilmektedir. Diger yandan, ayn1 donem igerisinde
Rusya, enerji iriinleri ve hammadde ihracatinda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Bu
anlamda iki iilke ekonomisinin de birbirini tamamlayic1 karakterlere sahip oldugu
goriilmektedir. Bahsedilen tablo gz dniine alindiginda, Rusya’nin Tiirkiye’ye ihracatinin
biiyiik cogunlugunun hammaddeye dayandigi gézlenmektedir. Bu tiir mallarin ticaretinde
katma degerin sinirliligi ve kiiresel piyasalarda hammadde fiyatlarindaki dongiisel
hareketlilik g6z oniine alindiginda, bu durumun Rusya’nin lehine olmadig1 sdylenebilir.
Karsilikli ticaretin saglikli bir zemine oturtulmasi i¢in ticaretin farkli sektorlere dogru
geniglemesi, ortaya ¢ikabilecek riskleri azaltacagi gibi ticaretin daha saglikli bir zeminde
gelismesini de saglayacaktir. Bu baglamda, her iki iilkenin is adamlarinin potansiyeli
yiiksek sektorlere yonelmesi, iki iilke arasinda yeni ticari baglarin kurulmasi agisindan

gereklidir.”’

Tiirkiye hammadde, ara mali ve 6zellikle enerji konusunda biiyiik dl¢iide disa
bagimli bir iilkedir. Bu sebeple dis ticaret agig1 olusmakta ve stirekli artig gostermektedir.
Bu dis ticaret agiginin olugmasinda Rusya Federasyonu’nun etkisi azimsanamayacak

kadar fazladir. Ciinkii Tiirkiye nin énemli ticaret ortaklarmda biridir.”®

Tiirkiye’nin hammadde, ara mal1 ve 6zellikle enerji konusunda biiyiik dl¢iide disa
bagimli olmasi, dis ticaret bilangosunun siirekli agik vermesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 icerisinde en biiyiik paya sahip olan iiriinler sirasiyla mineral
yakitlar, yaglar ve alkali {irlinler, makineler ve tasit araclari ile bagka yerde belirtilmeyen
kimya sanayi ve buna bagli sanayi tiriinleri olup, dis ticaret agiginin yaklasik olarak yarisi

mineral yakitlar, yaglar ve alkali {iriinlerinin ticaretinden kaynaklanmaktadir.”

Tiirkiye’ nin dig ticaret agiginin dnemli bir kismi basta Rusya Federasyonu olmak
iizere Cin ve ABD ile yapilan ticaretten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye iiretim ve niifus
artisina paralel olarak her gegen giin artan enerji ihtiyacinin tamamina yakini ithalat

yoluyla karsilanmakta olup, 6zelikle dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir boliimi Rusya

77 “Tiirkiye-Rusya Iliskileri Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine”, s. 35-45.

78 Sahar Naz Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisinin Gegerliligi”, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiilmamis Yiiksek
Lisan Tezi. s. 56-59.

7 Kalayc1, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlan”, s. 54-55.

92



Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari fliskileri

Federasyonu’ndan temin etmektedir. Rusya Federasyonu’ndan yapilan enerji ithalat: ikili
ticarette Tiirkiye nin ciddi dig ticaret agiklar1 vermesine neden olmaktadir. Tiirkiye’nin
dis ticaret agig1 igerisinde en biiyiikk paya sahip olan mineral yakitlar, yaglar ve alkali
tiriinler, Rusya Federasyonu ile yapilan ticaretten kaynaklanan dis ticaret agig1 igerisinde
de birinci sirada olup, dis ticaret agiginn yaklasik yiizde 90’mi olusturmaktadir.®
Ankara, Moskova ile temaslarinin tiimiinde s6z konusu dengesizligi giindeme getirmesine
ragmen, Rus yetkililer bu dengesizligin Rusya’da Tiirklerin insaat sektdriine yaptigi

yatirimlar, bavul ticareti ve turizm sayesinde kapandig: goriisiindedirler.®!

Genel olarak iki lilke arasindaki ticaret incelendiginde Tirkiye’nin kahve, cay,
kakao, baharat ve {iriinleri, seyahat esyasi, el ¢antalar1 vb. tasiyict esya, ayakkabilar ve
aksami, meyve ve sebzeler, giyim esyasi ve bunlarin aksesuarlari, motorlu kara tasitlari,
bisiklet ver motosikletler, bunlarin aksam ve pargasi, hayvansal ve bitkisel giibreler, tuz,
kiikiirt, topak, al¢1 gibi mineral maddeler, prefabrik yapilar, sihhi su tesisati, 1sitma ve
sabit aydinlatma cihazlari, tekstil tiriinleri, gii¢ iireten makineler ve araglar, baliklar ve
diger deniz iiriinleri, tip ve eczacilik iiriinleri, mobilya, yatak takimi, yatak payandalari
ve yastiklar, elektrik makineleri, cihazlari ve aletleri, vb. aksam, pargalar1 iriinlerinde;
Rusya Federasyonu’nun ise petrol gazlari, dogal gaz ve diger mamul gazlar, tag komiiri,
kok komiirii ve briket kdmiirii, hayvanlar i¢in gida maddeleri, mineral kimyasal giibreler,
hububat, hububat iiriinleri, bitkisel sivi yaglar ve fraksiyonlari, demir ihtiva etmeyen
madenler, petrol, petrolden elde edilen iiriinlerde karsilastirmali olarak {iistiin oldugu

82

goriilmektedir. Sermaye-yogun mallarda istiinliik Rusya federasyonunda

bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki canli hayvanlar ve gida maddeleri,
bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi tiriinleri ve baslica siniflara

ayrilan iglenmis mallarda endiistri igi ticaret s6z konusu iken, diger mal gruplarinda

80 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar”, s. 54-55; Ghoreyshi,
“Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin Gegerliligi”, s. 56-
59.

81 flyas Kamalov, “Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri”, ORSAM Rapor, no:
18, rapor no: 3, Mayis 2010. s. 8.

82 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlar”, s. 54-55; Sahar Naz
Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.
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Ozellikle de mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen tiriinlerde endiistriler

aras! ticaret s6z konudur.®

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’nun uluslararasi pazarlara sattiklari temel tirtinler
birbirinden oldukga farklidir. Bu farklilik iki iilke arasindaki ihracat benzerlik endeksinin
oldukea diisiik diizeyde ¢ikmasina neden olmaktadir. ihracat benzerlik endeks degerinin
diistik ¢ikmasindan anlasilacag: tizere, dis ticaret yapisi bakiminda Tiirkiye ve Rusya

Federasyonu benzerlik géstermemektedir.*

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile ticaretinden kaynaklanan dis ticaret agiginin
ana nedeni enerji ithalatidir. Bu durumda, enerji tiikketimi her gegen giin artan Tiirkiye’nin,
dis ticaret agiginin azaltilmasi kisa siirede miimkiin géziikmemektedir. Tiirkiye enerji
konusunda disa bagimliligini azaltmak icin bir yandan enerji tasarrufuna yonelik
uygulamalara agirlik verirken, bir yandan da alternatif enerji kaynaklarina yonelmelidir.
Enerji ithalat1 azaltilarak daha ucuza temini saglanabilirse, Tiirkiye nin dis ticaret agiklar

biiyiik 6l¢iide ortadan kalkacaktir.®

Iki ayakli analiz sonucunda; dis ticarette Ozellikle dogal kaynaklar ve ham
maddelerde Tiirkiye’ nin disa bagimlilig1 agik¢a belli olmaktadir. Ayrica sermaye yogun
mal gruplarinda dezavantaj durumu giderek artmaktadir. Diger agidan hayvansal tiriinler

cay, kahve vb. emek yogun mal gruplarinda ise Tiirkiye’nin iistiinliigii bulunmaktadir.3

Tiirkiye'nin dezavantaj durumunun bulundugu mallardan 6zellikle komiir, dogal
gaz mallarinin ve bu mallarmn tiirevlerinin bulundugu mal gruplar i¢in 6zel 6nlem
almmmalidir. Bu mal gruplarindaki dezavantaj1 avantaja ¢evirmek i¢in daha fazla dogalgaz,
komiir aramalarina ve etiit caligmalarina 6nem verilmelidir. Ayrica hali hazirda faaliyet

gosteren gaz ve komiir ocaklarinin verimliliginin artirilmasi gerekmektedir.®’

83 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, s. 54-55

84 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, s. 54-55

85 Kalayci, “Rusya Federasyonu Ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, s. 54-55

8 Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.

87 Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.
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Hayvanlar i¢in gida maddeleri mal grubu bir baska deginilmesi gereken noktadir;
Tarim ve hayvancilik iilkesi olan Tirkiye’nin bu mal grubu icin 6zel Gnem almasi
gerektigini gostermektedir. Bu mal grubu icin &zel tesvik programi uygulanabilir.
Thracata yonelik iiretim tesvik edilebilir. Ayrica iilke i¢inde bu mal grubu fiyatlarmin da
artmamasi i¢in yeni araziler tarima agilmali, hali hazirda tarim yapilan arazilerde modern
tarim yontemleri kullanilmalidir. Ayrica hayvancilik igin yiiriitiilen tegvikler gdzden

gegirilmeli ihracata yonelik yeni destekler eklenmelidir.®

Ekonomik iliskilerin genel yapisina bakildiginda Tiirkiye ve Rusya arasindaki
ticaretin biiylik bir kismmin Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalat yaptigi birincil enerji
kaynaklarindan olustugu goriilmektedir. Bu triinler disinda ki iiriin yelpazesinde ise
karsilagtirmal1 {stiinlikklerin dagmik bir seyir izledikleri goriiliir. Birincil enerji
kaynaklarin Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticareti; tamamlayici ekonomiler arasinda
yasanan bir ticaret tipidir. Dolayistyla bu iilke ile yasanan dis ticaret agigmin kapatilmasi
Tiirkiye’ nin ayni zaman da uzun dénemde enerjide diga bagimlilig1 dnleyici politikalarda

elde edecegi bagariya bagli olacaktir.%

Alinmasi gereken o6nlemlerin geneli uzun vadeli 6nlemler olarak goriilmektedir.
Bu o6nlemlerin alinmasi durumunda birgok mal grubunda ithalat¢r konumdan ihracatgi
konuma ge¢mek miimkiindiir. Bu konum degisikligi icin etkili dig ticaret ve tesvik
programlari, iiretici is birligi ile hayata gecirilmelidir. Bu noktada i¢ talebin durumu da
dikkate alinarak dengeli bir dig ticaret anlayisi gelistirilmeli ve uygulanmaya

alinmalidir.”

Ugak krizi sonrasi enerji alaninda yasananlar, uzun zamandir herkesin iizerinde
uzlastig1 fakat gerceklesmesine yonelik yapisal adimlarin geciktigi Rusya’ya asiri
bagimliligi orta ve uzun vadede azaltacak bir stratejilerin tespit edilmesi ve

uygulanmasina vesile olacaktir. Zira mevcut dogalgaz iliskisi, ikili iligkilerin en dnemli

88 Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.
89 Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.
9 Ghoreyshi, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticaretinde Karsilastrmali Ustiinliikler Teorisinin
Gegerliligi”, s. 56-59.

95



Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari fliskileri

unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu konuda dogrudan bir gaz kesintisi olmasa da
belli risklerin goz ardi edilemeyecegi bir gercektir. Her ne kadar Rusya oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’nin ana gaz tedarik¢isi olmaya devam edecekse de, ikili iligkilerin
geldigi noktada Tirkiye, enerji giivenligini daha ciddi olarak ele almaya baglamis ve
tedarike yonelik bazi alternatifleri 6ne ¢ikarmistir. Bu kapsamda ilerleyen dénemde
Tiirkiye’nin yeni enerji alternatifleri arasinda Katar’dan LNG; Irak, Tiirkmenistan ve

Dogu Akdeniz’den gaz ithalati saglamak olacaktir.”!

Bu arada bolge dist bazi giiglerin Tiirkiye-Rusya iligkilerinin normale
donmemesinden ¢ikar sagladiklari da goz ardi edilmemelidir. Ekonomik ve ticaret
iligkilerinin bozulmasi hem Tiirkiye hem de Rusya ekonomileri i¢in milyarlarca

Amerikan dolar tutarinda kayip anlamini tasimaktadir.”

Rusya, en ¢ok Cin ve Almanya’dan iiriin ithal etmektedir. Cin diisiik teknoloji,
Almanya ise yiiksek teknoloji iriinleri s6z konusu oldugunda diinyanin 6nde gelen ticari
aktorleridir. Almanya, yiliksek oranda inovasyon teknolojilerine yatirim yaparak
pozisyonunu korumaya caligirken, Cin de maliyet noktasindaki avantajini rekabet
acisindan yeni stratejiler gelistirerek korumaya ¢aligmaktadir. Bu {ilkelerin Rusya ile olan
ticari performanslari incelendiginde, 6zellikle Tiirkiye ve Rusya’nin cografi yakinliklar
hesaba katildiginda, 100 milyar dolarlik ticaret hedefinin yakalanmasi miimkiin bir hedef
oldugu goriilebilir. Navlun maliyetlerindeki avantaja sektorel cesitlilik ve engelleri
ortadan kaldirilmig bir mobilizasyon ortamu dahil edilebilirse Tiirk-Rus ticaretinin ciddi
anlamda timit vadettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, iki iilkenin ticari anlamda
rekabet Gstiinliiklerini karsilikli olarak destekleyecek stratejilere ihtiyag duydugu da bir
gercektir. Bunun saglanabilmesi halinde Rusya ve Tiirkiye, Cin ve Almanya gibi iilkelerle
rekabet ederken hem pazardaki paylarini muhafaza edebilir, hem de ticaret hacimlerini
genisletebilirler. Bu anlamda, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi Tiirkiye
acisindan bir firsat olarak degerlendirilebilecegi gibi bazi riskleri de igerisinde
barindirmaktadir. Uyelik 6ncesi var olan engellerin ortadan kaldirilmasi ve belli

standartlarin getirilmesiyle Tiirk girisimciler daha da rekabete acik bir Rus pazarinda

91 Tsmayil, “Tiirkiye-Rusya liskileri: Soguk Kis’tan Sicak Bahar’a Déniisebilecek mi?”, s. 8-13.
92 Sahtaht1 ve Sahbazov, “Ugak Krizinin Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskilerine Etkisi”, s. 22-25.
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faaliyetlerini siirdlirme sansi yakalamistir. Ancak, Cin ve Almanya gibi aktorlerin varligi
diisiniildiiginde bu avantajmm uzun vadede kullanilabilmesi adina daha biitiinciil

politikalara ihtiyag oldugu gériilmektedir.”
ONERILER

Ticari iliskilerde, Tiirkiye agisindan temel sorun dis ticaret agigmin gittikce
artmasidir. Bununla birlikte 6zellikle dogalgaz ve petrol aliminda Rusya Federasyonu’na
ciddi bir bagimlilik s6z konusudur. Bu bagimlilik Rusya Federasyonu tarafindan bir koz
olarak kullanilabilir. Rusya Federasyonu tarihinde (Carlik Rusyasi ve SSCB dahil) bunun

bir ¢ok 6rnegi bulunmaktadir.

Arslan’a gore, “ ... yanls Tirkiye algis1 ve iki iilke arasindaki giiven sorunundan
dolay1 hala Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskiler istenilen boyutta degildir.
Ulkelerin birbirlerini anlama ve yakinlasmalari ticaretle, turizmle baslamakta, ancak
istenen seviyeye gelebilmede bunlar yeterli olmamaktadir. Zihinlerde asilmasi gerecken
bariyerler, yikilmasi gereken duvarlar, kirilmas: gereken 6nyargilar vardir. Kisa zamanl
iyi siyasi iligkiler, artan ticaret ve turizm uygun zemini hazirlamaktaysa da zihinsel
doniisiim ve bunu takip edecek yakinlagsma ayri bir gayret gerektirmektedir.®* Arslan’in
vurguladigi bu noktayr imanov su sekilde agiklamaktadir: Tiirk-Rus iliskilerinin
gelistirilmesi noktasinda kritik olan bir diger konu, karsilikli algilarin olumlu y6nde
degistirilmesidir ki, kalic iligkilerin tesisi igin bu son derece 6nemlidir. Fakat bu konuda
psikolojik esigin asildigini séylemek zordur. Mesele su ki, Tiirk ve Rus kimlikleri, tarihi
bir siire¢ i¢inde birbirinden bagimsiz bir sekilde olusmamislardir. Hatta biri digerini
otekilestirerek var olmuslardir. flgingtir ki, XX. yiizyilda Almanlar, iki kere Rusya’ya
saldirmalarina, hatta II. Diinya Savasi’nda Hitler ordularinin Moskova kapilarina kadar
gelmelerine ragmen, bugiin siradan Ruslarda Almanlara kars1 negatif bir tepki ya da imge
bulmak genellikle zordur. Ama “Tiirk” denilince zihinlerde olumsuz imgeler

olugsmaktadir. Daha ziyade savas, ¢atisma ve rekabet kavramlariyla nitelenen Tiirk-Rus

% “Tiirkiye-Rusya liskileri Rekabetten Cok Yénlii Isbirligine”, s. 35-45.
9 Arslan, “Tiirkiye’nin Rusya Ile Ekonomik Iliskileri Ve Bu Iliskilerin Rusya Federasyonunda
Yasayan Tiirk Dilli Halklara Yansimalar1”, s. 46-75.
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iligkileri tarihiyle birlikte kolektif hafizalara negatif imgeler eklemlenmistir. Ve bunlarin

bertaraf edilmesi kisa zamanda miimkiin goziikkmemektedir.*

Tiirkiye Rusya Federasyonu iliskilerinde ilerleme kaydedebilmek icin, “Ise, ikili
iliskileri her alanda frenleyen ‘olumsuz Tiirkiye algi ve imajin1’ degistirerek baslamak
gerekir. Zira bu imaj diizeltilmeden Tiirkiye Rusya’nin “biz” halkasina giremez ve
giremeyince de aleyhine iyice artan dis ticaret agigini kapatabilmek ve ikili dis ticareti
100 milyar dolar hedefine ulastirabilmek miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye ve Rusya’nin
yollart iki Avrasya iilkesi olarak pek ¢cok noktada kesismektedir. Ekonomik ve kiiltiirel is
birliginin kacginilmazligi jeopolitik sahada da iki ilkeyi is birligi yapmaya

gotiirmektedir.®®

1. Tirkiye ve RF arasindaki anlagmalarin RF makamlar1 tarafindan yerine
getirilmesini saglayacak mekanizmalara yeniden islerlik kazandirilmasi ve yaptirim
uygulanmasini saglamak.

2. Enerji temininde kaynak gesitliligi saglanarak bir iilkeye bagimlilik (hangi iilke
olursa olsun) en diisiik seviyeye indirilmeli.

3. Tiirk ihrag trlinleri igin yeni alternatif pazarlar bulunmalidir. Bu {iriinlerin
ozellikle taze sebze ve meyvelerin raf omrii uzun iriinlere doniistiiriilerek ihrag
edilebilme yontemleri gelistirilmelidir.

4. Tirkiye icin dis ticaret agiginin kapatilabilmesi icin yerli iiriin kullanimini
arttiracak ve vatandaglarda “yerli mali” bilinci gelistirecek calismalar planlanmali ve
yiriitiilmelidir. Kendi kendine yeterli ve giiclii bir ekonomik iliskilere sahip olmak ve

bunu siirdiirebilmek gerekmektedir.

Iki iilke arasindaki ticarette Rusya Federasyonu tarafindan uygulanan ambargo vb.
yaptirimlarin iki tilkeden (RF-Tiirkiye) hangisini daha fazla etkileyecegi konusunda su
saptamay1 yapmak miimkiindiir: “Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’den yapmis oldugu
ithalatta 6nemli bir yer tutan yas sebze ve meyve iriinleri Rusya Federasyonu igin

“olmasa da olur” hitkkmiindedir. Ama Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan yapmakta

95 Viigar Imanov, “Tiirk-Rus Iliskilerinde Yakinlasma Dénemleri”, i¢inde Ciineyt Yenigiin ve Ertan
Efegil, der., Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Ankara: Nobel, 2010, s. 737.

9% Arslan, “Tiirkiye’nin Rusya Ile Ekonomik Iliskileri Ve Bu Iliskilerin Rusya Federasyonunda
Yasayan Tiirk Dilli Halklara Yansimalar1”, s. 46-75.
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oldugu ithalatta 6nemli yer tutan petrol ve dogal gaz iiriinleri Tiirkiye icin “olmazsa
olmaz” hiikmiindedir. Bu husus gézden kagirilmamalidir. Tiirkiye’den ithal edilen
driinlerin ~ olmadigt  Rusya  Federasyonu  pazarlarinda  fiyatlar  elbette
yiikselecektir/yiikselmistir. Bununla birlikte siirmekte olan AB iilkelerinin ambargolarina
ragmen Rusya Federasyonu’nda hayat devam etmektedir. Rusya Federasyonu bu krizde
(daha ¢ok kendi ¢ikarlarini diisiinerek) Tiirkiye’ye yonelik dogal gaz ve petrol sevkiyatini
durdurmamistir. Sevkiyatin durdurulmasinin Tiirkiye tizerindeki etkisinin boyutunu

diistinmek bile zor geliyor.

Go6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir olgu ise iki iilke halklarinin davranislari
ve yagsami kabullenis bi¢imidir. Rusya Federasyonu vatandaslar1 yokluklar konusunda
daha dayanikli, anlayigh ve sabirhidirlar. Limonun veya domatesin eksikligi onlar igin
fazla bir 6nem tasimaz. Ayni tespiti dogal gazin sagladigi konfora alisan Tiirk
vatandaglar1 i¢in sdylememiz olduk¢a zordur. SSCB’nin son yillarinda 1980’lerden
itibaren bu iilkenin sehirlerinde temel kentsel hizmetlerin sunumunda birgok sorun
yaganmigtir. Bu sorunlar (Sehir sebeke suyunun, elektrigin ve dogal gazin giiniin belirli
saatlerinde verilebilmesi gibi) aradan gegen zamana ragmen tam olarak ¢oziilememistir.
Bu tiir sorunlarla yagamay1 6grenebilen ve kabullenebilen bir halk i¢in domates ve
limonun yoklugu ya da yaz tatilinin (Tiirkiye disinda) daha pahali olarak bir bagka iilkede

yapilmasi sorun olmayacaktir.

Artan karsilikli iist diizey ziyaretler, gelisen ekonomik iliskiler, enerji projelerinde
artan isbirligi, savunma sanayiindeki anlasmalar ve bdlge i¢inde gerceklestirilmesi
planlanan diger faaliyetlerin ¢esitliligi, Rusya ve Tiirkiye arasindaki ¢ok yonlii iligskinin
giiclii isaretleri olarak goriilmektedir. Ancak bu yeni ortaklik, gegmisin koétii izlerinden,
bolgenin tasidigi jeopolitik gligliiklerden ve ¢ikmasi olast sorunlardan dolay: birtakim
sinirlandirmalara da tabidir. Bu ¢ok yonlii iligskinin akibetini her iki {ilkenin de sorunlari
c6zmekteki istekliligi belirleyecektir.”’ Tiirkiye ve Rusya, sadece kendi iilkelerinin ve
halklarmin degil Avrasya cografyasinin istikrari i¢in yeniden bir araya gelerek uyum

icerisinde bolgedeki barigin insasi1 ve istikrar1 saglayacak politikalar izlemelidirler.

97 Aras, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklik”, s. 4-14.
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Her iki iilkenin tarihsel ve kiiltiirel olarak baglari oldugu ortak etki cografyalarinda
ortaya ¢ikacak sorunlar, karigikliklar iligkileri hizli bir sekilde geriye gotiirme
potansiyeline sahiptir. Boyle bir durumun ihtimal dhilinde oldugunu bilerek 6nceden
hazirlikli, temkinli ve tetikte olmak ¢ok 6nemlidir. Temkinli ve tetikte olmak ¢ok yonlii
iligki agimi her zaman dikkatli bir sekilde koruma ve gelistirmeyi, sorun g¢ikmasi
durumunda ise akilc1 ve pragmatist ¢oziimler ortaya koymay1 gerektirmektedir. Gergekei,
acik, dogrudan ve iki tarafi da memnun eden iligkiler oldugu siirece hem Tiirkiye hem

Rusya bu durumdan simdi oldugu gibi gelecekte de karli ¢ikacaktir.”

98 Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010, s. 67-71.
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