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Oz

Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilamlarin icrasi Icra
ve Iflas Kanunu m. 25-25/b hiikiimlerine gore icra edilmekteydi. Icra ve iflas Ka-
nunu’nun séz konusu hiikiimleri ¢ocuk teslimi konusunda taginir mallarin tesli-
mine iliskin hiikiimlere atif yaparak ¢ocugun tasinir bir mal gibi teslimini dngo-
rityordu. Bu baglamda uygulamada ¢ocugun icra miidiirii tarafindan teslim alin-
masinda hacze iligkin usul takip edilmekteydi. Icra ve Iflas Kanunu'nun anilan
hiikiimlerinin ¢ocuk bakimindan ortaya ¢ikarttig1 olumsuz sonuglar ve bunun
uygulamadaki yansimalarina son vermek; hatta ¢ocugun {istiin yararini koru-
yucu yeni diizenlemeler getirilmesi yoniinde gortisler ileri stiriiliiyordu. Bu ger-
cevede 7343 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu'nun 25-25/b maddelerinin yii-
riirliigiine son verilerek, Cocuk Koruma Kanunu'nun 41’inci maddesinden sonra
gelmek iizere “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas1” baglig1 ile bir-
likte Dordiincii Kisim eklenmistir.

Calismamizda, Icra ve Iflas Kanunu m. 25-25/b'nin uygulandigi déneme kisaca
deginilecek; esasen Cocuk Koruma Kanunu'nun 41/A maddesi ve devaminda yer
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verilen yeni diizenlemeler iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda, eski ve yeni sis-
tem arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir. Ayrica
yeni diizenlemelerin zaman bakimindan uygulanmasina da yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler

Ilaml icra ® Cocuk Teslimi ® Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi ® Tedbir Karar-
lar1 ® Cocugun Ustiin Yarari

A NEW PERIOD IN THE JUDGMENTS OR EXECUTION OF
INJUNCTIONS REGARDING THE HANDING OVER OF A CHILD
AND THE ESTABLISHMENT OF PERSONAL RELATIONS WITH
THE CHILD

Abstract

The execution of the judgments for the handing over of the child and establis-
hing a personal relationship with the child were carried out in accordance with
the provisions article 25-25/b of the Execution and Bankruptcy Law. The afore-
mentioned provisions of the Execution and Bankruptcy Law envisaged the han-
ding over of the child as a movable property by referring to the provisions regar-
ding the delivery of movable property regarding the handing over of children.
In this context, the procedure regarding the attachment was followed in the han-
ding over of the child by the bailiff in practice. Some opinions were put forward
to put an end to the negative consequences of the aforementioned provisions of
the Execution and Bankruptcy Law for the child and its implications in practice
morevor to introduce new regulations protecting the best interests of the child.
In this context, the Law no. 7343 and articles 25-25/b of the Execution and Bank-
ruptcy Law were abolished, and the Fourth Section was added with the title "The
Handing Over of the Child and Establishing a Personal Relationship with the
Child" following article 41 of the Child Protection Law.

In our study, The period in which article 25-25/b of Execution and Bankruptcy
Law was applied will be briefly mentioned; mainly, article 41/a of the Child Pro-
tection Law and the new regulations included in the continuation will be emp-
hasized. In this context, the similarities and differences between the old and the
new system will be tried to be revealed.

Key Words

Judgment Execution ® The Handing Over of The Child ¢ Establishing a Perso-
nal Relationship with The Child e Injunctions ® Best Interests of The Child

GIRIS
Cocuklarin teslimi ve c¢ocuklarla kisisel iliski kurulmasina iliskin
olarak Icra ve Iflas Kanunu'nda (IiK) yer alan hiikiimler yiiriirliikten
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kaldirilarak 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda yeni diizenlemeler
getirilmistir. 24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Kanun'un' 39"uncu madde-
siyle Cocuk Koruma Kanunu'nun 41’inci maddesinden sonra gelmek
{izere “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel liski Kurulmas1” baglig; ile bir-
likte Dordiincti Kisim eklenmistir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligskin ilamlarin
icrasinda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri doktrinde siirekli elestirilerek
bu hususta yeni diizenleme yapilmas: geregi siklikla dillendiriliyordu. Bu
kapsamda 6zellikle ¢ocuklarin tagmir bir esya gibi “teslim” edilmesi hu-
susu lizerinde yogun bir elestiri s6z konusuydu. Cocuklarin bir esya ol-
madig1, onlarmn “teslimi”’nden s6z edilmemesi ve bu yondeki ilamlarin da
Icra Iflas Kanunu’'nda tasinirlarin teslimine iliskin hiikiimler gercevesinde
icra edilmemesi ve anilan hiikiimlerin ytiriirliikten kaldirilmasi gerektigi
hakli olarak ileri siiriilmekteydi?. Zira [IK m. 25’in bashig: “cocuk teslimi”
idi ve anilan bu hiikiim de taginir teslimine iligkin ilamlarin icrasmi dii-
zenleyen [IK m. 24’e atif yapilmaktaydi. Kanun degisikligi ile ITK hiikiim-
lerinin ytirtrliigiine son verilerek yeni bir sistem kabul edilmis ve bu yeni
diizenlemelere Cocuk Koruma Kanunu’'nda yer verilmistir. Her ne kadar
Cocuk Koruma Kanunu'ndaki yeni diizenlemeler farkl bir prosediir 6n-
gormiis olsa da bu diizenlemenin madde baslig1 da “gocuk teslimi” olarak
kaleme alinmistir. Ancak Cocuk Koruma Kanunu'nda getirilen yeni sis-
tem tiimiiyle yabanci oldugumuz bir sistem olmay1p; farklilagsan yonleri

! 30.11.2021 tarih ve 31675 say1il1 RG.

2 OZBAY, ibrahim, “Tiirk Hukukunda Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurul-
masina fliskin flamlarin Icrast Hakkindaki Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye
Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 2017, Y. 4, S. 2, s. 108; BELGIN, Derya, Cocuk Teslimi
ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasima Dair flamlarm icrasi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, , 2011, s. 135-136; BELGIN, GUNE$ Derya, “Magdur Haklar1 Kanunu
Taslag1'nin Cocuk Teslimi Ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iliskin Hiikiimleri-
nin Degerlendirilmesi”, SUHFD, C. 29, S. 2, 2021, s. 928; SARISOZEN, Serhat, “Icra
ve Iflas Hukukunda Canli Haczi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
10, S. 2, 2015, s. 94-95; GUVEN, Aydin, Cocukla Kisisel iliski Kurulmasma Dair
flamlarin Icrasi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s. 216-217; MARDIN, Cagri, Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina fliskin flamlarin Icrasi, Ankara, 2019,
s. 197; REYHANI, YUKSEL Sera, “Uciincii Kisilerin Cocukla Kisisel iliski Kurulma-
s Isteme Hakki”, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 25, S. 2, 2019, s. 1554; GAYRETLI
AYDIN, Seda, 7343 Sayili Kanun'un Cocuk Teslimi, Cocukla Kisisel fliski Kurulma-
sina ve Velayetin Degistirilmesine Miskin Getirdigi Yenilikler, THD, S. 187, Mart
2022, s.22
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bulunmakla birlikte IIK &ngoriilen sisteme benzer dzellikler de tagimak-
tadur.

Calismamizda oncelikli olarak IIK m.25-25/b hiikiimlerine kisaca
yer verilecektir. Sonrasinda ise Cocuk Koruma Kanunu m. 41/A ve deva-
minda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde olusturulan yeni sisteme yer veri-
lecektir. Oncelikli olarak cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulma-
sina yonelik ilam veya tedbir kararlarini yerine getirecek Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliigii ele alinacaktir. Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Midiirliigiintin hukuksal statiisii, gerceklestirecegi islemler
ve islemlerine kars1 bagvurulabilecek hukuki yollara deginilecektir. Bu-
nun akabinde ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina yonelik
ilam ya da tedbir kararlarmin Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiir-
liigli'nce yerine getirilme prosediirii izerinde ayrintisi ile durulacaktir.
Son olarak ¢ocuk tesliminin gergeklestirilecegi mekanlar ve giderlerden
sorumluluk konular anlatilacaktir. Tiim bu hususlar IIK dénemi ile kar-
silastirmali olarak ele alinip irdelenip degerlendirilecektir.

I. GENEL OLARAK iiK BAGLAMINDA COCUK TESLiMi VE
COCUKLA KIiSISEL iLiSKi KURULMASINA YONELIK
ILAMLARIN iCRASI

Cocuk teslimine ve gocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam-
larin kaynagi, velayet, vesayet, evlat edinmeden veya tenfiz edilen ya-
banci mahkeme kararlar olabilir®. Bu gercevede anilan ilamlar, evliligin
butlani, bosanma ve ayrilik davalarin ya da velayetin kaldirilmas: yarg-
lamasinda verilebilir. Ote yandan, ¢ocugun korunmast igin mahkemece
baz1 gegici hukuki koruma tedbirlere karar verilebilir ve fakat bunlari ic-
ras1 ITK m. 25-25/b’ye gore gerceklestirilemeyecektir. Zira, aile hukukuna
ozgii gecici hukuku koruma tedbirlerine* (6rnegin, bosanma davasi

3 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. MARDIN, s. 50-100.

4 Doktrinde kabul edilen goriise gore, anilan koruma tedbirleri, ihtiyati tedbir niteli-
ginde degildir ve gecici hukuki koruma iginde ayr1 bir kategori olarak kabul edil-
mektedir (ERiSiR, Evrim, Gegici Hukuki Korumanin Temelleri ve ihtiyati Tedbir,
Onikilevha, Istanbul 2013, s. 276-277; YILMAZ, Ejder, Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu Serhi, 4. C., 4. B,, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 5271-5273; TANRIVER,
Siiha, Tiirk Aile Mahkemeleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 39-40; OZEKES, Mu-
hammet, Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku, C. III, 15. B., Onikilevha, istanbul
2017, s. 2453; YILMAZ, Ejder, Gegici Hukuki Himaye Tedbirleri, C. I, Yetkin Yaym-
lar1, Ankara 2001, s. 671-672; SUNGURTEKIN OZKAN, Meral, “Medeni Kanun’un
Aile Hukuku Alaninda Getirdigi Degisikliklerin Medeni Usul Hukuku Bakimindan
Diisiindiirdiikleri”, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukgcular Toplantisi-I, Eskisehir
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devam ederken c¢ocugun velayetinin eslerden birine verilmesi) iliskin
mahkeme kararlari, hukuki nitelik bakiminda, yer yer klasik ara kararlar-
dan farklilasan boyutlar: bulunsa da hakimin davadan el ¢ekmesi sonu-
cunu dogurmayan, aksine davanin devam ettirilmesine yonelik ara karar-
lar biitiinii i¢inde yer almaktadir®. Bu sebeple aile hukukuna 6zgii ¢ocuk-
lara iliskin tedbir kararlari nihai karar olmadiklar1 ve dolayisiyla ilam ni-
teligini tasimadiklari icin 1K m. 25- m.25/b’ye gore icra edilemeyecekler-
dire 7.

Cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilamlarin
geregi ylikiimliiler tarafindan kendi iradeleri ile yerine getirmezse, ala-
cakli elinde bulunan ilami icraya koyarak zorla yerine getirilmesini sag-
layabilecektir. Bu kapsamda alacaklinin ilamli icra takip talebini alan icra
dairesi, borgluya icra emri teblig eder. Icra emrinde ITK m. 24 (HK m. 25'in
atfiyla) ve 11K Yonetmeligi m. 24’te yer alan kayitlar bulunur. flam, gocuk
teslimine iliskinse, ¢ocugun 7 giin ig¢inde teslimi ihtar1; ¢ocukla kisisel

2003, s. 85; OZEKES, Muhammet/ERiSiR, Evrim, Konusu Para Alacagi Olan Gegici
Hukuki Korumalarm Karsilastirilmas: ve Degerlendirilmesi, MIHDER, C. 3, S. 5,
2006, s. 1244.

5 TANRIVER, Siitha, Medeni Yargilama Usul Hukuku, Cilt I, 4. B., Yetkin Yayinlari,
Ankara 2021, s. 115-116; ATALI, Murat, Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku, C.
I1I, 15. B., onikilevha, istanbul 2017, s. 1971; KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C. 111, 6. B., Beta Basim As., Istanbul 2001, s. 3004; TANRIVER, Siiha, {lamli
icra Takibinin Dayanaklari ve Icranuin fadesi, Yekin Yayinlari, Ankara 1996, s. 45-52.
“Gegici nihai karar” oldugu yoniinde bkz. BORAN GUNEYSU, Niliifer, Medeni
Usul Hukukunda Karar, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 168-172; OZEKES/ERISIR,
s. 1260; Erisir, s. 166.

6 Bu yonde bkz. TANRIVER, flamli icra, s. 47 vd. Ayni yonde bkz. “Sozii edilen karar
mahkemece verilen bir tedbir kararidir. Bu kararin infazi ile ilgili istek [1K 25/a maddesine
gore infaz edilemez. Bu konudaki mahkeme gerekgesi yasaya uygundur. Ancak ara kararinin
tedbir ile ilgili 13.bendinde ongoriilen sahsi miinasebet tesisine yonelik infaz islemleri tedbir
kararmn infaz memuru sifatryla yerine getirilmesi suretiyle yapiimaldir. Bu yondeki islem-
lere kars: sikdyetler tedbir kararint veren asliye hukuk mahkemesince incelenecektir. Icra mii-
diirliigiiniin genel haciz yoluyla takibe iliskin 6deme emri cikarmas: yasaya aykir: olup icra
hakimi memurun bu tasarrufunu yukaridaki kurallara gore denetlemeli ve 6deme emrinin
iptaline karar vermelidir” 12. HD., 28.06.2007, 10809/13416: MARDIN, s. 102, dn. 410.

7 Kanun degisikliginden 6nceki dénemde, aile hukukuna 6zgii ¢ocuklara iligkin ted-
birler kararlar1 baglaminda [IK m. 25- m.25/b’nin uygulanamayacag1 ve fakat bu gibi
gecici hukuki koruma tedbir kararlariin icra dairesi veya mahkeme yaz isleri mii-
diirii araciligiyla dogrudan yerine getirilmesi gerektigi ileri siiriilmekteydi (OZE-
KES/ERISIR, s. 1266; ERISIR, 281; AYDINLIYIM, SUAT, “Cocuk Teslimi ve Sahsi
Miinasebet Tesisi”, AD., S. 5, Y. 60, 1969, s. 269-282, s. 276)
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iliski kurulmasina yonelikse, gocugun lehine hiikiim verilen tarafla kisisel
iliskide bulunmasina engel olunmamas, aksi halde ilam hiikmiiniin zorla
yerine getirilecegi ve ilam hiikmiine aykir1 hareketin ITK m. 341 uyarinca
cezalandirilacagi (ITK m. 25/a) ihtari icra emrinde yer alir.

Bor¢lu icra emrinin geregini kendi rizasi ile yerine getirirse her-
hangi bir sorun olmayacaktir. Ancak bor¢lu icra emrinde belirtilen 7 giin-
litkk siire igerisinde ¢ocugu teslim etmezse, ¢ocugun zorla/fiilen teslim
alinmasi cihetine gidilecektir. Cocuk icra miidiiri marifetiyle zorla alin-
masinin ortaya ¢ikaracag1 sakincalari bertaraf etmek igin ITK m. 25/b mad-
desi kanuna eklenmistir. Anilan madde cercevesinde ¢ocuk teslimi ve ¢o-
cukla kisisel iligki kurulmasina iligkin ilamlarin icrasinda, yani ¢ocugun
zorla alinmasinda, icra miidiirii veya memurunun yaninda, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan gorevlendirilen sosyal ¢a-
lismaci, pedagog, psikolog ve ¢ocuk gelisimci gibi bir uzmanin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak ilamin icra edilecegi yerde s6z konusu uzmanlar-
dan bulunmadig takdirde bir egitimcinin, 6rnegin bir 6gretmenin icra
miidiiriiniin yaninda yer almasi gerekmektedir.

[TK m. 25-m.25/b’de yer alan hiikiimlerde cocugun fiilen teslim alin-
mast i¢in nasil hareket edilmesi gerektigi yoniinde acik bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Sadece 11K m. 25/1’de, borglunun icra emrinin geregini
yerine getirmemesi durumunda, icra miidiiriiniin ¢ocuk nerden bulu-
nursa bulunsun onu zorla teslim alacagina yonelik hiikiim bulunmakta-
dir. 7343 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nce ¢ocugun teslimi
baglaminda sanki hacze gidiliyormus gibi hareket edilmekte, hacze ilis-
kin usul igletilmekte ve bu kapsamda tutanak diizenlenmekteydi®®. lama
aykiri davraniglarda bulunulmasi halinde icra miidiirii zor kullanma yet-
kisine dayanarak ilam hiikmiinii zorla icra etmekteydi. Fakat zor

8 MARDIN, s. 142.

o Uygulamada, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin, genellikle kisisel ilis-
kinin hafta sonu kurulmasi seklinde karar verildiginden, alacaklinin talebi tizerine
hafta sonu, alacakli (bazen de vekili), icra miidiirii ve uzmanin ilamda yazilan saat-
ten dnce bulusarak, hacze gidilen arag, taksi veya alacaklinin kendi araciyla borglu-
nun adresine gidilerek ¢ocugun teslim alinmasi suretiyle icra edildigi goriilmekteydi
(MARDIN, s. 142; KOCYILDIRIM, Géktan, Sosyal Hizmet Bakis Agistyla Cocuk Tes-
limine ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair llamlarm Icras: ve Uygulamalari,
(yaymmlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 317, https://tez.yok.gov.tr/Ulu-
salTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, Erisim Tarihi: 21.12.2021. Benzer yénde bkz.
17. HD., 08.10.2002, 220/338: ARTUC, Mustafa/BIKMAZ, Raif, Icra-iflas Sugclar1 ve
Yargilama Usulii, Ankara 2005, s. 460-461), s. 317.


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
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kullanma yetkisinin nasil kullanilacagina, kimlerden yardim istenecegine
iliskin kanunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Ote yandan, ¢ocuk teslimine iligkin ilamin (veya ara kararin) gere-

gini yerine getirmeyen ya da getirilmesini engelleyen kisinin, alacaklinin
sikayeti lizerine icra mahkemesi tarafindan alt1 aya kadar tazyik hapsine
karar verilecek; ancak tazyik hapsine baglanildiktan sonra ilamin (veya
ara kararin geregi) yerine getirilirse borglu tahliye edilecektir (IIK m. 341).

II. COCUK KORUMA KANUNU CERCEVESINDE COCUK
TESLIMI VE COCUKLA KIiSISEL ILISKi KURULMASI

A. Tlam veya Tedbir Kararlarin1 Yerine Getirecek Gorevli ve
Yetkili Birim: Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii

1. Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Aile mahkemesi tarafindan verilen ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kigisel

iliski kurulmasina yonelik ilam ve tedbir kararlarinin icrasi, yani yerine

getirilmesi baglaminda Adalet Bakanlig: tarafindan Adli Destek ve Mag-
dur Hizmetleri Miidiirliigi'® kurulmustur. Ancak anilan miidiirliik her

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde, Bilgilendirme ve Yén-
lendirme Biirosu, Kirilgan Grup Destek Biirosu, Ceza Yargilamasi Destek Bii-
rosu, Hukuk Yargilamasi Destek Biirosu ve Adli Yardim Hizmetleri Biirosu yer almak-
tadir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 22-27). Bilgilendirme ve
Yonlendirme Biirosunda, tiim su¢ magdurlarina yonelik adli siireg, anilan siiregte sa-
hip olduklar1 haklar ve kendilerine sunulabilecek hizmetler konusunda bilgilen-
dirme hizmeti sunulmaktadir. Ayrica, magdurlar, miidiirliigiin hizmet alan1 disinda
yer alan kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan kendile-
rine sunulan hizmetlerden faydalanabilmeleri amaciyla ilgili kurum veya kurulusa
yonlendirilmektedirler (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 23, 31-
33). Ceza Yargilamast Destek Biirosu, Cumhuriyet bagsavciliklarina ve tiim ceza
mahkemelerini uzman destegi saglamaktadir. Cumhuriyet bagsavciliklarinin ve ceza
mahkemelerinin sosyal inceleme raporu diizenlenmesi, ifade esnasinda uzman go-
revlendirilmesi vb. talepleri bu biiroda gorev yapan uzmanlar araciligiyla karsilan-
maktadir. Bu sayede ceza yargilamasi siirecinin tamaminda uzmanlardan etkin ge-
kilde yararlanilarak, magdurlarin ikincil magduriyetlerinin 6énlenmesinin yan1 sira
uzmanin bilgi, beceri ve tecriibesinin adli siirece dahil edilmesiyle delil kalitesinin
arttirilmasi saglanmis olmaktadir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi
m. 25, 34-35). Hukuk Yargilamas1 Destek Biirosu, hukuk mahkemelerine uzman des-
tegi saglamaktadir. Kurulan miidiirliikler sayesinde 6zellikle aile mahkemesi olma-
yan yerlerde aile mahkemesi sifatiyla yargilama yapan asliye hukuk mahkemeleri-
nin de uzman desteginden etkin sekilde faydalanmasi saglanmaktadir. Ozellikle bo-
sanma, velayet, vesayet, kisisel iliski tesisi, evlat edinme gibi davalarda, taraflarla ve
miisterek ¢ocuklarla goriisiilerek gerektigi hallerde ev incelemeleri yapilmakta ve bu
incelemeler neticesinde uzmanlar kanaatlerini belirten sosyal inceleme raporlarin
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yerde mevcut degildir ve miidiirliigiin bulunmadig: yerlerde, onun faali-
yetlerini Adalet Bakanliginca belirlenecek mahkeme yazi isleri miidiirii
yerine getirecektir. (Cocuk K. K. m. 41/A,1,3).

Cocuk Koruma Kanunu baglaminda getirilen yeni sistemin bizzat
uygulayacak ve uygulatacak olan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mii-
dirligii'niin hukuki niteligi konusunda da bir belirleme yapilmas: esa-
sinda isabetli olacaktir. Zira, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurul-
masina yonelik ilam ve tedbir kararlariin icrasi icra miidiirliiklerinden
alinarak Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigti'ne verilmistir. Bu
kapsamda miidiirliigiin hukuki niteliginin icra dairelerine gore ne sekilde
konumlanacagi énem arz etmektedir.

hazirlayarak ilgili mahkemelere sunmaktadirlar. Ayrica durusma esnasinda ¢ocuk-
larm beyanlarmin alinmasima karar verilmesi durumunda, ¢ocugun kayg: diizeyini
diisiirmeye ve bu sayede daha rahat beyanda bulunmasimi saglamaya yonelik uz-
manlar gorev almaktadirlar (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 26,
36-37). Kirilgan Grup Destek Biirosu, hizmet sunumunda uzmanlarin insiyatif al-
dig1, bireysel degerlendirme, adli destek plani, vaka yonetimi ve takip programi gibi
daha onceki uygulamada yer almayan yeni hizmet ve kavramlar: adli siirece dahil
eden biirodur. Bireysel degerlendirme, adli sisteme dahil olan ¢ocuklar, cinsel doku-
nulmazhiga karsi islenen suglarin magdurlary, aile i¢i siddet magdurlari, terdr suglari
magdurlari, insan ticareti sugu magdurlar ile yapilacak 6n degerlendirme sonra-
sinda kadin, yasli ve engelli magdurlarin yaninda etkin bir destege ihtiya¢ duydugu
tespit edilen magdurlar hakkinda yapilmaktadir. Bireysel degerlendirme sonucunda
kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdurlara yonelik hizmetlerin sistematik bir ge-
kilde ve zamaninda sunulabilmesi i¢in gerekli planlama, uygulama, izleme ve koor-
dinasyon islemlerinin tek bir adli destek gorevlisi tarafindan etkin sekilde yiiriitiile-
bilmesi amaciyla vaka yonetimi uygulanmaktadir. Vaka yénetimi uzmanlar tarafin-
dan yapilan degerlendirme sonrasinda, sugun etkileri sebebiyle agir travma yasayan,
agir bir cinsel saldirtya veya istismara maruz kalan, yast veya cinsiyeti nedeniyle
suctan daha fazla etkilenen, aile veya diger sosyal ¢evre desteginden yoksun olan
magdurlar hakkinda uygulanmaktadir. Bireysel degerlendirme siirecinden sonra ki-
rilgan gruba girdigi tespit edilen magdurlar hakkinda, alinmasi gereken tedbirler ve
sunulmasi gereken hizmetlere iliskin 6nerilerin yer aldig: adli destek plani adli des-
tek gorevlileri tarafindan hazirlanarak ilgili yarg: merciine sunulmaktadir (Adli Des-
tek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 24, 38-46). Adli Yardim Hizmetleri Biirosu,
adli yardima ihtiya¢ duyanlara, bu hizmete basvurabilmeleri igin gerekli olup UYAP
iizerinden temin edilebilen bilgi ve belgelerin toplanmasinda yardimci olmak ve il-
gili birimlere yonlendirmek; barolarin adli yardim biirolari ile esgiidiim halinde ca-
lismak ve miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir
(Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi m. 27, 46) (bkz. https://magdur.ada-
let.gov.tr/Home//SayfaDetay/adm-nedir, Erisim Tarihi: 31.12.2021).
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63 numarali Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesi'! ile Adalet Bakanlig biinyesinde ana hizmet bi-
rimi olarak Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve (her
adliyede olmasa da) adliyeler biinyesinde ise adli yargi ilk derece mahke-
mesi adalet komisyonu bulunan yerlerde Bakanliga baglh olarak Cumhu-
riyet bagsavciliginin gozetim ve denetiminde Adli Destek ve Magdur Hiz-
metleri Miidiirliikleri? kurulmustur. Bu kapsamda, anilan Kararnamede
yer verilen ve Adalet Bakanligi'nin gorev alanina dahil olan is ve igslemleri
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’'nca yerine getiril-
mektedir (63 No'lu Kararname m. 10/1).

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'niin gorevlerine 63
nolu Kararname m. 11’de yer verilmistir. Anilan hiitkme gore, Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'niin gorevleri “Magdurlar: kendilerine
taninan haklar ve yardimlar konusunda bilgilendirmek ve yonlendirmek. b) Adli
siirecte, kirilgan gruba yonelik destek hizmetlerini sunmak. c) Adli destege ihti-
ya¢ duyanlara uygun miidahale programlarin uwygulamak, tekrarlanan magdu-
riyetlerini onleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek faaliyetlerini yiiriitmek.
¢) Adli siirecte gorev alan adli destek gorevlilerinin koordineli ve etkin sekilde
calismalarin saglamak. d) Magdurlarin adalete erisiminin giiclendirilmesine yo-
nelik faaliyetler yiiriitmek. e) Adli siirecte taniklarin desteklenmesine yonelik hiz-
metleri sunmak. f) Adli yardim hizmetlerine iliskin bilgilendirme yaparak ilgili
kurum ve kuruluglarla is birligi halinde hizmetin etkin sunulmasina yénelik faa-
liyetleri yiiriitmek. g) Gorev alanyla ilgili hizmet sunan kamu kurum ve kuru-
luslar: veya sivil toplum kuruluslar: ile ig birligi yapmak. §) Miidiirliigiin gorev
alamina giren konularda toplumsal farkindalig artirici faaliyetlerde bulunmak.
h) Mevzuatla® veya Bakanlikca verilen diger gorevleri yerine getirmek”
seklinde siralanabilir.

Bilindigi tizere Tiirk idare teskilat1 “merkezden yonetim” ve “yerin-
den yonetim” esaslarina dayanur. 1l 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve
belediye kurumlari, Tiirk idare tegkilatinda yer yoniinden yerinden yone-
tim kuruluglari olan yerel yonetimlerdir. Bakanliklar ve bunlara bagh ku-
ruluslarin merkez ve tagra tegkilatlar1 da merkezden yonetim baskent

1 10.06.2020 tarih ve 31151 sayili R.G.

2 fs durumu ve cografi konum goz oniine alinarak, adalet komisyonu bulunmayan
yerlerde Bakanlik onay1 ile miidiirlitkler veya miidiirliige bagh biirolar kurulabilir
(63 nolu Kararname m. 10/2).

13 Yukarida yer verildigi tizere Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii Cocuk
Koruma Kanunu m. 41/A vd. hiikiimler ¢ercevesinde de gorevli ve yetkili kilinmagtir.
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teskilat1 icerisinde yer alir. Bu sebeple adliyeler biinyesinde Adalet Ba-
kanligma bagl olarak Cumhuriyet bagsavciliginin gozetim ve deneti-
minde kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miid{irliikleri merkez-
den yonetim tasra teskilat1 igcinde bulunur. Adli Destek ve Magdur Hiz-
metleri Miidiirliigii adli sahada faaliyet gosteren bir makam olarak deger-
lendirilebilir. Zira adli yarg icerisinde yer alan aile mahkemesi tarafindan
verilen ilam veya tedbir kararlarmin yerine getirilmesinde gorev almakta
ve bu gorevi yerine getirirken hukuka aykir1 islemlerinden dolay1 yine
aile mahkemesinde sikayet'* yoluna gidilebilmektedir. Eger bir idari ma-
kam olarak kabul edilmis olsayd, sikayet ve itiraz kurumlar: diizenlen-
mezdi; aksini bu kurum tarafindan yapilan hukuka aykiri islemlerin iptali
i¢in idari yargida iptal davasi agilmas: yoniinde bir diizenlemeye yapi-
lirda.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigiinde miidiir, yeteri
kadar miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog, pedagog ve sosyal ¢a-
lismaci gorevlendirilmektedir (Cocuk K. K. m. 41/A,2). Ancak ¢ocuk tes-
limi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ve tedbirlerin fiilen
yerine getirilmesi, miidiirliigiin gorevlendirecegi, psikolog, pedagog, sos-
yal ¢calismaci, ¢ocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar tarafin-
dan saglanacaktir. Bu sekilde uzmanin bulunmadig: yerlerde ise anilan
ilam ve tedbirler 6gretmeler araciliiyla yerine getirilecektir (Cocuk K. K.
m. 42/A, 5). Ote yandan miidiirliigiin talebi dogrultusunda, valiliklerce
kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli, psikolog, pedagog, sosyal ¢alis-
maci, ¢cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlarin yer aldig: bir
gorevli listesinin olusturulmasi; s6z konusu uzmanlarin yeterli sayida bu-
lunmamasi durumunda diger 6gretmenlerin de listeye dahil edilmesine
yonelik bir diizenleme kanunda yer almaktadir. Cocuk Koruma Ka-
nunu’nda 6ngoriilen sistemin islevselligin arttirilmasi ve 6zellikle ¢ocuk
psikolojinin optimal diizeyde korunmas: baglaminda yapilan bu diizen-
leme isabetli olmustur.

Cocuk teslimi ve g¢ocukla kisisel iliski kurulmasma yonelik ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilecegi Adli Destek ve Magdur Hiz-
metleri Midiirliigii cocugun yerlesim yerindeki miidiirliiktiir (Cocuk K.
K. m. 41/A, 4). Cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ve tedbir
kararlarinin yerine getirilmesi agisindan ¢ocugun yerlesim yerinin

14 Bkz.asa. B2
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degisirse dosya resen ilgili yer miidiirliigiine gonderilir ve ilgili mid{ir-
liikk islemlere kaldig1 yerden devam eder (Cocuk K. K. m. 41/C, 10).
[lamli icrada yetkili icra dairesi ise, [TK m. 34’e gére her icra dairesi-
dir. Dolaysiyla ITK cergevesinde gocuk teslimi ve cocukla kisisel iligki ku-
rulmasina yonelik ilamlarin icrasi icin her yer icra dairesi yetkiliydi?®.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii, Cocuk Koruma Ka-
nunu kapsaminda sadece ¢ocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iligki kurul-
masina yonelik ilamlarin yerine getirilmesinde degil, ayn1 zaman da bu
yondeki tedbir kararlarinin da yerine getirilmesinde gorevli ve yetkili ki-
linmistir. Ancak kanun degisikliginden dnce IIK m. 25-m.25/b’de bu go-
cuk teslimine iligkin tedbir kararlarmin nasil icra edilecegi konusun bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Hatta doktrinde, tedbir kararlarinin ara karar
oldugu, bu sebeple ilaml icraya konu olmayacagi; ancak s6z konusu ted-
bir kararlarmin dogrudan icra miidiirii veya yazi isleri miidiir marifetiyle
yerine getirilebilecegi ifade edilmekteydi'®. Fakat 7343 say1il1 Kanun ile ya-
pilan degisiklikle bu tartismalara son verilmistir.

Bu kisimda 5717 say1l1 Uluslararas1 Cocuk Kagirmanm Hukuki Yon
ve Kapsamina Dair Kanun’a'” da yer vermek gerekir. Zira anilan Kanun
m. 19 kapsaminda Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miiduirliigii yetki-
lendirilmistir. 5717 sayili Kanun’a gore ¢ocugun iadesine veya sahsi iliski
kurulmasina iligkin ilamlar miidiirliikge yerine getirilecektir (5717 s. K.
m. 18, 1).

5717 sayili Kanun gergevesinde verilen gegici tedbir kararlar1 ise
Cumbhuriyet bagsavciliginca, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu veya ilgili diger kurum ve kuruluslar araciliiyla yerine getirilecek-
tir. Ancak anilan Kanun kapsamindaki tedbirlerin yerine getirilmesi si-
rasinda, cocugun fiziksel ve zihinsel yonden zarar gérmemesi icin de Co-
cuk Koruma Kanunu’'na gore ilam ve tedbir kararlar: yerine getirilirken
bulundurulmas: gereken psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci, cocuk geli-
simci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar (bunlarin yeterli sayida olma-
mas1 halinde ise 6gretmen) hazir bulundurulacaktir (5717 s. K. m. 18, 2;
m. 21)

15 TMK m. 326 baglaminda yer alan hitkme gore “Kisisel iliski kurulmastyla ilgili biitiin
diizenlemelerde cocugun oturdugu yer mahkemesi de yetkilidir”. Anilan diizenleme mah-
kemelerin yetkisini konu almakta ve bu sebeple ilaml icrada uygulanamamaktaydi.

16 OZEKES/ERISIR, s. 1266; ERISIR, 281; AYDINLIYIM, s. 276.

17 04.12.2007 tarih ve 26720 say1l1 RG.
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'nde gorev yapan
personellerin (miidiir, miidiir yardimcisi, uzman gibi), sorumluluguna
iliskin olarak ITK m. 5'de yer alan hiikme benzer bir hitkme Cocuk Ko-
ruma Kanun'unda yer verilmemistir. Her ne kadar Kanun’da agik diizen-
leme olmasa da Anayasa m. 129 geregince anilan personelin kusurundan
dolay1 ortaya ¢ikan zararin karsilanmasi baglaminda Devlet aleyhine
dava acilir. Ancak tazminat davasinin sekil ve sartlarinin kanunla belir-
lenmesi gerektigi esas1 da Anayasa m. 129'da kabul edilmistir; fakat mii-
diirliik personelinin hukuki sorumluluguna iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi stire-
cinde gorev alan miidiirlitk personeli Adalet Bakanlig1 tarafindan gorev-
lendirilen ve bu gercevede adalet hizmetleri biitiinii iginde yer alan adli
hizmet ifasinda bulunan kamu gorevlisidir. Bu sebeple ¢ocuk teslimi ve
cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ya da tedbir kararlarmin
icras1 baglaminda personelin kusurundan dolay1 bir zarar ortaya ¢ikarsa
bu zarar hizmet kusuru yiiziinden ortaya ¢iktig1 igin idare mahkemesinde
tam yarg: davasi agilmasi gerekecektir. Dolayisiyla tam yargi davasina
iliskin kural ve hiikiimler uygulama alani bulacaktir.

2. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii Kararlarina
Kars1 Bagvurulabilecek Hukuksal Care: Sikayet ve Itiraz

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii, Cocuk Koruma Ka-
nunu ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligskin ilam veya
tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde gorevlendirilmis bir kurumdur.
Kanun degisikliginden 6nce icra dairesinde olan gorev ve yetki, yeni dii-
zenleme ile yeni hiikiimler ¢ercevesinde anilan miidiirliige verilmistir.

Icra dairesinin, kanuna aykir1 islemlerinin diizeltilmesi, iptali ve ye-
rine getirilmeyen islemlerin yerine getirilmesi igin sikayet'® yoluna

18 Sikayet hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PEKCANITEZ, Hakan/SIMIL, Cemil, icra
ve Iflas Hukukunda Sikayet, 2. B., Vedat Kitapgilik, Istanbul 2017, s. 5 vd.; KURU,
Baki, icra ve Iflas Hukuku, 3. B., Cilt 1, Evrim Dagitim, Istanbul 1988, s. 87 vd.;
KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder, fcra ve Iflas Hukuku, Ders Kitabs,
28. B, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 67 vd.; KURU, Baki, Istinaf Sistemine Gore
Yazilmig icra ve iflas Hukuku, Legal Yayinevi, Istanbul 2016, s. 63 vd.; KURU, Baki,
fcra ve iflas Hukuku El Kitab, 2. B., Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s. 103 vd.; YIL-
DIRIM, M. Kamil/DEREN YILDIRIM, Nevhis, Icra ve iflas Hukuku, 5. B., Beta, Is-
tanbul 2012, s. 30vd.; KARSLI, Abdurrahim, icra ve iflas Hukuku, 3. B., Alternatif,
Istanbul 2014, s. 77 vd.; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/SUNGURTEKIN
OZKAN, Meral/OZEKES, Muhammet, icra ve iflas Hukuku 10. B., Yetkin Yayinlari,
Ankara 2012, s. 123 vd; POSTACIOGLU, ilhan E./ALTAY, Siimer, icra Hukuku
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bagvurulmaktadir. IIK’da yer verilen sikayet sebeplerinin ortaya ¢ikmast
tizerine hukuken korunmaya deger menfaati olan her ilgili icra dairesinin
islemine kars1 icra mahkemesinde sikayet yoluna gidebilmektedir. Bu se-
beple [TK m. 25-m.25/b hiikiimlerinin icrasi agisindan icra dairesinin ka-
nuna aykir1 islemlerine kars1 da icra mahkemesinde sikayet yoluna gidi-
lebilmekteydi.

Cocuk Koruma Kanunu baglaminda, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisi-
sel iliski kurulmasma yonelik ilam veya tedbir kararlarinin yerine getiril-
mesinde Adli Destek veya Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'niin kanuna
aykiri islemlerine kars1 da bagvurulacak bir hukuki imkan diizenlenmis-
tir. Bu hususta Cocuk Koruma Kanunu m. 41/E’de' “sikayet ve itiraz”
baglig1 altinda bir hitkme yer verilmigtir. Anilan hiikme gore, cocuk tes-
limi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligskin ilam veya tedbir kararla-
rinin yerine getirilmesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidtir-
liigli'nce yapilan islemlere kars1 6grenme veya teblig tarihinden itibaren
bir hafta i¢inde islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yerdeki aile mah-
kemesine sikayette bulunulabilir. Goriildiigi {izere, icra dairesi islemle-
rine kars1 ongoriilen sikayet prosediirii, Adli Destek ve Magdur Hizmet-
leri Miidiirliigli agisindan da ongoriilmiistiir. Ancak her iki sikayet pro-
sediirii arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir:

-IIK m. 16’ya gore sikayet yoluna icra mahkemesine gidilirken, Co-
cuk Koruma Kanunum 41/E’ye gore sikayet yoluna aile mahkemesine gi-
dilmektedir.

-IIK m. 16 ve devaminda diizenlenen sikayette, sikayet sebepleri
acikca sayilmistir. Bu kapsamda, kanuna aykirilik, hadiseye uygun ol-
mama, bir hakkin yerine getirilmemesi veya bir hakkin sebepsiz

Esaslari, 5. B., Vedat Kitapgilik, Istanbul 2010, s. 57 vd,; MUSUL, Timugin, icra ve
iflas hukuku Esaslari, 5. B., Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s. 61vd.; MUSUL, Timu-
¢in, Icra ve iflas Hukuku, Cilt I, 6. B., Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 87 vd.; POS-
TACIOGLU, Ilhan E., icra Hukukunun Esaslar, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982,
s.57 vd.; USTUNDAG, Saim, icra Hukukunun Esaslari, 8. B., Istanbul 2004, s. 44vd.;
ANSAY, Sabri Sakir, Hukuk Icra ve Iflas Usulleri, 5. B., Istiklal Matbaasi, Ankara
1960, s. 29 vd.; ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder/TASPINAR AYVAZ, Sema/HA-
NAGASI, Emel, Icra ve iflas Hukuku, 7. B., Yetkin Yaymlari, Ankara 2021, s. 75 vd.;
ATALI, Murat/ERMENEK, ibrahim/ERDOGAN, Ersin, icra ve iflas Hukukuy, 5. B.,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 51 vd.; GORGUN, Sanal/BORU, Levent/KODA-
KOGLU, Mehmet, Icra ve iflas Hukuku, 2. B., Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 63
vd..
19 Ayrica bkz. Cocuk K. K. m. 4/B, 3-e; m. 41/C, 3-f.
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stirlincemede birakilmas: sikdyet sebebi olarak diizenlenmistir. Ancak
Cocuk Koruma Kanunu’'nda bu sekilde bir hitkme yer verilmemistir. Co-
cuk Koruma Kanunu m. 41/E hitkmiiniin lafz1 yorumundan midirligi
her tiirlii islem ve kararina kars: sikayet yoluna gidilebilecegi anlami ¢gik-
maktadir. Bu sebeple [TK m. 16’da oldugu gibi kanuna aykirilik gibi genel
bir sikayet sebebinin varliginda s6z etmek miimkiin degildir. Ancak en
azindan “midirligiin kanun veya yonetmelige aykir1 islem ve kararla-
rina karsi sikayette bulunabilir” seklinde bir ifadenin anilan hiikiimde yer
almasi ortaya ¢ikacak problemleri a¢gsindan yerinde olacakti.

-IIK m. 16’da yer verilen sikayet sebeplerine iligkin olarak sikayet
stiresi de degisiklik gostermektedir. Kanuna aykirilik ve hadiseye uygun
olmama halinde sikayet siiresi 7 giindiir?’; bir hakkin yerine getirilme-
mesi ve bir hakkin sebepsiz siiriincemede birakilmasinda ise sikayet sii-
resizdir. Cocuk Koruma Kanunu m. 41/E’de ise sikayet stire bir hafta ola-
rak belirlenmistir.

-Yine sikayet siiresinin baslangici da her iki kanunda kismen farklh
diizenlenmistir. ITK m. 16 baglaminda sikayet, sikayet konusu islemin 68-
renildigi tarihten 7 giin icinde yapilirken; Cocuk Koruma Kanunu m.
41/E,1’e gore sikayet siiresi 6grenme veya teblig tarihinden itibaren bir
hafta icinde yapilacag diizenlenmistir.

-IIK cercevesinde sikayeti inceleyen icra mahkemesinin vermis ol-
dugu karar, ITK m. 363 baglaminda istinafi kabil bir kararsa, anilan karara
karsi istinaf kanun yoluna basvurulur. Fakat Cocuk Koruma Kanun m.
41/E,3’e gore aile mahkemesinin sikayet yargilamasi neticesinde verdigi
karara karsi, teblig tarihinden itibaren bir hafta i¢inde itiraz edilebilecegi
diizenlenmistir. Bir baska ifadeyle Cocuk Koruma Kanunu’'nda aile mah-
kemesinin sikayet tizerine verecegi karara karsi itiraz merciinde itiraz yo-
luna gidilmesi seklinde bir hukuksal gare diizenlenmistir. Anilan hiikiim
baglaminda itiraz mercii “o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin

20 Kural olarak icra dairesi islemlerine karsi, sikayet siiresi kural olarak yedi giindiir ve
bu siire kural olarak 6grenme tarihinden itibaren baglar. icra dairesi iglemlerinin ha-
ricinde, kanunda agik¢a dngoriilen hallerde, iflas biirosu (IIK m. 221, 4), alacaklilar
toplanmasi (ITK m.223, 5; m. 225), iflas idaresi (IIK m. 227) gibi organlarin islemlerine
kars1 da sikayet yoluna gidilebilir. Sikayet siire, kural olarak 7 giindiir. Ancak kamu
diizenine aykirilik halinde sikayet siiresizdir. Yine kambiyo senetlerine mahsus ha-
ciz ve iflas yolunda bazi islemlere kars: sikayet siire 5 giindiir (ITK m. 168,3; m. 170/a;
m. 171,3; m. 172). Sikayet siiresi kanunda 6ngoriilen bazi hallerde, 6grenme tarihin-
den itibaren baglamaz. Ornegin, ihalenin sikayet yolu ile feshinde, sikayet siiresi
ihale tarihinden itibaren 7 giindiir (IIK m. 134, 2).
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bulunmast halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmas: hilinde as-
liye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hiki-
minin ayni hakim olmas: hilinde ise en yakin aile mahkemesine veya asliye hukuk
mahkemesi” dir. Karar1 veren aile mahkemesi dosyay1 incelemesi igin itiraz
merciine ivedilikle gonderir. Mercii, bir hafta iginde kararini verir ve iti-
raz lizerine verilen kararlar kesindir.

-fcra mahkemesinde sikayet yoluna gidilmesi durumunda, bunun
derdest takibe herhangi bir etkisi s6z konusu olmaz; ancak icra mahke-
mesi takibin durmasma karar verebilir (IIK m. 22). Aile mahkemesinde
sikayet yoluna gidilmesi durumunda da aile mahkemesi miidiirliigiin is-
lemlerinin yerine getirilmesini durdurabilir (Cocuk K.K. m. 41/e,2); bu ko-
nuda da aile mahkemesinin takdir hakki bulunmaktadir. Goriildigii
tizere her iki kanuni diizenleme birbirine paraleldir.

-Icra mahkemesi, sikayet konusu islemi yapan icra dairesinin agik-
lama yapmasina ve durusma yapilmasina gerek olup olmadigini kendisi
takdir ederek durusma yapilmasini uygun goriirse ilgilileri durusmaya
cagirir ve gelmeseler bile gereken karari verir (ITK m. 18,3). Aile mahke-
mesi de benzer sekilde dosya tizerinden veya gerektiginde ilgilileri dinle-
mek suretiyle ivedilikle karar verir.

-Sikayet yerinde goriiliirse, icra mahkemesi, yapilan islem kanuna
aykir ise iptaline, hadiseye uygun degilse diizeltilmesine, yerine getiril-
memigse yerine getirilmesine karar verir. Aile mahkemesinin nasil karar
verecegine kanunda yer verilmemistir. Ancak aile mahkemesi kararina
kars1 itiraz yoluna gidilmesi durumunda itiraz merciinin itirazi yerinde
gormesi halinde isin esas1 hakkinda karar verecegi diizenleme altina alin-
mistir. Ancak isin esas1 hakkinda nasil bir karar verecegine kanunda yer
verilmemistir.

-Ote yandan icra dairesi, islemlerine kars1 sikayetleri inceleyecek
olan icra mahkemesinin denetim ve gozetimi altindayken ({IK m. 4; m.
13), miidiirliik, sikayeti inceleyecek olan aile mahkemesinin denetim ve
gozetimi altinda degildir.

Bazi1 yonleriyle farklilassa da, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Miidiirliigii'niin islemleri kars1 dngoriilen sikayet prosediirii, IIK’ m. 16
vd.da ongoriilen sikayetten farkli degildir. Bu sebeple hiikiim bulunma-
mas1 ve sorunla karsilasiimasi halinde IIK'nin sikayete iligkin hiikiimleri
niteligine uygun diistiigli dlciide aile mahkemesi tarafindan da uygula-
nabilmelidir. Bu hususta Cocuk Koruma Kanunu'nun ilgili boliimiinde
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hiikiim olmayan hallerde 1IK'ta yer alan sikayet hiikiimlerinin uygulana-
bilecegine iliskin bir atif hitkmiiniin yer almasinin isabetli olacag: kanaa-
tindeyiz.
B. Cocuk Teslimine iliskin Ilam veya Tedbir Kararlarinin Yerine
Getirilmesi

1. Genel Olarak

Cocuk teslimine iliskin ilam ya da tedbir kararlarinin geregini yii-
kiimlii taraf r1zasi ile yerine getirmezse, hak sahibi ilam ya da tedbirin ye-
rine getirilmesi i¢in Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'ne
basvuracaktir (Cocuk K. K. m. 42/B,1).

Cocuk Koruma Kanunu'na eklenen maddelere bakildiginda ilamla-
rin icrasina iligkin IIK m. 25-m.25/b hiikiimlerinde oldugu gibi “alacakli”
ve “borglu” kavramlar1 kullanilmamis; bunlarmn yerine “hak sahibi” ve
“yiikiimlii” kavramlari tercih edilmistir. Bu kavramlar, [IK m. 25-m.25/b
cercevesinde cocugun taginir bir mal gibi kabul edilmesinin neden oldugu
algidan ve uygulamadan uzaklasilmas: diistincesiyle isabetli olarak tercih
edildigi kanaatindeyiz. Dolayisiyla Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
ongoriilen yeni sistem, ilamli icrada oldugu gibi ¢ocugun tasmnir bir mal
gibi muameleye tabi tutulmamasi amaciyla getirilmistir.

Ote yandan [IK m. 25-25/b cercevesinde cocuk teslimine iligkin ted-
bir kararlarinin icra edilmesi hususu diizenlenmemisti. Fakat yeni diizen-
leme ile Cocuk Koruma Kanunu’nda ¢ocuk teslimine iliskin tedbir karar-
larmin yerine getirilmesi hususunu da ilamlarin yerine getirilmesiyle bir-
likte diizenlenmistir.

Hak sahibinin talebini alan miidiirliik, ytikiimlii tarafa, hak sahi-
bine ¢ocugu teslim etmesi icin belirledigi giin ve saatte belirledigi yere
getirmesini derhal bildirecektir (Cocuk K. K. m.41/B,2). Miidiirliik bildi-
rimi yaparken Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, hak sahibinin
talebi dogrultusunda ¢ocugun teslim edilmesi gerektigi yoniindeki s6z
konusu bildirimi teblig etmek zorunda degildir; aksine miidiirliik her
tiirli iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle iletisime gegebilir (Cocuk
K. K. m.41/B,2). Ornegin, miidiirliik bildirimin yapilmasi igin, yiikiim-
lityti telefonla arayabilir, mail gonderebilir. Miidiirlitk kullandig iletisim
vasitasiyla yiikiimlii ile irtibata gecebilse de gecemese de bunu tutanaga
gecirmesi gerekecektir.
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2. Irtibat Kurulan Yiikiimliiniin Rizasiyla Yerine Getirilmesi

Kendisi ile irtibata gegilen yiikiimlii, gocugu belirlenen giin, saatte
belirlenen yere getirirse, herhangi bir problem olmayacaktir. Bu kap-
samda gocuk hak sahibine teslim edilecek ve ilam ya da tedbir kararmin
geregi yerine getirilmis olacaktir.

3. Teslim Emri Gonderilmek Suretiyle Yerine Getirilmesi

Cocugu belirlenen giinde, saatte ve yerde teslimi igin yiikiimlii ile
irtibat kurulamazsa veya irtibat kurulup da yiikiimlii ¢ocugu belirlenen
glin ve saatte belirlenen yere getirmeyecegini beyan ederse ya da yii-
kiimlii ¢ocugu getirmezse, miidiirliik derhal yiikiimliiye usuliine uygun
sekilde diizenlenmis bir “teslim emri” gonderecektir (Cocuk K. K.
m.41/B,3). Iste cocugun teslimine iligkin teslim emri Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine gore yiikiimliiye teblig edilecektir. Usuliine gore diizenlenecek
teslim emrinde kanunen bulunmas: gereken kayitlar sunlardir:

- “Miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu emirde belirtilen
yere getirmek zorunda oldugu.

-Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede
hakly bir mazereti varsa teslim giiniinden dnce miidiirliige bildirimde bulunarak
cocugun miidiirliikce alinmasini talep etmesi gerektigi.

-Cocugu getirmez veya hakli mazereti nedeniyle miidiirliikce alinmasim
talep etmezse, cocugun, uzman veya o6gretmen marifetiyle gerekirse kolluktan
yardim alinarak ve zor kullanilarak teslim alinacag:.

-Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezaland-
rilacag.

-Miidiirliikce yapilan is ve iglemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden
itibaren bir hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahke-
mesine sikdyette bulunabilecegi” .

Yiikiimlii teslim emrinin geregi olarak miidiirliigiin belirledigi yere
¢ocugu getirebilir veya hakl1 bir mazereti varsa ¢ocuk bizzat miidiirliikge
de alinabilir. Bu sekilde alinan ¢ocuk hak sahibine teslim edilecektir (Co-
cuk K. K. m. 41/B,4).

Yiikiimlii teslim emrinin geregini yerine kendi rizasiyla getirmezse,
¢ocuk nerede olursa olsun, gerekirse kolluktan da yardim istenilerek mii-
diirlitkge alinacak ve hak sahibine teslim edilecektir. Eger kolluktan yar-
dim istenirse, gorevli personel zor kullanma dahil olmak iizere bu husus-
taki talepleri derhal yerine getirecektir (Cocuk K. K. m. 41/B,5; 5717 s. K.
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m. 20). Bu sekilde ilam ya da tedbir hiikmii yerine getirilerek ¢ocuk alina-
rak hak sahibine teslim edilir.

Cocuk teslime iligskin ilam ya da tedbir kararimin miidiirliikge yerine
getirilmesi baglaminda yiikiimliiye teslim emri gonderilmesi {izerine, tes-
lim emrine aykir1 hareket edenler ve emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyenler, soz konusu fiillerin gerceklesmesinden itibaren bir ay
iginde sikayet {izerine {i¢ aya kadar disiplin hapsine mahk{im edilirler. Bu
durumda gergeklestirilen hukuka aykir fiilin sug tegkil etmesi 6nemli de-
gildir (Cocuk K. K. m. 41/F, 1). Anilan durumda sikayet tizerine inceleme
yapip karar verecek olan merci islemi gerceklestirecek olan mudiirliigii
bulundugu yerdeki aile mahkemesidir (Cocuk K. K. m. 41/F, 4). Aile mah-
kemesi sikayet {izerine, sikayet olunana sikayet dilekgesi ile birlikte mes-
ruatl davetiye gonderir. Anilan davetiyede durusma giin ve saati, sa-
vunma ve delillerin durusma giintine kadar bildirilmesi; durusmaya ge-
linmemesi halinde yoklukta yargilamaya devam edilecegi ihtar edilir.
Mahkeme, sikdyet olunanin, durusmaya gelmesi halinde savunmasin
alip gerekli arastirmay: yapip, sikdyete konu oldugu iizere teslim emrine
aykiri hareket ettigi ya da emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigi
veyahut siirenin bitmesine ragmen ¢ocugu belirlenen yere getirmedigi so-
nucuna varirsa disiplin hapsi ile cezalandirilmasina; aksi halde sikayetin
reddine karar verir?! (Cocuk K. K. m. 41/F, 5). Aile mahkemesinin verecegi
karara kars: teblig tarihinden itiraz edilebilir. Siiresi iginde itiraz yoluna
gidilirse itiraz lizerine merciin verecegi karar kesindir; itiraz yoluna gidil-
memesi halinde ise aile mahkemesinin karari ise kesinlesir (Cocuk K. K.
m. 41/F, 8'in atfiyla m. 41/E). Disiplin hapsine iliskin aile mahkemesinin
kararmin kesinlesmesinde itibaren iki y1l icinde, Cumhuriyet bassavcilig
tarafindan infaz edilir (Cocuk K. K. m. 41/F, 6).

4. irtibata Gecilmeden ve Teslim Emri Teblig Edilmeden Yerine
Getirilmesi (Ozellikle Cocugun Ustiin Yararmin Bulunmasi
Halinde)

Bazi hallerde yiikiimliiyle irtibata gecgilmeksizin veya ona teslim
emri teblig edilmeksizin de ¢ocuk teslimin saglanmasi i¢in gereken islem-
ler miidiirliikce yerine getirilir. Bunlardan ilki, ¢ocuk hak sahibine teslim
edildikten sonra yiikiimlii, hakli bir sebep olmaksizin cocugu tekrar alirsa
yeni bir hiikme, irtibata gecmeye ve teslim emri tebligine gerek

21 Sikayetten vazgegcilmesi halinde veya birinci ve {iciincii fikralar bakimindan ¢ocugun
velayet hakk: sahibine teslim edilmesi durumunda dava ve biitiin sonuglariyla bera-
ber ceza diiger (Cocuk K. K. m. 41/F, 7).
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olmaksizin ¢ocuk nerde bulunursa bulunsun miidiirliik alinarak hak sa-
hibine teslim edilir (Cocuk K. K. m. 41/B, 6).

Ikinci olarak ¢ocugun iistiin yararinin gerektirdigi hallerde miidiir-
liik, yiikiimliiyle irtibata gegmeye veya teslim emri tebligine gerek olmak-
s1zin ¢ocuk nerede bulunuyorsa alir ve hak sahibine teslim eder (Cocuk
K. K. m. 41/B, 7). Benzer sekilde 5717 say1il1 Kanun gergevesinde ¢ocugun
iadesine veya sahsi iliski kurulmasina dair ilamlar teslim emri teblig edil-
meksizin yerine getirilecektir (5717 s. K. m. 18, 1).

Cocugun {istiin yarar geregince yiikiimli ile irtibata gecmeden
veya ona teslim emri teblig etmeden ilam ya da tedbir kararinin yerine
getirilmesi kanunen miimkiin hale getirilmistir. Ancak tizerinde durul-
mas1 gereken kavram ¢ocugun {iistiin yarar1 kavramidir. Bu kavramima
iliskin olarak genel geger bir tanima ne i¢ hukukta ne de uluslararasi s6z-
lesmelerde yer verilmistir. Zira anilan kavramin uygulama alaninin genis
olmasi, ¢ocuklarm karsilastig1 tehlikeler ve bunlarin sonuglarmin, aile ya-
pisinin, bedensel ve ruhsal gelisimlerinin, gevre kosullarimin farkli ol-
mas1® buna imkan vermemektedir®®. Ancak doktrinde bu kavramin nasil
anlamlandirilmasi gerektigi yoniinde goriisler ileri siirtilmiistiir.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriis*, cocugun bedensel, zihinsel, duy-
gusal, sosyal, kiiltiirel, ahlaki, hukuki ve ekonomik bakimlardan dengeli,
saglikli ve 6zgiir bigimde gelistirilmesini, korunup kollanmasini ¢ocugun
uistlin yarari olarak tanimlamaktadir. Diger bir goriis® ise anilan kavram
velayet veya kisisel iliski baglamida ¢ocugun gelisimini saglayacak et-
kenlerin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Bir bagka goriis? ise cocugun
iistiin yarar1 kavraminin hakimin takdirine agik esnek bir hakkaniyet kav-
ram1 oldugunu ifade etmektedir. Cocugun iistiin yarari ¢ocugun kisa va-
deli gikar1 degil; aksine genis kapsamli ve uzun vadeli bireysel ve ¢evresel
bakimdan yarar1 olarak dikkate alinmalidir?”. Bu gergevede c¢ocugun

2 ELCIN GRASSINGER, Giilcin, Tiirk Medeni Kanunu’'nda Yer Alan Velayet Hiikiim-
leri Kapsaminda Kiigligiin Kisi Varliginin Korunmasi Igin Alinacak Tedbirler, oniki-
levha, Istanbul 2009, s. 58.

2 MARDIN, s. 30.

u AKYUZ, Emine, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 4. B., Pegem Ya-
yincilik, Ankara 2015, s. 50.

% KELLY, Joan, The Best Interest of Child: A Concet in Search of Meaning, Family and
Conciliation Courts Review”, Vol. 35, No. 4, 1997, s. 378 (Naklen Mardin, s. 31).

% SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, 2. (2. Baskidan tipki) B., Vedat Kitapgilik, Istanbul
2017, s. 65.

27 SEROZAN, s. 65.
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istlin yararinin tespiti kanunlarda hakimin takdir yetkisine birakilmistir.
Hakim ¢ocugun {iistiin menfaatinin tespitinde bilimsel ve objektif esaslar
cercevesinde somut olay baglamindan degerlendirmede bulunmali ve bu
kapsamda psikoloji, sosyoloji, gerekirse tip gibi bilimlerden yardim alma-
lidir?. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilam ve
tedbir kararlarmin icrasi1 baglammda Cocuk Koruma Kanunu Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii'ne de ¢ocugun iistiin yararmin belir-
lenmesinde takdir yetkisi tamimaktadir (Cocuk K. K. m. 41/B, 7). Bu kap-
samda midiirlitk cocugun tistiin yararimi somut olayin o6zellikleri bagla-
minda degerlendirerek, gerekirse, ylikiimlii ile irtibata gegcmeden ve ona
teslim emri géndermeden gocugun teslim alinmasi yoluna gidebilir. Or-
negin, cocuk kendinde bulunan annenin ve babanin stirdiirmiis oldugu
kotii yasan nedeniyle cocugun korunma, barinma ve beslenmesi bakimin-
dan ondan bir an evvel alinmasin gerektiriyorsa, miidiirliik kendine bag-
vuran hak sahibinin talebi iizerine, ¢cocugun mevcut durumundan da
bilgi sahibi olmasi iizerine yiikiimliiye herhangi bir bildirim yapmadan
veya teslim emri gondermeden direkt cocugun alimip hak sahibine veril-
mesini saglayabilir.

Irtibata gecmeden ve teslim emri teblig etmeden ¢ocugun bulun-
dugu yer tespit edilerek ¢ocuk alinir ve hak sahibine teslim edilir. Teslim
emri teblig edilmedigi i¢in yiikiimliiye ayrica disiplin hapsine iliskin ih-
tarda bulunulamayacak ve dolayisiyla bu kapsamda yiikiimlii hakkinda
disiplin hapsi uygulanmayacaktir.

C. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina Yonelik ilam veya Tedbir
Kararlarinin Yerine Getirilmesi

1. irtibat Kurulan Yiikiimliiniin Rizasiyla

Yiikiimlii, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ya da ted-
bir kararmin geregini rizasiyla yerine getirmez ise, ¢ocuk tesliminde ol-
dugu gibi, hak sahibi miidiirliige basvurarak, ilamin yerine getirilmesini
talep edecektir (Cocuk K. K. m. 41/C, 1). Yine ¢ocuk tesliminde oldugu
gibi, talebi alan miidiirliikk herhangi bir iletisim vasitasiyla yiikiimlii ile
irtibat kuracaktir. Bu kapsamda miidiirliik ilam veya tedbir kararinda be-
lirlenen giin ve saatte cocugun hak sahibine teslim edilmesi i¢in belirlenen
yere getirilmesini yiikiimliiye bildirecek ve bu bildirimi yapildigini tuta-
naga gecirecektir. Eger miidiirliik ytlikiimlii ile irtibat kuramaz ise irtibat

2 AKYUZ, s. 52; ELCIN GRASSINGER, s. 58; MARDIN, s 31; GAYRETLI AYDIN, s.
18.
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kurulamadigini da tutanaga gecirecektir (Cocuk K. K. m. 41/C, 2). Yii-
kiimlii kurulan irtibat sonucu ¢ocugu belirlenen giin ve saatte belirlenen
yere getirirse, cocuk hak sahibine teslim edilir.

2. Teslim Emri Gonderilmek Suretiyle

Cocugu belirlenen giinde, saatte ve yerde teslimi igin yiikiimlii ile
irtibat kurulamazsa veya irtibat kurulup da yiikiimlii ocugu belirlenen
giin ve saatte belirlenen yere getirmeyecegini beyan ederse ya da yii-
kiimlii cocugu getirmezse, miidiirlitk derhal yiikiimliiye usuliine uygun
sekilde diizenlenmis bir “teslim emri” gonderecektir (Cocuk K. K.
m.41/C,3). Iste cocugun teslimine iliskin teslim emri Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine gore yiikiimliiye teblig edilecektir. Usuliine gore diizenlenecek
teslim emrinde kanunen bulunmas: gereken kayitlar sunlardir:

- “Ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve saatin belir-
tilmemesi halinde miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu emirde
belirtilen yere getirmek zorunda oldugu.

-Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede
hakly bir mazereti varsa teslim giiniinden once miidiirliige bildirimde bulunarak
cocugun miidiirliikce alinmasini talep etmesi gerektigi.

-Ilam veya tedbir karari kapsaminda emrin tebliginden sonraki dénemde
de (a) ve (b) bentlerindeki yiikiimliiliigiiniin devam edecegi, bunun icin yeniden
emir ¢ikarilmayacagt.

-Emrin gereginin yerine getirilmemesi hilinde disiplin hapsiyle cezalandi-
rilacagu.

-Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin de§ismesi hilinde yeni adres veya
iletisim bilgilerinin miidiirliige derhal bildirilmesi gerektigi.

-Miidiirliikce yapilan is ve iglemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden
itibaren bir hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahke-
mesine sikdyette bulunulabilecei” .

Teslim emrinin teblig alan yiikiimlii, emrin geregini yerine geti-
rirse?, yani belirlenen giin ve saatte belirlene yere cocugu getirirse ya da
hakli mazereti nedeniyle cocugun miidiirlitkce alinmasin talep ederse
gerektiginde hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle ¢ocuk alinarak
hak sahibine teslim edilir. Fakat hak sahibi teslim emrinin tebliginden

2 flam veya tedbir kararini rizasiyla yerine getirdigini iddia eden yiikiimlii, ikinci fikra
uyarinca yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamissa iiglincii fikra uyarinca
gonderilen teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi i¢inde sikdyet yoluyla ileri siire-
bilir (Cocuk K. K. m.41/C, 9).
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sonra, emirde belirtilen teslim saatinden en az kirk sekiz saat 6nce gocugu
teslim almaya gelecegini fiziki ortamda yazili olarak ya da elektronik or-
tam veya ilk bagvuru sirasinda beyan ettigi iletisim vasitasiyla bildirmek
zorundadir. Hak sahibinin bildirimde bulunmadig1 halde veya geleme-
yecegini bildirdigi durumda miidiirliik, hak sahibi nezdinde gerceklesen
bu hususu ve ¢ocugu getirmek zorunda olmadigin ylikiimliiye bildirir
ve biitiin bu islemleri tutanak altina alir (Cocuk K. K. m.41/C, 7). Ancak,
hak sahibi, teslim emrinin tebliginden sonra, teslim saatinden en az kirk
sekiz saat once ¢ocugu teslim almaya gelecegini bildirmesine ragmen
hakl1 bir mazereti olmadan iki kez {ist iiste ya da bir yil iginde 3 defa ¢o-
cugu almaya gelmezse, miidiirlitk dosyanin islemden kaldirilmasmna ve
teslim emrinin hiikiimsiizliigiine karar verecektir. (Cocuk K. K. m. 41/C,
12). Yiikiimliiniin teslim emrinin geregini kendi rizasiyla yerine getir-
mesi ve bunun en az bir y1l stirmesine ilaveten ¢ocukla kisisel iligki kurul-
masina yonelik devam edecek olan siirecte de mahkeme kararina uygun
sekilde hareket edecegini taahhiit etmesi durumunda, miidiirliik, ocugu
teslim almakla gorevli olan uzmanin da gortisiinii alarak dosyanin islem-
den kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimstiz hale gelmesine karar ve-
rebilecektir. Fakat yiikiimlii miidiirliik nezdinde yerine getirdigi taah-
hiidii yerine getirmezse, hak sahibinin talebiyle yiikiimliiye tekrar teslim
emri teblig edilir (Cocuk K. K. m. 41/C, 13). Cocukla kisisel iligki kurul-
masina yonelik ilam ya da tedbir kararlarinin yerine getirilmesi bagla-
minda Cocuk Koruma Kanunu'nda 6ngoriilen yeni sistemde, yukarida
ifade edilen durumlarda dosyanin islemden kaldirilmas: ve teslim emri-
nin hiikiimsiiz olacag ifade edilmektedir. Anilan islemlerin hukuki so-
nuglarinmn ne olacag1 hususunda ise Kanun’da herhangi bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Ornegin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 150'de dos-
yanin hangi hallerde islemden kaldirilacagi, ne zaman yenileme talebinde
bulunulacag1 ve yenileme talebinde bulunulmamas: halinde hangi hu-
kuki sonuglarin ortaya ¢ikacag: acikca diizenlenmistir®. Bu tarz bir dii-
zenlemeye Kanunda yer verilmemistir. Dosyanin islemden kaldirilmasi
ve bunun neticesi olarak énceden gonderilen teslim emri hiikiimsiiz ol-
makta; hak sahibi tekrar kisisel iliski kurmak istiyorsa, yeniden talepte
bulunacaktir. Hak sahibinin islemden kaldirilan dosya baglaminda yeni-
den talepte bulunmasimni yenileme talebi olarak kabul edebiliriz; zira

% Dosyanin islemden kaldirilmasina iligskin ayrintil1 bilgi i¢in bkz. RUZGARESEN,
Cumbhur, Medeni Usul Hukukunda Dosyanin 1§lemden Kaldirilmasi, Yetkin Yayin-
lari, Ankara 2021, s. 109 vd..
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talebe konu olan mahkeme karari1 halen gecerliligini korumaktadir. Ani-
lan durumlarda yenileme talebinde bulunulmasi tizerine yiikiimliiye ye-
niden teslim emri teblig edilecektir®'.

Yine cocugun yerlesim yeri degisirse dosya ilgili yer miidiirliigiine
resen gonderilir ve yeni yerlesim yeri miidiirliigii, teslim emri gerceve-
sinde sadece teslimin gergeklestirilecegi yeni yeri yiikiimliiye teblig ede-
cektir ve bu durumu hak sahibine her tiirlii iletisim kanaliyla bildirecektir
(Cocuk K. K. m. 41/C, 10). Ancak hak sahibi de gocugu siiresinin bitiminde
belirlenen yere getirmek ve ytiikiimliiye teslim etmek zorundadir. Miid{ir-
litk bu hususa iliskin olarak hak sahibine ayrica ihtarda bulur. Ihtarda,
hak sahibine, kendisine taninan siirenin sonunda ¢ocugu belirlenen yere
getirmek zorunda; ¢ocugu getirmezse veya kendisinden kaynaklanma-
yan makul sebepler haricinde geg getirirse disiplin hapsiyle cezalandiri-
lacagi, hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacag: yer almaktadir. Anilan
ihtara ragmen, hak sahibi ¢ocuk, belirlenen yere getirilmezse onun hak-
kinda miidiirliik su¢ duyurusunda bulunulur ve yiikiimlii bu duruma
iliskin olarak bilgilendirilir (Cocuk K. K. m.41/C, 4).

Cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik olarak teslim emri geregi
¢ocuk hak sahibine teslim edilir ve hak sahibine taninan siirenin sonunda
gocugu geri getirdigi zaman ytikiimli veya yiikiimliiniin belirledigi ki-
siye cocugun teslimi miimkiin olmazsa, gocuk hak sahibinde kalmaya de-
vam eder. Ancak ¢ocugun, hak sahibinde de kalmasi miimkiin olmazsa,
miidiirliigii talebiyle aile ve sosyal hizmetler il miidiirliiglince gegici ola-
rak barinmasi i¢in tedbir karar1 alinir (Cocuk K. K. m.41/C, 5).

Cocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ya da tedbir karar-
larmin yerine getirilmesi i¢in yiikiimliiye teslim emri gonderilmesi tize-
rine, teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine geti-
rilmesini engelleyenler, hukuka aykir fiilin gerceklestigi tarihten itibaren
bir ay iginde yapilacak sikayet iizerine ti¢ giin ile on giin arasinda disiplin
hapsiyle cezalandirilacaktir. Benzer sekilde, ¢ocukla kisisel iligki kurul-
mas1 saglanan hak sahibi de siiresinin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere
getirmezse, bir ay i¢inde yapilacak sikayet tizerine fiili sug olustursa bile

3 Dosyanin islemden kaldirilmas1 ve teslim emrinin hiikiimsiizliigiine iliskin olarak,
bu kisim hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilacak yonetmelikte agik-
lik getirilmesi uygun olacaktir
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ti¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilacaktir (Cocuk K. K. m. 41/F, 2,
3)%.
D. Cocugun Teslim Edilecegi Yerler

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasina yonelik ilam ya
da tedbir kararlarmin yerine getirilmesi baglaminda ¢ocugun tesliminin
hangi mekanlarda gerceklestirilecegi Cocuk Koruma Kanunu m. 41/D’de
acikca diizenleme altina alinmistir. Anilan hiitkme gore, miidiirliigiin ta-
lebi dogrultusunda valilikler ve belediyeler tarafindan ¢ocuk tesliminin
gerceklestirilecegi uygun mekanlar belirlenir, bulunmamas: halinde ise
olusturulur. Ayrica belirlenen mekana ulasimin saglanmas: baglaminda
arag ve siiriicii tahsisi de gergeklestirilir.

Ote yandan anilan mekanlarin belirlenmesi, yoksa olusturulmas,
dosenmesi, giivenliginin saglanmasi ve teslim hizmetinin sunulmasinda
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler miidiirliige destek sagla-
makla 6devli kilinmistir (Cocuk K. K. m. 41/D, 2).

E. Giderlerin Karsilanmasi

[IK m. 25-m. 25/b kapsaminda gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina yonelik ilamlarin icrasinda takip giderleri ortaya ¢ikmak-
taydi ve bu giderlerden birinin sorumlu olmas: gerekmektedir. Takip gi-
derlerinden sorumluluk, IiK m 15 ve m. 59’da yer alan genel hiikiimler
geregince borgluya aittir ve fakat alacakli yapilmasin istedigi islemin gi-
derini pesin yatirmak durumundadir®. HMK m. 312, 2 hiikmiiniin kiya-
sen uygulanmasi neticesinde, borglu ilaml icra baglaminda icra emrini
teblig aldiktan sonra yedi giin iginde icra emrinin geregini yerine getirmis
ve davranislariyla kendisine karsi takip baglatilmasma sebebiyet

%2 Disiplin hapsi baglaminda gocuk teslimine iligskin ilam ya da tedbir kararlarinin ye-
rine getirilmesi kisminda yaptigimiz aciklamalar aynen burasi icinde gegerlidir (bkz.
yuk. B, II,3).

3 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 89-90; KURU, El Kitaby, s.
122; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 81; ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 80-81;
KURU, istinaf, s. 74. “IIK'nin 25. maddesine gore cocuk teslimine dair olan ilam icra daire-
sine verilmesi iizerine bor¢luya 24. Maddede yazili sekilde bir icra emri teblig edilir. Nitekim
olayimizda da bor¢luya bir icra emri tebli§ edilmistir. Bu tebligat iizerine ¢ocugun anne ta-
rafindan babaya ilamda belirtildigi sekilde teslimi gerekir. Annenin bu miikellefiyetini yerine
getirmemesi iizerine ilamin zorla infaz edildigine ve alacaklinin icra memurunu teslime icbar
icin gotiirdiigii konusunda dosyada bir bilgi ve belge yoktur. Annenin icra emrine karst di-
renmesi sabit olmadan alacaklinin icra memurunu kendiliginden gotiirmesi sonucu yapilan
masraflar bor¢ludan istemeye hakk: yoktur.” (12. HD, 28.05.1997, 5845/6259: Mardin, s.
147, dn. 184).
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vermemisse icra har¢ ve giderlerinden sorumlu tutulmamasi gerektigi
ifade edilmektedir®.

Cocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilamlarin
icrasinda icra takip giderlerinden kimin sorumlu olacagi konusu dokt-
rinde ve yargi kararlarinda tartismalara neden olmustur. Yargitay karar-
larinda genellikle, ilaml1 icra takibe gore kalmaksizin bor¢lu ilamin gere-
gini yerine getiriyor veyahut kendi davranisiyla ilamli icranin baslama-
sina sebep olmuyorsa, yani, bor¢lunun ¢ocuk teslimi veya kisisel iligki ku-
rulmasina iligskin ilamlarin gereginin yerine getirilmesine engel davranis-
larda bulunmadikga ve bu sebeple icra takibine sebep oldugu ispatlanma-
dikg¢a® takip giderlerine mahkum edilemeyecegine; aksine talepte bulu-
nan alacaklinn  yapilan masraflara  katlanmasi  gerektigine

3 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGAS]I, s. 89-90; KURU, El Kitabr, s.
122; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 81; KURU, Istinaf, s. 74.

% “Amlan kararda miisterek ¢ocugun anne tarafindan belirtilen yere gétiiriileceine dair bir
ibare bulunmamaktadir. Bu nedenle baba, cocugu ile kisisel iliskisini temin amaciyla yaptig
masraflari, ulasim ve benzeri sair giderleri iistlenmek zorundadir. flamn infazimin borclu
tarafindan engellendigi iddias: da kantlanms degildir.” 12. HD, 15.06.2006, 10187/12876:
Mardin, s. 149, dn. 186. “ilam geregini yerine getirmediginden alacaklinin icra miidiirliigii
aracthi§u ile ilamin infazini temin etmek zorunda kaldig: anlagilmaktadir. Icra takibine sebe-
biyet verildiginden bor¢lunun takip masraflarini karsilamas: gerekir. Merciice (icra mahke-
mesince) sikdyetin bu nedenle kabuliine karar vermek gerekirken, yazili sekilde reddine karar
verilmesi isabetsizdir” (12. HD, 12.02.2004, E. 2003/25314, K. 2004/2441: OZBAY, ibra-
him, Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iliskin flamlarin icrasi, e-Akademi Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylk Internet Dergisi, 2009/84, http://www .e-aka-
demi.org/makaleler/iozbay-2.htm, Erigsim Tarihi: 30.12.2021.


http://www.e-akademi.org/makaleler/iozbay-2.htm
http://www.e-akademi.org/makaleler/iozbay-2.htm
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hiikmetmistir®. Bu hususta doktrinde ileri siiriilen bir goriise®” gore, ge-
nel kural (iTK m. 15) gergevesinde kisisel iliski kurulmasima ydnelik takip
masraflarindan (harglar, vekalet iicreti gibi) bor¢lunun sorumlu olmasi
gerekir. Ancak, takip masraflar1 disinda, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi
i¢in gerekli olan ulasim, gocugu teslim alma ve teslim etme masraflarinin
alacakli kisi tarafindan karsilanmasi gerektigi ileri siirtilmektedir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasma yonelik ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak giderlerin
karsilanmasi agisindan Cocuk Koruma Kanunu m. 41/H’de yeni bir
hiikme yer verilmistir. Buna gore, anilan ilam veya tedbir kararlarmin ye-
rine getirilmesine iliskin yapilacak olan iglemler tiim harglardan istisna
tutulmus ve s6z konusu is veya islemlerin ytiriitiilmesi i¢in avukatlik tic-
reti harig, yapilacak biitiin masraflar, Adalet Bakanlig1 biit¢esinden karsi-
lanacaktir®.

% “Sahsi miinasebet tesisine yonelik giderlerin genel takip giderleri gibi diisiiniilmesi yerinde
olmaz. BK'min 73/3. maddesinde aciklandi$: iizere, anilan maddenin 1 ve 2 numarali bentleri
disinda kalan borglar: bor¢lunun bulundugu yerde itfa zorunlulugu vardir. Bu nedenle co-
cugun nezdinde bulundugu anne veya babadan alinip diger tarafa teslimi isleminin cocugun
ve bor¢lu kisinin bulundugu yerde gerceklesmesi gerekir. O halde cocugun diger tarafla olan
iliskisini saglamak igin icra dairesine getirilmesi veya alacakl olan ve talepte bulunan tarafin
ikametgahinda teslim edilmesi diigiiniilemez. Zira bu diisiince tarzi, cocugun yararina ve her
seyden evvel korunmasi gereken sihhi durumuna da uygun diismeyecektir. Bu durumda istek
sahibi anne veya baba, cocugun bulundugu yere gitmek ve oradan cocugu teslim almak ve
yine ayn sekilde ve yerde teslim etmek yiikiimliiliigii altindadir. Bu nedenle istek sahibi co-
cugu teslim almak ve teslim etmek icin yaptig1 giderleri de iistlenmek zorundadir ve diger
taraftan isteyemez. Meger ki, teslim iglemine diger diger tarafin yani cocugun elinde bulun-
dugu anne veya babanin mani oldugu iddia ve ispat edilmis olsun. Somut olayda, miisterek
cocuk ile baba arasinda ilamda belirtilen giinlerde sahsi miinasebet tesisi saglamak amaciyla
anneye 3 ornek icra emri teblig olunmusg, 12.02.2011 ve devam eden aylarda da cocuk icra
marifetiyle babaya teslim edilmistir. 07.06.2011 tarihinde sikdyet eden icra dairesine basvu-
rarak, ilam hiikmiine ragmen esinin, cocugu kendisine teslim etmeyerek icra takibine sebebi-
yet verdiginden yapilan masraflarin esinden alinmasi icin muhtira ¢ikartilmasin talep etmis,
icra miidiirliigiince 14.06.2011 tarihinde bu talep, annenin teslimde herhangi bir zorluk ¢i-
karmadigindan bahisle reddedilmistir. Bor¢lunun ¢ocuk tesliminde bir engeli bulundugu is-
pat edilmeden sahsi miinasebet tesisi ile ilgili yapilan giderler borcludan istenemez.” 12. HD,
27.03.2012, E. 2011/25080, K. 2012/9796: MARDIN, s. 148, dn. 186.

7 OZBAY, agm (http://www.e-akademi.org/makaleler/iozbay-2.htm).

% Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine iligskin igslemleri hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde yerine ge-
tirmek tizere gorevlendirilen uzman ve 6gretmenlere bu kapsamda fiilen gérev yap-
tiklar1 her teslim islemi icin, gorevlendirilen diger kisilere ise bu kapsamda gorev
yaptiklari her giin i¢in (500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan kat-
sayiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu kapsamda uzman ve
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Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilam veya
tedbir kararlarinin yerine getirilmesi baglaminda yapilan en 6nemli degi-
sikliklerden biri kanaatimizce har¢lar ve masraflar konusunda olan bu de-
gisikliktir. Bu kapsamda hak sahibi veya yiikiimlii maddi kiilfet altinda
ezilmeden, rahat bir sekilde ¢ocugu teslim alabilecek veya onla kisisel
iliski kurabilecek. Bu durum aslinda ¢ocugun iistiin yarina uygunluk arz
etmektedir. Ozellikle cocukla kisisel iliskinin kurulmas: belirli araliklarla
diizenli olarak devam eden bir siirectir ve bu siirecte her seferinde mas-
raflar1 6demek durumunda kalan hak sahipleri bir siire sonra maddi kiil-
fete katlamayacak ve iligkiler kopma noktasma gelecektir®®. Bu sebeple
yeni diizenleme ile kisiler masraflarin maddi kiilfeti altinda ezilmeden
¢ocuguyla kisisel iliski kurabilecek ve bu da gocugun psikolojik ve fiziksel
gelisimine onemli katki saglayacaktir. Fakat mevcut diizenlemenin suiis-
timallere de acik oldugunu soylemek gerekir. Her ne kadar maddi du-
rumu elverigli olmayanlar acgisindan son derece yerinde bir diizenleme
olsa da maddi durumu ¢ok iyi olan kimseler agisindan ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir. Bu sebeple adli yardimda (HMK m. 334 vd.) oldugu
gibi belirli sartlar dahilinde anilan ilam veya tedbir kararlarmin yerine
getirilmesine iliskin yapilacak olan islemlerin tiim harclar ve masraflar-
dan muaf olacagi seklinde diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir. Zira bu
tarz bir dlizenleme suiistimalleri de engelleyecektir.

F. Zaman Bakimindan Uygulanma

7343 say1il1 Kanun'un m. 48 ile Cocuk Koruma Kanunu'na gegici m.
2 eklemistir. Anilan gegici madde [IK’dan kaldirilan hiikiimler ile Cocuk
Koruma Kanunu'na eklenen hiikiimlerin zaman bakimmdan uygulanma-
sma iliskin gecis hiikiimlerini icermektedir.

7343 sayili Kanun'un hiikiimleri yayinlandig: tarihte (30.11.2021)
yiirtirliigii girdigi (7343 s. K. m. 57) icin aslinda IIK m.25-25/b hiikiimlere
miilga olmustur. Fakat bu hiikiimlerin uygulanmasma kismen devam
edilecektir. Zira, Cocuk Koruma Kanunu m 41/a vd. hiikiimlerinin y{ir{ir-
liige girmesi her ne kadar 30.11.2021 tarihinde olsa da, gegici m. 2

Ogretmenlere bir ayda yapilacak 6deme tutar: (10000) gosterge rakaminin, gorevlen-
dirilen diger kisilere ise (5000) gosterge rakamiin memur ayliklarina uygulanan
katsay1yla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gecemez. Bu 6demeden damga vergisi
harig herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu fikra uyarinca yapilacak édemeler-
den kadrolu veya sozlesmeli olup olmadigma bakilmaksizin gorevlendirilen tiim
personel yararlanir (Cocuk K. K. m. 41/H, 2).

¥ KOQYILDIRIM, s. 323-324.


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/cocuk-koruma-kanunu-5395/ge-madde-2
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/cocuk-koruma-kanunu-5395/ge-madde-2
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baglaminda, anilan hiikiimlerin iilke genelinde uygulanmas1 kademeli
olarak gerceklesecektir. Yani ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurul-
masina yonelik hiikiimlerin iilkenin her yerinde uygulanmasma aymni
anda baslanamayacaktir.

Adalet Bakanligr Cocuk Koruma Kanunu m 41/a vd. hiikiimlerinin
hangi il veya ilgede uygulanacagini belirleyecektir ve uygulamaya bura-
lardan baslanacaktir. Cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina
yonelik ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin olarak 7343
sayil1 Kanun'un ytriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde (yani,
30.05.2022’e kadar) yonetmelik ¢ikarilacaktir (Cocuk K. K. gegici m. 2, 1).
Anilan yonetmelik gikarilip yiirtrliige girdikten sonra en geg bir yilin so-
nunda (yani en geg, 30.05.2023’e kadar) anilan hiikiimlerin iilke genelinde
uygulanmasma baslanilacaktir. Cocuk Koruma Kanunu m 41/a vd. hii-
kiimlerinin tilke genelinde uygulanmas: kademeli olacagi i¢in Adalet Ba-
kanlig1, hangi il veya ilgelerde ne zaman uygulanmaya baglanilacagin
resmi internet sitesinden duyuracaktir (Cocuk K. K. gegici m. 2, 2). Dola-
yistyla, s6z konusu hiikiimlerin uygulanmadig yerlerde yiiriirliikten kal-
dirilan IIK m. 25-25/b hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir (Cocuk
K. K. gegici m. 2, 3). Ancak Cocuk Koruma Kanunu m. 41/A vd. hiikiim-
lerinin ytirtirliige girmesinden sonra, bu hiikiimlerin uygulanmadig; yer-
lerde de ¢ocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam
ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesi baglaminda icra dairesi nezdinde
yapilacak takip islemleri tiim har¢lardan muaf olmakla birlikte avukatlik
ticreti hari¢ tiim masraflar da Adalet Bakanlig: biit¢esinden karsilanacak-
tir (Cocuk K. K. gegici m. 2, 7). Goriildiigii tizere, aslinda Cocuk Koruma
Kanunu'nun diger hiikiimleri haricinde, m. 41/H hiikmii iilke genelinde
uygulanmaya baglamstir.

Cocuk Koruma Kanunu gegici m. 2, 3'te, m. 41/A vd. hiikiimlerinin
uygulanmaya baglanmadig1 yerlerde ITK m. 25-25/b hiikiimlerinin uygu-
lanacagini diizenlemis; ancak cezai yaptirimlara iliskin IIK m. 341’in uy-
gulanmasina atif yapmamis, buna 5. fikrada ayrica yer vermistir. Cezai
yatirimlara iligkin IIK m. 341 hiikmiiniin, yiiriirliikten kalktig1 andan iti-
baren uygulanmasi sona ermistir. Cocuk Koruma Kanunu gegici m. 2, 5’e
gore, cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik Dor-
diincii Kisim hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden sonra m. 41/F iilke ge-
nelinde uygulanacaktir. Bu kapsamda, Cocuk Koruma Kanunu doérdiincii
kisim hiikiimlerinin tiimiiyle uygulanmadig1 ve bu sebeple ITK m. 25-25/b
hiikiimlerinin (icra dairince) uygulandigi yerler ile Dordiincii Kisim
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hiikiimlerinin (miidiirlitk¢e) uygulandig: yerlerde emre ve kararin gerek-
lerinin yerine getirilmesine muhalefet niteligindeki eylemler acisindan m.
41/F uygulanacaktir. Dolayisiyla, artik cezai yaptirma konu olacak eylem-
lere yonelik sikayetler icra mahkemesi tarafindan degil, aile mahkemesi
tarafindan sonuclandirilacaktir. Ancak, Dordincti kissm hiikiimlerinin
yiiriirliige girmesinden 6nceki dsnemde gerceklesen ve ITK m. 341’e dahil
olan eylemlere yonelik sikayetler icra mahkemesi tarafindan sonuglandi-
rilacaktir (Cocuk K. K. gecici m. 2, 4).

Cocuk Koruma Kanunu m. 41/A vd. hiikiimlerinin uygulanmaya
baslandig; il ve ilgelerde, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulma-
sia yonelik derdest ilamli icra dosyasi, icra dairesince miinhasiran teslim
veya kisisel iligki kurulmasi islemleriyle resen islemden kaldirilir (Cocuk
K. K. gegicim. 2, 6-c.1)®. Artik bu islemler, hak sahibinin talebiyle miidiir-
litkge gergeklestirilecektir.

SONUC

7343 say1l1 Kanun ile ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulma-
sina yonelik ilamlarimn icrast hususunda [IK m. 25-m. 25/b hiikiimlerinin
uygulanmasina son verilmistir. Anilan hiikiimle baglaminda ¢ocuk bir ta-
sinir mal gibi kabul edilmekte ve bu baglamda prosediir icra edilmek-
teydi. IIK hiikiimlerine yonelik olarak doktrinde elestiriler yoneltilmis ve
¢ocugun stiin yarari1 da gozetilmek suretiyle yeni diizenlemeler yapil-
mas1 Onerilmistir. Bu gercevede 7343 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Ka-
nunu'nun 25-25/b maddelerinin ytiriirliigtine son verilerek, Cocuk Ko-
ruma Kanunu'nun 41'inci maddesinden sonra gelmek tizere “Cocuk Tes-
limi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas1” baghig: ile birlikte Dérdiincii Ki-
sim eklenmistir.

7343 sayili Kanun ile Cocuk Koruma Kanunu'na eklenen madde-
lerle ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina yonelik ilam ve
ozellikle tedbir kararlarinin yerine getirilmesi i¢in yeni bir sistem, prose-
diir ongoriilmiistiir. Fakat her ne kadar Cocuk Koruma Kanunu'ndaki
yeni diizenlemeler eklenmisse de kisim basliginda “gocuk teslimi” ibare-
sine yer verilmistir. Cocugun tasinir bir mal gibi teslimi algis1 yaratan bu
ibarenin yeni metinde de yer almasi, 6nceki dénemde olusan alginin de-
vam edecegi kaygisi olusturmaktadir.

40 Ancak ¢ocugun, bu tarih itibariyla kisisel iliski kurulmas: kapsaminda hak sahibinde
bulundugu haller bakimindan dosya, ¢ocugun yiikiimliiye teslim edilmesinden
sonra islemden kaldirilir (Cocuk K. K. gegici m. 2, 6-c.2).
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Cocuk Koruma Kanunu'yla getirilen yeni sistem 1IK’dakinden tii-
miiyle farkli bir sistem degildir. Yeni sistemde icra dairesinin yerini Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigti almistir. Miidiirliik aile mah-
kemesinin gocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasma yonelik
ilam veya tedbir kararlarini erine getirmekle yetkili ve gorevlidir. Ayrica,
miidiirliigiin islemleri kars: sikayet yoluna da aileme mahkemesinde gi-
dilmektedir. S6zii edilen sikayet bazi farkliliklarin bulunmas: disinda
esas olarak [TK’da diizenlene sikayetle aynidur.

Yeni sistemde ¢ocuk tesliminin ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi-
nin nasil gerceklesecegi konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmis-
tir. Bu kapsamda ¢ocugun tistiin yarar1 gozetilerek getirilen en 6nemli ye-
niliklerden birisi, cocugun, cocuk psikolojisinden anlayan bir uzman ta-
rafindan teslim alinmasidir.

Yine ¢ocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmas1 baglaminda
har¢lardan muafiyet ve avukatlik {icreti harig, tiim masraflarin Adalet Ba-
kanliginin Biitgesinden karsilanacak olmasi ¢ocugun tiistiin yarmin goze-
tilmesi bakimindan son derece 6nemli bir yeniliktir. Bu gergevede 6zel-
likle hak sahibi maddi kiilfet altinda ezilmeden ¢ocukla kisisel iligki ku-
rabilecek ve bu da ¢ocugun hem psikolojik hem de fiziksel gelisimine
katki saglayacaktir.

Yeni diizenlemeler, aslinda &nceki 1K diizenlemelerinden tiimiiyle
farkli degildir; onlarin daha kapsamli ve biraz farklilasmis halini teskil
etmektedir. Bu sebeple her ne kadar ilaml icraya iligki ITK’daki hiikiim-
lere son verilmigse ve yerine getirme yetkisi miidiirliige devredismisse de
aslinda Cocuk Koruma Kanunu'nda yer verilen hiikiimler de niteligi ge-
regiilamli icranin bizatihi kendisidir. Cocuk Koruma Kanunu'nun soz ko-
nusu hiikiimlerinin ilamli icradan farklilasan yonii, tedbir karar1 agisin-
dandir. Bu sebeple Cocuk Koruma Kanunu'nda, kurumlar, bir kisim is
veya islemler degismis ya da ayrintilandirilmis ve bu kapsamda yeni bir
biirokrasi getirilmis olsa da 6n goriilen sistemin ilamli icra niteliginde ol-
dugu kanaatindeyiz.

Cocuk Koruma Kanunu gegici m. 2’de anilan Kanun’un Dérdiincii
Kisim hiikiimlerinin tilke genelinde kademeli bir sekilde uygulanmasi; bu
hiikiimlerin uygulanmadig1 yerlerde de miilga IIK m. 25-25/b hiikiimle-
rinin uygulanmasi esas1 benimsenmistir. Ancak Dordiincii Kisim hiikiim-
leri baglaminda gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina yone-
lik ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine muhalefete, yani ce-
zai yaptirimlara iliskin m. 41/F ile har¢ ve masraftan muafiyete iliskin m.
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41/H hiiktimleri yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {ilke genelinde uygu-
lanmaya baglanmustir.
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