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Yasama Dokunulmazhgi®

Legislative Immunity

O8r. Gor. Mustafa ARSLAN®

Oz:

Hemen her Ulkede, parlamento Uyelerine, yasama gdrevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri icin
diger kisiler igin 6ngorilmeyen bagisikliklar taninmistir. Giinimuizde dokunulmazlik, temel islev
olarak muhalif durumdaki milletvekillerini korumaya hizmet eder. Bu anlamda yasama dokunul-
mazlidi, 6zellikle muhalefeti olusturan milletvekillerinin iktidardan gelecek saldirilar veya miidaha-
lelerle karsi karsiya kalma tehlikesine karsi; milletvekilinin subjektif bir hakkini korumaktan ziyade,
yasama fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde icrasini garanti altina alan objektif bir anayasal sta-
tadar. Yasama dokunulmazhiginin milletvekillerinin yapmis oldugu gérevin éneminin, niteliginin,
ciddiyetinin ve itibarinin da altini gizmeye katki sadladigi sdylenebilir. Yine, milletvekillerine halki
temsil gorevlerini yurutirken ihtiya¢ duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir. Calisma-
mizda, oncelikle yasama bagisikliklari genel olarak agiklanmistir. Yasama sorumsuzlugu kurumu
aciklanmaya cgalisiimis ve yasama dokunulmazhgi ile birlikte amagsal gergevesi gizilmistir. Yasa-
ma dokunulmazliginin ortaya gikisi ve hukuki niteligi agiklanarak, islevi ortaya konulmustur. Son
béliminde de yasama dokunulmazliginin kaldirlmasi yontem acgisindan anlatiimistir. Yasama
dokunulmazliginin amacina uygun sekilde koruma saglamasi izerine oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler:
Dokunulmazlik, Sorumsuzluk, Yargilama, Milletvekili, Meclis.

Abstract:

In almost every country, members of parliament have been granted immunities that are not foreseen
for other persons in order to fulfill their legislative duties. Today, immunity serves as the main function
to protect MPs in opposition. In particular, it is an objective constitutional status that guarantees
the independent execution of the legislative function rather than protecting a subjective right of
the deputies against the threat of attacks or interventions from the ruling party. It can be said that
parliamentary immunity contributes to underlining the importance, quality, seriousness and dignity
of the duty of the MPs. Again, it has the function of providing the peace of mind that MPs need while
carrying out their duties to represent the public. Legislative immunities are generally explained in our
study. The institution of legislative irresponsibility has been tried to be explained and its purposeful
framework has been drawn together with legislative immunity. The emergence and legal nature of
legislative immunity has been explained and its function has been revealed. In the last part, lifting
of parliamentary immunity is explained in terms of method. Recommendations have been made to
ensure that parliamentary immunity should ensure appropriate protection.
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GiRig

Meclis tiyelerinin basta ytriitme organi olmak tizere bazi kisi ve kurumlar
tarafindan yapilan-baglatilan adli takiplerden korunmasi amaciyla hemen her
tilkede parlamenter bagisikliklar kabul edilmistir. Yasama bagsikliklari da de-
nilen parlamenter bagisikliklar; Meclis tyelerine, Mecliste ortaya koyduklari
soz ve agikladiklari distincelerden dolayr mutlak koruma saglayan yasama
sorumsuzlugu ile; gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini engelleyici ni-
telikteki gereksiz suclamalardan ve alikoymalardan koruma saglayan yasama
dokunulmazligr olmak tizere iki tirddr.

Calismamizda, dncelikle yasama bagisikliklari genel olarak aciklanmustir.
Ardindan yasama sorumsuzlugu kurumu agiklanmaya calisiimis ve yasama do-
kunulmazligi ile birlikte amacsal cercevesi gizilmistir. ikinci bolimde yasama
dokunulmazliginin ortaya gikisi ve hukuki niteligi agiklanarak, islevi ortaya ko-
nulmustur. Ugiincii ve son béliimiinde de yasama dokunulmazliginin kaldiril-
masi yontem agisindan anlatilmstir.

Sonug boliminde ise yasama dokunulmazliginin amacina uygun sekilde
koruma saglamasi lizerine 6neriler sunulmustur.

1. YASAMA BAGISIKLIGI

Yasama bagisikliklari, milletvekillerinin gorevlerini 6zgiirce yapabilme-
leri igin, ylritme organi veya diger kisi ve kurumlarca baslatiimasi muhte-
mel adli takiplerden koruma saglamasi amaciyla ortaya konan glivenceler
(ayricaliklar)' olarak tanimlanabilir.? Bu bagisikliklar veya giivenceler yasama
islevinin etkin bir bigcimde uygulanmasi icin gereken gticler, haklar ve ayrica-
liklarin tamamini ifade eder. Milletvekillerinin yararlandiklari bu 6zel statt,
Meclis tyelerinin parlamenter fonksiyonu serbestce yerine getirebilmeleri

" Iba, yasama bagisikiginin milletvekillerine esitlik ilkesine aykiri ayricalikh bir konum saglamak

Uzere degil, yasama gorevinin geregi gibi yerine getirilebilmesine bagh kamu yararini korumayi
amaglayan bir yasal giivence oldugunu ifade eder. (Iba, Seref, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara
2018, s. 184); Ayni yonde bir baska goruste “yasama dokunulmazliginin amaci, kugkusuz onlari
“ayricalikh” ve “hukukun Ustiinde” bir grup durumuna getirmek olarak anlasilamaz. Yasama doku-
nulmazligi bir amag¢ olmayip milletvekillerinin halkin iradesini meclise tam olarak yansitarak millt
iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamalarinin aracidir” (Yuksel, Clneyt, Uluslararasi Kargi-
lastirmalar Isiginda Parlamenterlere Taninan Gulvenceler ve Yasama Dokunulmazhiginin Deger-
lendirilmesi, IUHFM C. LXXI, S. 1, s. 1291); TBMM Ictiiziigii md.134 hiikkmii geregi milletvekilinin
yasama dokunulmazligindan vazgegemeyecegi ve yasama dokunulmazhginin kaldiriimasini is-
teminin yeterli olmadigi hususu duzenlenmistir.

Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt |, Ekin Basim Dagitim, Bursa, Haziran
2011, s. 783.
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amaciyla, kisisel yarar icin degil, kamu yarari icin éngoriilmistur.® “Yasama
Dokunulmazhg” bashgini tasiyan Anayasa md.83 hem yasama sorumsuz-
lugu hem de yasama dokunulmazligini kapsamakta ve doktrinde yasama
bagisikligi kavramiyla ifade edilmektedir.t Yasama bagisikligr ozellikle de-
mokrasinin tam olarak yerlesmedigi toplumlarda Meclisin saglikli islemesine
katkida bulunur.

Yasama bagisikliginin bir anayasa hukuku kurumu olmakla birlikte bas-
ta ceza hukuku olmak tizere hukukun diger alanlarina da yansimalari vardir.
Cunka bagisikliklar sayesinde milletvekiline dava agilamaz, milletvekili ceza-
landiriimaz veya milletvekilinin hakkindaki ceza kovusturmasi milletvekilligi
stiresinin sonuna kadar ertelenir.® Bu halde yasama bagisikligi “yasama sorum-
suzlugu” ve “yasama dokunulmazhg” olmak tzere iki gesittir.

A.Yasama Sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin yasama gorevlerini yerine ge-
tirirken (yasama calismalari sirasinda)” soyledikleri sozlerden, agikladiklari
dustincelerden ve kullandiklar oylardan dolayr herhangi bir hukuki ve (sug
niteligi tagisalar dahi)® cezai takibata ugramayacaklarina iliskin sahip olunan
giivencedir.® Bu sayede milletvekillerinin yasama faaliyetlerini 6zgtirce ve hic-
bir seyden gekinmeden yapabilmeleri miimkiin olur. Ayrica bu agidan yasama
sorumsuzlugu kurumunun milli iradenin gercek manada tecellisine de katkida
bulundugu asikardir. Yasama sorumsuzlugu ile devletin yiiriitme organi daha
iyi denetlenecek ve milletvekillerinin asli gorevi olan kanun yapimi 6zgtirce
gerceklesecektir.®

Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Yirmibirinci Basi, Beta, s. 447.

iba, s. 184.; Yasama bagisikliklarinin “yasama dokunulmazligi” altinda diizenlenmesi doktrince
elestiriimis, s6z konusu maddenin bashgdinin yasama dokunulmazlidi ve yasama sorumsuzlugu
kurumunu kapsayan bir Ust kavram olarak yasama bagisikliklari veya parlamenter muafiyetler
seklinde olmasinin daha dogru olabilecegdi belirtiimistir. (Tung, Hasan, Turk Anayasa Hukuku,
Gazi Kitabevi, 2018, s. 141).

5 ba, Tiirk Anayasa, s. 184.
5 Tezig, s. 447.

Yasama c¢alismalari genis anlamda yorumlanmalidir. Bu anlamda sadece meclis genel kurul top-
lantilarini degil, ayni zamanda komisyon toplantilarini ve siyasi partilerin grup toplantisini da
kapsar. (Gozler, Genel Teori, s. 785).

8  Uslu, Ferhat, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, 2016, s. 166.
Gozler, Genel Teori, s. 784.
Gozler, Genel Teori, s. 784.
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Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine mutlak bir koruma saglar." Bu an-
lamda hem cezai hem de hukuki takibe karsi stirekli bir sekilde tam bir koru-
ma saglar.” Yani yasama sorumsuzlugu kapsamindaki fiilinden dolay kisi, mil-
letvekilligi sifati sona erse dahi bu korumadan yararlanilir.”® Meclis veya baska
bir organ tarafindan kaldirlamaz. Kamu yarari amaciyla getirilmesi dolayist ile
de kamu diizenine iliskindir ve vazgegilemez.*

Yasama sorumsuzlugu asil islevini Meclis disindaki herhangi bir makama karsi
sorumsuzluk olarak gosterir.’ Sorumsuzluk, fiilin hukuka aykiriligini ortadan kal-
dirmamakla birlikte hukuki ve cezai yaptirimi engeller.’® Genel goriis bu olmakla
birlikte doktrinde bazi yazarlarca yasama sorumsuzlugunun milletvekilinin hukuki
sorumlulugunu ortadan kaldirmadig ileri stiriilmektedir.” Bu itibarla yasama so-
rumsuzlugu milletvekilinin Meclis calisma diizenini bozucu tutum ve davraniglari
sonucu ortaya cikabilecek disiplin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.® Ornegin
Mecliste milletvekilinin hakaret ve sévme fiilini islemesi durumunda milletvekili
hakkinda cezai ve hukuki yargilamaya gidilemez. Ancak ittiziik kurallar cerceve-
sinde parlamentodan gecici ¢ikarma gibi bir disiplin cezasi verilebilir.

Milletvekilinin Meclis calismalari kapsaminda soyledikleri sozler ve ileri
surdukleri diigtinceler, yasama sorumsuzlugunun kapsamindadir ve bu kisiler
hakkinda hukuki miieyyide uygulanmaz. Bu anlamda milletvekiline karsi ki-
silik haklarina yonelik tecaviiziin 6nlenmesi ile maddi veya manevi tazminat
davalari acilamaz. Acilsa dahi mahkemece reddedilir.®

Anayasa 83/1: “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri srdikleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi Gzerine Meclisce
baska bir karar alinmadikga bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutu-
lamazlar.”

Yasama sorumsuzlugu konusunda tek bir sinirlamadan bahsetmek muimkindir. Anayasanin
md.83’te gegen “...o oturumdaki Baskanlk Divaninin teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alin-
ma...” ifadesi ile, Meclis tarafindan alinacak bir kararla; milletvekilinin Meclis gallgmalarlndaki. oy,
s6z ve ileri surlilen distinceler Meclis diginda tekrarlamak veya agiga vurmak engellenebilir. (Iba,
Turk Anayasa, s. 185).

B Tung, s. 145.

Gozler, Genel Teori, s. 787.

% Iba, Tiirk Anayasa, s. 184.

6 Tezig, s. 448.

Tung’a gore Meclis'te ileri suriilse dahi yasama fonksiyonunun ifasi ile alakasi olmayan kufur
icerikli sézlerin yasama sorumsuzlugundan yararlanmamasi gerekir. (Tung, s. 144).

® Usly, s. 167.; iba, s. 185.

' Tezig, s. 454.

qulan, ibrahim, Milletvekillerinin Sorumsuzlugu-Dokunulmazligi ve Manevi Tazminat Davasi,
AUSBFD, 1992, C. 47, S. 3, s. 186.
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Anayasa’da yer alan “Meclis calismalar” sézii, maddenin amacr dogrul-
tusunda genis yorumlanmalidir. Anayasa, bu ifade ile parlamento tyeligi go-
revi dolayisiyla yapilan s6z ve eylemleri belirtmeyi amaclar. Oyleyse Meclis
calismalari ifadesiyle; meclis genel kurul salonu, diger meclis salonlari, mec-
lis koridorlari, yemekhaneleri, komisyon calisma odalari, hatta tuvaletleri bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica meclis arastirmasi yapmakla gorevli ko-
misyon dyelerinin meclis disinda yapmig oldugu parlamenter faaliyetleri de
kapsama dahil edilmelidir. Yine, TBBM'yi temsilen uluslararasi kuruluslarda
veya ilke disinda bulunan meclis tyelerinin bulunduklari yerlerdeki gorevleri
ile ilgili faaliyetleri yasama sorumsuzlugu kapsamindadir.?

Ancak, Yargitay bu konuda farkli kararlar almaktadir. Yargitay Ceza Daireleri
cogunlukla milletvekilinin meclis kirstistinden soyledigi sozlerde, sug unsuru
bulunsa dahi yasama sorumsuzlugu nedeniyle herhangi bir yaptirimin olmaya-
cagini kabul etmektedir. Bununla birlikte Yargitay 4. Hukuk Dairesi kararlarinda
yasama calismalart ile ilgisi olmayan sozlerden dolayr milletvekiline karsi manevi
tazminat istenebilecegini karara baglamistir.? Yargitay 6zellikle sonraki kararla-
rinda milletvekillerinin hakaretamiz fiillerinin “yasama faaliyeti yahut meclis a-
lismalart ile baglantisi olmadigl” hususunu kabul etmektedir.? Ancak Yargitay’in
sonraki kararlarinin yasama sorumsuzlugunun amaci ile bagdasmadig ortadadir.
Bununla birlikte milletvekillerinin tazminat tehdidi ile kendilerini gercek mana-
da ifade etmekte zorlanacak ve stirekli otokontrol altinda kalacaklardir.

B. Yasama Dokunulmazlhigi ve Amaci

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin sug isledikleri iddiastyla, meclis
izni olmaksizin cezai takibata ugrayamayacaklarini ifade eder. Milletvekili, mec-
lis izin vermedikge tutulamaz, tutuklanamaz, sorgulanamaz ve yargilanamaz.
Milletvekillerine béyle bir muafiyetin® saglanmasi, ceza kanunlari karsisinda ki-
silerin esitligi ilkesinin istisnasini olusturur. Kamu yarari diistincesiyle kabul edi-
len yasama dokunulmazhigindan milletvekili bizzat kendisi dahi vazgegemez.?

2" Dursun, ibrahim, Hakaret Sugunun Yasama Sorumsuzlugu Kapsaminda Degerlendirilmesi, Mar-

mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 19, S. 1., s. 79.

2 Tezig, s. 454.

2 Artuk, M. Emin/Gékgen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, Adalet Yayi-
nevi, 10. Baski, 2016, s. 177.

Muafiyet, belli bir gérev ya da bu gorevle ilintili 6zel stati devam ettikge sorusturulmamak ya da
kovusturulmamak anlamindadir. (Ozbek, Veli Ozer, Dogan, Koray, Bacaksiz, Pinar, Ceza Muha-
kemesi Hukuku Temel Bilgiler, Seckin, 10. Baski, s. 82).

TBMM lctiiziigii md.134 uyarinca dokunulmazligin kaldirimasini lyenin bizzat istemesi yeterli
degildir. (iba, Tirk Anayasa, s. 191).

24

25
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Hem yasama sorumsuzlugu hem de yasama dokunulmazligi sucu ortadan
kaldirmaz. Bu durumun pratikteki sonucu sugun, istirak halinde islenmesi ne-
deniyle milletvekilinin yargilanamamasina ragmen seriklerin yargilanabilme-
sidir.

Yasama sorumsuzlugu, milletvekilini parlamenter fonksiyon ile ilgili fiile-
rinden korumayr amaglarken, yasama dokunulmazhgi, parlamenter fonksiyon
disindaki fiileri dolayisi ile meclis calismalarina katilmasinin engellenmemesini
amaclar. Bu itibarla sorumsuzluk strekli olmasina karsin, dokunulmazlik mil-
letvekilligi stiresince gecici bir koruma saglar.?

Yasama dokunulmazhgi milletvekillerini, Cumhurbagkani yardimcilari-
ni ve bakanlan? dis midahalelere karsi korurken; yasama sorumsuzlugu ise
meclisteki oy, soz, ve dustincelerle ilgili hukuki ve cezai sorumluluga karsi ko-
ruma kalkani saglar. Bu itibarla dokunulmazlik bastirici, sorumsuzluk ise 6nle-
yici nitelik tagir.? Yasama sorumsuzlugu, ifade 6zgtrltigiini korurken; yasama
dokunulmazligi, meclis galismalarina katilabilmenin glivencesi niteligindedir.®

% Feyzioglu, Metin, Yasama Dokunulmazligi, AUHFD, 1991-1992, C. 42., S. 1-4., s. 26.
7 Tezig, s. 456.

% Anayasa Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin isledikleri iddia edilen suglarla ilgili sorumlu-

lugu konusunda gorevi ile ilgili gorevi ile ilgili olmayan ayrimi yapmistir. Buna gore gorevi ile ilgili
olmayan durumlarda milletvekillerine taninan yasama dokunulmazhgi hikimleri gegerlidir. Ana-
yasa md.106/10: “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili omayan suglarda
yasama dokunulmazlidina iliskin hiikimlerden yararlanir.”
Ancak gorevi ile ilgili isledikleri iddia edilen suglarla ilgili milletvekillerinin dokunulmazliginin kal-
dinlmasindan daha genis kapsaml oldugu sdylenebilir. (iba, Tirk Anayasa, s. 1189) Anayasa
md.106/5, 6, 7, 8, 9: “Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda goérevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde gorisir ve uye
tamsayisinin beste lglinuin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir. Sorusturma agil-
masina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glgleri oraninda komisyona verebile-
cekleri Uye sayisinin Ug kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayri ayri
ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilr. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay igcinde Meclis Baskanlhigina sunar. Sorusturmanin
bu slrede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir slre verilir. Rapor Bas-
kanliga verildigi tarihten itibaren on gun iginde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin iginde
Genel Kurulda gorustlur. Turkiye Blyik Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karari alabilir. Yuce Divan yargilamasi ¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere ¢ aylik ek sure verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin gérevde bulunduklari stirede, gorevleriyle ilgili isledikleri id-
dia edilen suglar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra htikumleri
uygulanir. Yice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkdm edilen Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanin gdrevi sona erer.”

2 |ba, Tiirk Anayasa, s. 185.

30 Kutkan, Oguzcan, Tirk Anayasa Hukukunda Yasama Bagisikliklari, 2" International Congress on
Political, Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May 2017, s. 106.
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Anayasa Mahkemesi kararinda® da belirtildigi gibi: “Anayasal bir kurum olan
yasama dokunulmazhgi milletvekillerinin bir engelle karsilasmadan yasama fa-
aliyetlerine serbestce katilmalarini saglamaya yonelik bir koruma mekanizmasi
niteligindedir. Bu nedenle yasama dokunulmazhg, temsili demokrasinin isle-
yisi bakimindan énemli bir isleve sahiptir.”

Hemen her tlkede, parlamento (yelerine, yasama gorevlerini layikiyla
yerine getirebilmeleri icin diger kisiler icin 6ngoriilmeyen bagisikliklar tanin-
mustir. Yasama dokunulmazligi, parlamento Gyelerinin halkin temsilcisi ol-
malari dolayisiyla halkin iradesini tam manasiyla ortaya koymalarini miim-
kiin kilma araci olarak degerlendirilmelidir.? Anayasa Mahkemesi de yasama
dokunulmazliginin amacini “yasama organi Gyelerini, gorevlerini tam olarak
yerine getirmelerini engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak amacina
yoneliktir”® seklinde ifade etmistir.

Gunumiizde dokunulmazlik temel islev olarak muhalif durumdaki mil-
letvekillerini korumaya hizmet eder.* Ozellikle muhalefeti olusturan milletve-
killerinin iktidardan gelecek saldirilar veya midahalelerle karsi karstya kalma
tehlikesine karsi milletvekilinin subjektif bir hakkini korumaktan ziyade, ya-
sama fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde icrasini garanti altina alan objektif
bir anayasal statiidir. Yasama dokunulmazhigi miessesesi, Anayasa hukuku
acisindan yasama organinda muhalefeti temsil eden milletvekillerinin demok-
ratik devlet ilkesi geregi serbestce muhalefet etme haklarini koruma altina al-
makta ve fiziken mecliste gérevlerini ifa etmesine hizmet etmektedir.® iktidari
destekleyen milletvekillerinin bazi bahanelerle kimi zaman etkili-cerbezeli*
milletvekillerinden kurtulmak istemelerini énlemeyi amaglar.” iktidari destek-

3 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 Esas, 17.09.2020 Tarihli Karari.
%2 Bilgili/Ruhi, s. 69.
% Anayasa Mahkemesi 30.12.1997 T., 1997/73 S. Karar.

% Tezig, Genel Esaslar, s. 456.; Ancak, “dokunulmazliklarin kaldirimasi konusunda yaygin bir ka-
musal talep vardir. Bu talebin nedenlerinden biri, toplumun blytk bir kesimi tarafindan siyasal
yolsuzlugun ve etik digi faaliyetlerin sebeplerinden en 6énemlisi olarak dokunulmazliklari gérme-
sidir. Diger bir neden ise, dokunulmazligin, parlamenterlere yasama goérevini yerine getirirken ta-
ninan guvenceden ¢ok, yolsuzlukla savasi engellemek amacina hizmet ettigi inancidir. 1 Dolayi-
siyla, ginimuzde, toplumun buyuk bir kesimi dokunulmazliklarin kaldirilmasini talep etmektedir.”
(Yiksel, s. 1291).

% Tung, s. 146.

% Girgin, kolaylikla ve inandirici sdz sdyleyen, dilli anlamina gelir. (www.tdk.gov.tr).

Tezig, Genel Esaslar, s. 456.; Yasama dokunulmazlidi ile ilgili islevine daha uygun hale getirilmesi

icin, dokunulmazligin meclis galismalarindan alikonulamama seklinde bir diizenleme yapilmasi-

ni 6nermektedir. Milletvekili hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmeli, evi aranabilmeli, yargi-
lanabilmelidir. Ancak sorusturma ve kovusturma islemleri sirasinda milletvekilinin 6zgurlaguna
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leyen milletvekilleri ile muhalefette kalan milletvekillerinin sayilari arasinda
az fark olmasi durumunda bir kag milletvekilinin meclis gortismelerine veya
oylamalara katilmamasinin 6nemi daha iyi anlasilir.*® Bununla birlikte iktida-
r destekleyen partinin, se¢meni etkimek amaciyla, secim dncesi muhelefet
milletvekilleri Gizerinde yasama dokunulmazhgini bir koz olarak kullanmasi da
mimkdindar.®

Yasama dokunulmazliginin milletvekillerinin yapmis oldugu gorevin 6ne-
minin, niteliginin, ciddiyetinin ve itibarinin da altini gizmeye katki sagladig
soylenebilir. Yine, milletvekillerini halki temsil gérevlerini yiritirken ihtiyag
duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir.«

Yasama dokunulmazhgr bir kag istisna hari¢* demokratik tilkelerin gogu
tarafindan kabul edilen bir muafiyet halidir. Almanya, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Kanada, ispanya, Finlandiya, Fransa, Israil, Liksemburg, Norveg, Por-
tekiz, isveg ve Isvicre gibi lkelerde var olan bir korumadir.

sinirlayici tedbirler uygulanmamalidir. Anayasa’ya “6zgurliginden mahrum birakilamaz” hikma-
niin getirimesi yasama dokunulmazhiginin islevine hizmet edebilmesi igin yeterli olacaktir. infaz
konusundaki diizenleme korundugunda sorun ¢ikmaz. Glinki yargilama neticesinde milletvekili
secilmeye engel bir sugtan bir ceza verildiginde lyelik duger. Verilen ceza milletvekili seciimeye
engel degilse milletvekili stiresi sonuna kadar ceza infaz edilmez. Boylece milletvekilinin yasama
calismasiyla ilgisi olmayan eylemlerinden dolayi dokunulmazliklarinin gecerli oldugu siire sorunu
da hal olacaktir. (Seving, Murat, 22. Yasama D&neminin (2002-2007) Ardindan Yasama Bagisik-
liklari Konusu, AUSBFD, 62-3, s. 345).

Yasama dokunulmazliginin meclis yelerinin gérevlerini giivenceli bir bicimde yerine getiriimesini
saglama iglevi anayasal hikumlere ragmen her zaman mumkin olamamaktadir. Bir arastirma-
da Ulkemizde yasama dokunulmazlidi ile ilgili istatistiklerde muhalefet milletvekillerinin bariz bir
bicimde iktidar milletvekillerine nazaran yasama dokunulmazliklarinin kaldirildigini géstermek-
tedir. Bu arastirmada, “dokunulmazhgin kaldirmasi kararlari, 6zellikle iktidar-muhalefet iligkisi-
nin ve catismasinin arttigi dénemlerde cogalmakta ve daha c¢ok siyasi nitelikteki suc iddiasiyla
alinmaktadir. Dokunulmazhgin kaldiriimasina esas olan siyasi su¢ ve adi su¢ orani, iktidar-mu-
halefet ayinmina goére farklilik gostermektedir. 1924 Anayasasi déneminden glinimize kadar
gecen sliregte, meclis uygulamasinda, muhalefet partileri milletvekillerinin siyasi suclardan dolayi
dokunulmazhginin kaldiriimasi orani %68 (17) iken, iktidar partileri milletvekillerinin siyasi sug-
lardan dolay! dokunulmazliginin kaldiriima orani %20 (1)'de kalmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak
dokunulmazhgin kaldiriimasi kararlarinin alinmasinda, isnat edilen sugun agir ve ciddi olmasinin
yaninda, milletvekilinin siyasi pozisyonunun da etkili oldugu sdylenebilir.” (Aktas, Kadir, Tlrkiye
Buylk Millet Meclisi Uygulamasinda Yasama Dokunulmazligi, TBB Dergisi, Say1 67, 2006, s.
358).

Ornegin, karma komisyonda uzun siiredir bekletilen yedi milletvekilinin dokunulmaziik dosyalar
1995 secimlerinden hemen 6nce genel kurulda gorusulmeye agilmasi olayi. Dunbay, Turk Parla-
mento, s. 287.

Yolcu, Serkan, Adil Yargilanma Hakki Karsisinda Yasama Dokunulmazligini Yeniden Distinmek:
Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme, AUHFD, 60 (2) 2011, s. 369.

Hollanda ve Yeni Zelanda’'da yasama dokunulmazh§i bulunmamaktadir. (iba, Tiirk Anayasa, s.
186).
Gozler, Genel Teori, s. 788.
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1. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Anayasa md.83/2 uyarinca yasama dokunulmazligi, segimden 6nce veya
sonra bir sug isledigi ileri sirrtilen bir milletvekilinin Meclis karari olmadikca
tutulamama, sorguya gekilememe, tutuklanamama ve yargilanamama duru-
munu ifade eder.

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin meclis galismalarina istedikleri
her zaman katilabilmelerini saglamak amaciyla getirilmis bir korumadir. Boy-
lece milletvekilinin, iktidar tarafindan ceza sorusturmasi bahanesiyle tutulma-
sinin veya mahkemeler tarafindan tutuklanmasinin 6niine gegilmis olur.© Mil-
letvekilinin bagimsizligini da glivence altinda olmasi saglanir.#

A. Kokeni ve Bati Ulkelerindeki Geligimi

Yasama bagsikliklari oldukga eski bir kokene sahiptir. Eski Roma’da halki
savunmada gorevli halk temsilcileri kutsal sayilir ve bu kisiler ayricalikli ko-
rumaya sahipti. Gorevlerini yerine getirirken temsilcilere engel olmak veya
saldirnida bulunmak yasaklanmisti. Bu yasagi ihlal eden kisiler 6lim cezasi ile
cezalandirilirdi.®

Yasama bagsikliklarinin temelinde yatan asil anlam temsilcilerin sesinin,
ulusun sesi olusudur. Bu nedenle temsilcinin sesinin kisilmasi bir anlamda ulu-
sun sorunudur. Simdiki anlamda yasama bagigikliklarinin kaynag ingiltere olup,
geliserek baska ilkelere de yayilmistir.” ingiltere’de parlamento imtiyazi olarak
kral tarafindan taninan yasama dokunulmazhg ¢ncelikle parlamento toplanti-
lari sirasinda parlamento (yelerinin mallarinin hacizden muaf tutulmalarinda
goriilmektedir. Onceleri sadece lordlara taninan dokunulmazlik imtiyazi 1404
yilinda Avam Kamarasi tiyelerine de taninarak parlamento tyelerini mahkeme-
lerin tutuklama ve tecaviiziinden korumustur.# 19. yy sonlarina kadar milletve-
killeri ile birlikte meclis hizmetlileri ve miilkleri de yasama dokunulmazhginin
kapsamina girmekteydi. Giiniimiizde ingiltere’de yasama dokunulmazliginin
kapsami oldukca daralarak pek bir 6nemi kalmamistir. Cezai kovusturmalara
karst hig bir koruma saglamazken, hukuk davalari bakimindan “freedom from

4 Gozler, Genel Teori, s. 787.

4 Tung, s. 146.
% Yolcu, s. 369.
4 Seving, s. 325.
4T Tezig, s. 448.

“® Tung, Mehmet, Yasama Dokunulmazliginin Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Yayinlan-
mamis Yiksek Lisans Tezi, s. 13.
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arrest” (tutuklanmama hdrriyeti) seklinde koruma saglamaktadir. Bununla bir-
likte meclis komisyonlarina cagrilan taniklar veya parlamenter gorevle ilgili hazir
bulunmasi istenen kisiler de parlamentoya gidip gelmelerinde ve parlamentoda
bulunduklari strede, yasama dokunulmazligindan yararlanirlar.*

ingiltere’de dokunulmazlik kapsaminin ok dar bir cercevede kalmasinin
asil nedeni Glkede kisi hirriyetlerinin yeterince glivenceye alinmis olmasidir.
Cunkt keyfi tutuklamalara karsi kisileri koruyan ve yargl bagimsizliginin ger-
ceklestigi bir tilkede esasen yasama dokunulmazhginin genis tutulmasina ge-
rek bulunmamaktadir.®

ingiltere’den sonra yasama bagisikliklari Amerika’da goriilmistiir. Ame-
rika’daki ingiliz kaynakli anayasal gelismeler anayasa yapim siirecinde de
gortltr. Ancak 1787 yilinda hazirlanan Amerikan Anayasasinda, yasama so-
rumsuzlugunun yaninda cezai sorumsuzluk olarak yasama dokunulmazligi da
diizenlenmistir.®? ABD’de Kongre Uyeleri, Meclislerdeki toplantilarda, toplan-
tilara gidis gelislerinde kamu diizenini bozma, ytiksek ihanet ve agir suclar
disinda tutuklanamazlar.®® Bu ise yalniz ondorder giinlik stre ile sinirhdir.
Amerika’da dokunulmazlik ingiltere’deki gibi “tutuklama ayricaligl” seklinde
ve sadece hukuk davalari icin ongortalmustir. Giintimizde hukuk davalari
nedeniyle tutuklama uygulamasi bulunmadigindan bu anayasal kural islevsiz
hale gelmistir. Bu itibarla Amerika Birlesik Devletlerinde cezai alanda Kongre
tyelerine taninan bir dokunulmazlik bulunmamaktadir.*

Fransa’da ilk olarak, Fransiz ihtilalinden sonra toplanan Kurucu Meclis, 26-27
Haziran 1790 tarihli Kararname ile meclis tiyelerinin, sugtistd hali haric, meclis ka-
rart olmaksizin tutuklanamayacagini hususu diizenlenmistir.* Ceza kovusturmala-

4 Tezig, s. 457.

%0 Tezig, s. 458.; Ulkemizde de bdyle bir uygulamanin yapilmasinin yerinde oldugu ileri stiriiimektedir.
Yasama galismasi yapilan yerlerde Ggiincu kigilerin goruslerine basvurulmasi halinde bu kisilerin de
yasama sorumsuzlugundan faydalanabilmeleri gerekmektedir. Aksi durum bu gibi yerlerde gorisle-
rine basvurulan kisilerin meclis galismalarina saglkl katki vermeleri dustinilemez. (Seving, s. 330);
Giilfidan, O. Serkan, Yasama Dokunulmazidi, XIl Levha Yayincilik, istanbul 2011, s. 8.

5 Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 10.

%2 Dunbay, Seda, Tiirk Parlamento Tarihinde Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhdi (1876-
1995), 2013, Xll Levha, s. 42.

% Tezig, s. 457.

% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13.

% Gozler, Genel Teori, s. 788.; Yasama dokunulmazligi her Ulkede yeknesak sekilde uygulanma-
maktadir. ABD; Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Irlanda‘g:ia sadece hukuki alanda; Tirkiye, Yuna-
nistan, Fransa gibi 14 Ulkede cezai alanda; Danimarka, Israil, No_rveg ve Liksemburg’da ise hem
cezai hem de hukuki alanda yasama dokunulmazhgi gegerlidir. (Iba, Tirk Anayasa, s. 186).
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r igin kabul edilen dokunulmazlik hukuk davalari icin kabul edilmemistir. 1958
Anayasasi milletvekillerinin toplantilarin devami stiresinde, sug Gstii harig bagl
bulundugu meclisin izni olmadikca kovusturulamayacagini ve tutuklanamayaca-
gini 6ngoriir.*® Fransiz Anayasasinda 1995 degisikligi ile su sekilde diizenlenmistir:

“Parlamentonun higbir tyesi, dahil oldugu Meclisin Baskanlik Divaninin
izni olmadikga, bir cinayet veya clinha nedeniyle tutuklanamaz; tiye hakkin-
da, kisi hurriyetini kisitlayan veya kaldiran bir tedbir uygulanamaz. Cinayet
islenirken yapilan sugiistii halinde ve kesinlesmis cezalarin infazinda boyle bir
izne gerek yoktur. Gozaltina alma, harriyetin kisittanmasi veya kaldiriimasina
neden olan tedbire tabi olma veya ceza davasi, tiyenin dahil oldugu Meclisin
karariyla toplanti dénemi boyunca askiya alinabilir.”s”

Fransa’da 1995 degisiklikleri 6ncesinde parlamento tyeleri hakkinda so-
rusturma acilmasi dahi parlamentonun iznine tabi iken, degisiklikle birlikte
parlamento tyeleri hakkinda sorusturma, arama yapilabilecek ve parlamento
tyesi yargilanabilecektir. Ancak hirriyetten mahrum birakabilecek tedbirlerin
uygulanabilmesi igin parlamentonun izni gerekir. Yine bu degisiklikle izin ver-
me yetkisi Meclis Bagkanlik Divanina verilmistir.®

Guntmizde ulkelerde yasama dokunulmazligr iki temel ekol etkisi al-
tinda sekillenmistir. Birinci ekol olan Anglo-Sakson sistemi icerisinde yer alan
ABD, Avustralya, ingiltere, irlanda ve Kanada sayilabilir. ikinci ekol ise Alman-
ya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, ispanya, Israil, isvec,
Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan ve
Turkiye'nin de dahil oldugu Kita Avrupasi sistemidir.®

Kita Avrupasi sisteminde yer alan Norveg ve Isve¢'te dokunulmazhigin kal-
dinlmasi miiessesesi dngdriilmemistir. sveg’te sucunu itiraf eden milletvekilinin
dokunulmazligr otomatikman kalkar. Novec'te ise milletvekiline karsi gozaltina
alma ve tutuklama haricinde tim ceza kovusturmalari yapilabilmektedir.®

Liberal demokratik anayasalarda, ézellikle esitlik ve sorumluluk ilkeleri et-
rafinda yasama dokunulmazhginin igerigi ve kapsaminin daha dar bir sekilde
diizenlenmesi hususunda bir egilimin varligi goriilmektedir. ingiltere’de tarihi

% Tezig, s. 457.

57 Aktas, Kadir, TBMM Uygulamasi Anlatimiyla Yasama Dokunulmazligi, Ankara 2009, Adalet Yayi-
nevi, s. 12.

% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13.
% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13-14.
% Yolcu, Serkan, AUHFD, 60 (2) 2011: 367-414.
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stiregte yer alan bu daralma, Fransa’da 1995 yilinda, italyan Anayasasinda
1993 yilinda yapilan diizenlemeler bu egilimin sonucunu yansitmaktadir.®'

Ulkemizdeki anayasalarin tamaminda (1921 Anayasasi harig) yasama do-
kunulmazlig diizenlenmistir. ilk olarak Fransa 6rneginden alinan 1876 Kanun-i
Esasi md.79'da, 1924 Anayasasi md.17’de, 1961 Anayasa’si md.79’da ve
1982 Anayasa’si md.83'te yasama dokunulmazligr kurumunu diizenlemistir.

B. Yasama Dokunulmazhiginin Hukuki Niteligi

Gorevi disinda sug isledigi iddia edilen milletvekilinin fiili, yasama doku-
nulmazhginin konusunu olusturur. Bu itibarla milletvekilinin yasama gorevini
yerine getirirken sz, oy ve dustince agiklamasi seklindeki fiilleri yasama do-
kunulmazhginin degil yasama sorumsuzlugunun konusunu olusturur.#?

Anayasa md.83/2 uyarinca segcimden 6nce veya sonra bir sug isledigi 6ne
stirtilen milletvekili, Meclis karari olmadikga;

Tutulamaz,

Sorguya cekilemez,

Tutuklanamaz,

Yargilanamaz.

Yasama dokunulmazligr kural olarak ancak Meclis karari ile kaldirilabilir.
Anayasa hikminden de anlagilacagi gibi yasama dokunulmazligi belli usul
islemleri icin koruma saglarken, Anayasa’da sayilanlar disindaki usul islemleri
yapihr. Hatta yapilmak zorundadir. Ciinkii milletvekilinin dokunulmazliginin
kaldinlmasi Meclis gtindemine geldiginde milletvekili hakkindaki iddialarin
gercek olup olmadigy ile ilgili bilgiye sahip olunmasi, Meclis’in verecegi karar
bakimindan buytk 6nem tasir. Bunun igin yetkili makamlarca deliller saptan-
mali, suglunun belirlenmesi icin hazirlik sorusturmasi yapilmali, gerekiyorsa
milletvekilinin ifadesi alinmali, telekominikasyon yoluyla iletisimi dinlenilebil-
meli, elkoyma ve arama (iist arama harig)®® koruma tedbirine bagvurulmalidir.
Cunkt yasama dokunulmazligi milletvekiline yalnizca sahsi dokunulmazlik

6 Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 14.
62 Gozler, Genel Teori, s. 788.

8 Arslan, Cetin, Yasama Dokunulmazhiginin Zamanasimina Etkisi, AUHFD, 2008, C. 57, S. 1, s.48;
Aksi goruste Keskinsoy'a gore zor kullanilarak dahi milletvekilinin Gstlinin aranabilecegini ifade
etmektedir. (Keskinsoy, Omer, Yasama Dokunulmaz!i§i, Ankara 2008, Adalet Yayinevi, s. 84).
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saglamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki milletvekili yapilmasi mimkin bu
islemlere karsi geldiginde kendisine karsi zor kullanma yapilamaz.®

1. Anayasa Hukuku Agisindan Hukuki Niteligi

Yasama dokunulmazhgr milletvekillerinin kisiliklerine yonelik subjektif
bir hak degildir. Bilakis milletvekillerine gorevleri nedeniyle Meclis’e taninmig
objektif bir anayasal stattdur. Boylelikle yasama fonksiyonunun islevi garanti
altina alinmig olur. Yasama dokunulmazhiginin milletvekillerinin yapmis oldugu
gorevin 6nem ve ciddiyetini de vurgular. Yine, halki temsilen gorevlerini yiiri-
tarken ihtiyag duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir.®

Yasama dokunulmazligi, milletvekiline saglanan sahsi bir ayricalik degil;
gorevini yapabilmesi icin taninan bir muafiyettir. Kamu diizenine iliskin bu
muafiyetten milletvekili kendi istegiyle vazgecemez. Yargl organlari bu duru-
mu re'sen gozoéniinde bulundurmak zorundadirlar.

AIHM, tlkemiz milletvekili tarafindan yapilan bagvuru sonucunda mil-
letvekilinin bu muafiyetten bizzat vazgegebilecegi yoninde karar vermistir.
Cumhuriyet Halk Partisi 22. Donem milletvekili Atilla Kart, kendisi hakkin-
da acilmis olan ceza davalari nedeniyle hakkinda yargilama yapilabilmesi
igin Meclisten dokunulmazliginin kaldiriimasi talebinde bulunmustur. Ancak
TBMM, milletvekili hakkindaki kovusturmalarin yasama dénemi sonuna er-
telenmesine karar vererek, talebi kabul etmemis ve dokunulmazhg kaldir-
mamustir. Bunun (izerine Kart, bireysel basvuru yoluyla AIHM’ne bagvurarak,
“dokunulmazhiginin kaldirlmamasinin sadece ve sadece kisisel ve politik kay-
gilar nedeniyle Meclisteki cogunluk grubu tarafindan engellendigini” ve bu
itibarla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini AIHM’ne tagimistir. Mahkeme,
Kart'in bagvurusunu hakli bularak, kisinin adil yargilanma hakkinin ihlal edildi-
gine hikmetmistir.®® Ancak milletvekilinin, gérevi esnasinda temsilcisi oldugu
kisilerin haklarini korumaya ve kendisine verilen goérevleri yerine getirmeye
odaklanmali, eger yargilanamamak gorevini yapmasini engelleyecek derece-
de etkili veya hakkindaki iddialarin dogru oldugunu dustndyor ise, istifa et-
melidir. Yukarida da vurguladigimiz gibi, dokunulmazlik milletvekiline taninan
bir ayricalik olmaktan ziyade gorevini yerine getirebilmesi icin 6ngortlmis bir
mekanizmadir.

% Tezig, s. 460-461.

% Yolcu, Serkan, Adil Yargilanma Hakki Karsisinda Yasama Dokunulmazhdini Yeniden Diisiinmek:
Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme, AUHFD, 60 (2) 2011, s. 369.

% Ayrintili bilgi igin bakiniz, Yolcu, Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme.
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Milletvekilinin yargilanmasi sadece dokunulmazhginin kaldinldig fiil baki-
mindan miimkinddr. Bunun digindaki fiil ile sug isledigi iddia ediliyorsa her
sug icin ayrica dokunulmazligin kaldiriimasi gerekmektedir.®” Davayi agan savci
veya davayi géren mahkeme yalnizca fiil ile bagl olup, fiilin tavsif sekli ile bagl
degildir.® Ancak farkli goriiste olan Feyzioglu'na gore milletvekili icin dokunul-
mazhk hangi suc icin kalktiysa yalnizca o suctan yakalanabilir, sorgulanabilir,
tutuklanabilir, yargilanabilir ve dokunulmazlik kapsamina sokulabilen diger mu-
hakeme islemlerine tabi tutulabilir. Ancak dokunulmazligr kalkan milletvekilini
yargilayan mahkeme, fiilde degisiklik yapmaksizin sadece sugun vasfinda degi-
siklik yaparsa, yani o fiilin bagka bir sucu olusturduguna hiikmetmesi halinde
dokunulmazligin kalkmasi bu sug igin gecerliligini devam ettirecektir.®

2. Ceza Hukuku Agisindan Hukuki Niteligi

Yasama dokunulmazhg kurumunun ceza hukuku agisindan hukuki ma-
hiyeti, muhakeme engeli ve infaz engeli olmak Uzere iki asamada ele alinir.
Anayasa md.83/2 muhakeme engelini, md.83/3 infaz engelini ifade eder.”
Bu anlamda muhakeme engeli meclis tarafindan kaldirilabilirken, infaz engeli
meclis tarafindan kaldirilamaz.™

Yasama dokunulmazligi, milletvekili hakkinda seciminden ©nce veya
sonra verilmis olan bir ceza hikiminiin yerine getirilmesini milletvekilliginin
sona ermesine kadar engeller. Yukarida da belirtildigi gibi yasama dokunul-
mazhg muhakeme engeli yoni nispi iken infaz engeli yoniinden milletvekilligi
sona erene kadar mutlak olarak infazi engeller. Muhakeme engeli kaldirilabi-
lirken, infaz engeli kaldirnlamaz.”? Ancak milletvekiline verilen ceza Anayasa
md.76’da belirtilen milletvekilligini engelleyen suglardan dolay: ise bu durum-
da milletvekilligi diseceginden infaz engeli s6z konusu olmaz.”

Yasama dokunulmazhigr milletvekilini adli takipten tamamen bagisik tutan
bir muafiyet degildir. Kural olarak cezai takiplerden mafiyet saglayan bir gliven-
ce iken hukuk davalarina karsi herhangi bir muafiyet saglamaz. Cezai takiple-
rin de tamami icin bir muafiyet oldugu sdylenemez. Buna gore milletvekilinin

7 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 6. Basi, Mimoza Yayinlari, s. 213-214.

% Tezig, s. 463.

% Feyzioglu, s. 45.

 Tung, s. 146.

" Tung, s. 147.

2 Arslan, s. 50.

3 Tung, s. 148.; Tezig, s. 461.
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yasama calismalarina katilmasini engelleyebilecek olan; tutma, gézaltina alma,
tutuklama, sorgulama, yargilama ve hapis cezasinin infazi gibi islemlere karsi ko-
runma saglar. Bu islemlerin disindaki ceza muhakemesi islemlerini engellemez.
Bu itibarla savcilik delilleri toplayabilir, ceza davasi agabilir. Ancak dokunulmaz-
lik nedeniyle dava agilmasi mimkiin iken (6zellikle belli bir stirenin gegmesiyle
acilamayacak bir dava s6z konusu ise, stiresinde agilmak zorundadir),™ yargila-
ma yapilamaz ve ancak mahkemenin durmasina karar verilir.”

Yasama dokunulmazhgi yalniz milletvekiline taninmig bir glivence olmasi
dolayisiyla, milletvekilinin sug ortagi oldugu iddia edilen kisiler bu glivence-
den yararlanmadiklari icin onlar hakkinda yargilama yapilir.’

a. Suclar Bakimindan

Yasama dokunulmazligl sadece Ceza Muhakemesi agisindan 6zellik gos-
terir. Bu nedenle, 6zellikle 6zel hukuk mueyyideleri acisindan milletvekiline
herhangi bir koruma saglamaz. Bu kapsamda milletvekiline karsi hukuk davasi
acilabilir, tazminat talep edilebilir ve milletvekili hukuk davasinda taraf olabilir.
Yine milletvekili hakkinda icra takibi yapilabilir, takip sonucunda haciz islemi
yapilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.”” Ctnkd milletvekili hak-
kinda cebri icra islemlerinin yapilmasi yalniz malvarhgini ilgilendiren islemler
oldugundan, meclis galismalarini yapmasi ile ilgili herhangi bir engel olustur-
mayacaktir. Ancak gerek HMK, gerek iiK kapsaminda milletvekiline tazyik
hapsi veya para cezasi verilemez. Hukuk yargilamasinda da olsa tanik olarak
dinlenilmek istenen milletvekili mahkemeye zorla getirilemez.™

Onceki ceza kanununda kabahat niteligindeki eylemler de TCK kapsa-
mindaydi. Bu itibarla kabahat niteligindeki fiiller dokunulmazlik kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Ancak 5237 sayili TCK'da kabahatler yer almamis ayri
bir kanunla dizenlenmistir. Bu nedenle kabahatlerin dokunulmazlik kapsa-
minda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili Karma Komis-

™ Arslan, s. 50.

5 Gozler, Genel Teori, s. 789.
8 Tezig, s. 458.

™ Yiiksel, s. 1301.

8 Karma Komisyon Raporu’nun sonug kisminda: “kabahatler alaninda yarginin, itiraz ya da basvu-
ru sonucu da olsa yargilama faaliyetine girecek olmasinin 6zl itibariyle yargilama sirecini basla-
tacagdi, kabahatlerin genis anlamda Anayasanin 83. maddesindeki su¢ kavraminin iginde mitalaa
edilmesi gerektigi, kabahatlerin 5326 sayili ayri bir Kanunla diizenleniyor olmasinin bu durumu
degistirmedigi, Anayasanin lafzi ve ruhunun yorumundan sug kavraminin hem ctirim hem de ka-

bahatlerin dokunulmazlik kapsaminda degerlendirimesi gerektigi” ifade edilmistir. (Ozkul, Fatih,
Tirk Anayasalarinda Yasama Dokunulmazhgi, TAAD, Y1l 8, S. 32, Ekim 2017, s. 138).
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yon raporunda, kabahatlerin idari para cezasi gerektirmesi nedeniyle sirf ayri
bir kanunla diizenlenmesi durumda bir degisiklik yapmayacagi ve milletveki-
line verilen idari para cezasinin itiraz sonucunda yargilama faaliyetine dahil
olmasi nedeniyle kabahatler de yasama dokunulmazligi kapsaminda deger-
lendirilmelidir. Farkh gortste olanlara gore ise, Anayasa’da sinirli sayida ceza
muhakemesi islemine dokunulmazlik kapsaminda yer verildiginden, kabahat-
ler yasama dokunulmazligr kapsami igerisinde degerlendirilemez.™

Milletvekilinin bir meslege mensup olmasi halinde ilgili oda veya birlik
tarafindan disiplin cezasi uygulanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ayni
durum secimden 6nce memur olan milletvekiline gorev yaptigi kamu kuru-
munca disiplin cezasi verilmesi halinde de gecerlidir.*

b. Konu Bakimindan

Yasama Dokunulmazliginin konu bakimindan degerlendirirken tutma,
sorguya cekme, tutuklama ve yargilama olmak tizere dort agidan Anayasa
md.83'te yer diizenlenmistir.

aa.Tutma

Tutma, tutuklama oncesi her tirli miidahaleyi kapsayici bir nitelige sahiptir.
Yakalama, hentiz tutuklama karari olmaksizin tutuklamanin mamkiin olmasi ama-
ayla yapilan bir islemdir. Hakim kararina ihtiyag olmaksizin savcilik veya kolluk
eliyle yapilir. Tutma kavrami ile yalniz yakalama degil ® yakalama éncesi islemleri
ornegin zorla getirme, adli kontrol altina alma islemini de kapsayacak bir sekilde
anlagilmalidir. Zira bu tir islemler milletvekilinin gorevini yapmasini engelleyecek
hareket 6zgirligi sinirlamalandir.2 iktidar partisinin yiriitme giiciinden kaynak-
lanan imkanlarini kolluk Gzerinde de kullanabilmesi nedeniyle kollugun tutma
yetkisinin kétiye kullanilabilme tehlikesi her zaman miimkiindar.®

bb. Sorguya Cekme

Sorguya cekilememe, 6ncelikle milletvekilinin agilmis bir davada hakim
tarafindan sorguya gekilemeyecegini ifade etmekte, bununla birlikte ceza mu-
hakemesi agisindan “ifade alma”yr da kapsayacak bicimde anlasilmalidir. Bu

79 Ozkul, s. 140.
80 Ozkul, s. 140.
8 Tung, s. 147.
8 Arslan, s. 50.
8 Feyzioglu, s. 28.
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itibarla yasama dokunulmazlig, hem sorusturma hem de kovusturma evre-
sini kapsamakta ve boylece kapsami sadece mahkemeler tarafindan yapila-
cak ceza muhakemesi islemlerini degil, savcilik biinyesinde kolluk tarafindan
yapilacak muhakeme islemlerini de kapsar.® Bununla birlikte milletvekilinin
tanik olarak dinlenmesinde bir engel yoktur. Ancak milletvekilinin taniklik da-
vetine uymamasi halinde tazyik hapsi veya para cezasi uygulanmasi mimkiin
degildir. Clinkii bu islemler Anayasa md.83'te yer alan yargilama yasagina
dahildirler.ss

cc. Tutuklama

Tutuklama ise, ancak hakim karari ile uygulanabilen kisi 6zgurlGgini en
agir bir bicimde sinirlandiran bir ceza muhakemesi islemidir. Yasama dokunul-
mazligina sahip kisilerin tutuklanamayacagi da agikga diizenlenmistir.

CMK md.100/1'de tutuklama nedenleri sayilmistir. Buna gore, “Kuv-
vetli sug stiphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, stipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir.
isin dnemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6lgiilii olmamasi
halinde, tutuklama karari verilemez” seklinde hiikme baglanmis maddenin
devaminda tutuklama nedenlerinin var sayilabilecegi haller diizenlenmistir.

Tutuklama kisi hirriyetini sinirlandiran ceza muhakemesi islemi oldugu ve
milletvekilini uzun stire mesgul ederek yasama gorevinden alikoyacag diistin-
cesiyle Anayasa tarafindan koruma igerisine dahil edilmistir.

dd. Yargilama

Anayasa md.83 kapsaminda milletvekillerinin yargilanamayacagi da agik-
tir. Ancak burada anlagiimasi gereken ceza yargilamasi olup, hukuk yargilama-
st agisindan bir muafiyetleri s6z konusu degildir.

Cezanin hapis, adli para cezasi veya hapis cezasina segenek diger bir yap-
tirim olmasi 6nemli degildir. Zira adli para cezasi veya segenek yaptirimlarin
yerine getirilmemesi halinde hapis cezasi giindeme gelecektir. Hapis cezasinin
ertelenmesi halinde de milletvekilligi gorevini kisitlayacak 6nlemler glindeme
geleceginden, milletvekiline uygulanamayacaktir.®

8 Tung, s. 148.
8  Feyzioglu, s. 29.

8 Arslan, s. 51.
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icra iflas Kanunu veya Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda
Kanun’a gore milletvekiline gonderilmis 6deme emrinde belirtilen stirede mal
beyaninda bulunulmadigi takdirde, milletvekiline tazyik hapsi veya bu kanun-
larda belirtilen ve Mahkemeler tarafindan verilebilen cezalar yasama doku-
nulmazhgi nedeniyle verilemez.®

C. Siire Agsindan Yasama Dokunulmazhginin Etkisi

Milletvekilinin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi icin 6ngoriil-
mis olan yasama dokunulmazligi, yasama sorumsuzlugu gibi strekli bir koru-
ma degildir. Milletvekili, milletvekili oldugu stirece dokunulmazliktan yarar-
lanir. Dokunulmazlik milletvekilligi ile baglar milletvekilligin sona ermesiyle
dokunulmazlik da sona erer.

Yasama dokunulmazhginin baslangic ani milletvekilligi stattstinin ka-
zanilma anidir. Ancak 6gretide milletvekilliginin baslangic ani tartismahdir.
Kimi yazarlar meclis tiyesinin secildigine iliskin tutanagin secim kurulundan
alinmasiyla, kimi yazarlar, segmenlerce oy verme isleminin tamamlanmasiy-
la, kimi yazarlar meclisin ilk toplantisi aninda, kimi yazarlar ise meclisteki
ilk toplantida yemin edilmesiyle milletvekilligi stattistiniin kazanilacagini 6n-
gormislerdir. Ancak Meclis ictiizigii md.3’e 2017 yilinda eklenen “milletve-
killeri and icerek goreve baslarlar. And icmekten imtina eden milletvekilleri
milletvekili sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamazlar” hikmiyle
yasama dokunulmazliginin baslangicr icin yemin etme sartinin kabuli ge-
rekir.

Bazi tilkelerde dokunulmazlik meclisin tatil donemlerinde islemez. Ancak
tulkemizde yasama dokunulmazligi milletvekilligi stiresince devam eder. Do-
kunulmazlik siiresinin devamhiligi meclisin devamlihg; fikriyle kabul edilmistir.
Meclisin devamliligi hukuken tiim yasama dénemi stiresince Meclisin toplant
halinde sayilmasidir. Bu anlayisla tatil, ara verme siresi, milletvekilinin izin-
li olmasi ve milletvekilinin disiplin cezasi nedeniyle Meclisten gegici olarak
uzaklagsmasi halinde de Meclis toplanti halinde sayihr.®

Milletvekilliginin sona ermesiyle, yasama dokunulmazligi sona erer. Mil-
letvekilligini sona erdiren halin ne oldugunun bu anlamda bir 6nemi yoktur.

8 Feyzioglu, s. 30.

8 Tung, s. 150.
8 Aktas, Kapsami, s. 288.
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D. Yasama Dokunulmazhiginin Suclar Agisindan istisnalan

Sinirsiz bir hak olmayan yasama dokunulmazliginin, kanuni sartlarin ger-
ceklesmesi halinde kaldinlmasi mimkiindir® Yasama dokunulmazligr yalniz
ceza muhakemesi anlaminda bir koruma sagladigindan milletvekili hakkinda
hukuk davasi agilabilir ve milletvekilinin malvarligi cebri icraya konu olabilir.
Yasama dokunulmazligr kural olarak sadece Meclis karari ile kaldirilabilir. Ancak
Anayasa md.83'te iki istisna hali diizenlenmistir. Bunlar sucisti hali ile segim-
den 6nce sorusturulmasina basglanmak kaydiyla Anayasa md.14'teki eylemlere
iliskin durumlardir. Anayasanin bu maddesinde belirtilen eylemler, siyasi suglar
olarak kabul edilen suclardir. Bu suglar Tiirk Ceza Kanunu, Siyasi Partiler Kanu-
nu, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kuttikleri Hakkinda Kanun, Sendi-
kalar Kanunu, Dernekler Kanunu gibi kanunlarda diizenlenmistir.*'

Kabahatler Kanunu kapsaminda islenen fiiller de dokunulmazlik kapsa-
mindadir. Karma Komisyon'un 2006 tarihli goristine gore:

“Kabahatler alaninda yarginin itiraz ya da bagvuru sonucu da olsa devreye
girecek olmasinin 6z itibariyle yargilama siireci baslatacag, kabahatlerin ge-
nis anlamda Anayasa’nin 83. maddesi anlaminda sug kavrami iginde miitalaa
edildigi, ayri bir kanunla diizenleniyor olmasinin bu durumu degistirmedigi ve
kabahatlerin dokunulmazlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi”®

ifade edilmistir. Ayni yénde 2015 tarihinde Meclis Baskanhg tarafindan
milletvekillerine yazilan trafik ceza tutanaklari iade edilmistir.®

Yasama dokunulmazhginin istisnasini teskil eden olaylarda yetkili makam
milletvekilinin tutulmasina, sorguya cekilmesine, tutuklanmasina ve yargilan-
masina karar verebilir. Ancak bu halde mahkeme, durumu hemen TBMM'ye
bildirmek zorundadir.*

% Bilgili, Murat Saltuk/Ruhi, Mehmet Emin, 1982 Anayasa’sinda Yasama Dokunulmazliginin Kaldi-

rilmasi Usuli, ERZSOSDE, XI-I. 2018, s. 68.
9 Aktas, Kadir, Yasama Dokunulmazliginin Kapsami, TBB Dergisi, Sayi 84, 2009, s. 281.
2 TBMM Karma Komisyon Goriisii, 14.02.2006 (iba, s. 188).

% Bu konuda farkli gériis olarak: “Konuyla ilgili olarak idarenin ceza kararnameleri de incelenmege de-
gerdir. Nufusun artmasi, suglarin cogalmasi ve bunlara bagli olarak adliyelerin is yukinin hakimlerin
altindan kalkamayacaklari kadar agirlasmasi, bir kisim hafif suglarin cezalarini idarenin vermesi zo-
runlulugunu dogurmus ve bu fiiller ceza hukuku anlaminda sug olmaktan cikariimistir. Ornegin mali-
yenin, belediyenin, gumrlk idaresinin, kolluk memurlarinin ceza kararnameleri ile kestikleri para ce-
zalar idari cezalardir. Yargilama, sadece yargi organi tarafindan yapilabilen bir muhakeme islemidir.
idarenin ceza vermesi bir yargilama degildir, idarenin verdigi cezalarin yerine getiriimesi de bir ceza
hikmunun yerine getiriimesi olarak kabul edilemez. Bu nedenle idari cezalar ne muhakeme engeli ne
de infaz engeli olan dokunulmazhgin kapsamina girerler.” (Feyzioglu, Dokunulmazliklar, s. 32).

% ba, Tiirk Anayasa, s. 188.
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1. Agir Cezayi Gerektiren Sugiistii Hali

Yasama dokunulmazhigi agir cezay gerektiren suctstii halinde devre disi
kalir. Ciinkii yasama dokunulmazliginin amaci milletvekillerinin 6zellikle ik-
tidar tarafindan diizmece-asilsiz ceza sorusturma ve kovusturmalarina karsi
korumaktir. Sugtstt halinde milletvekilinin sug isledigi apacik ortadadir.® Bu
halde dahi bagisiklik tanimak yasama dokunulmazliginin amaciyla bagdas-
maz. Ancak sugustii hali herhangi bir adi sug icin degil, ancak agir cezayi
gerektirecek sug fiilinin sugtsti halinde mimkin olmalidir. Bu hallerde mil-
letvekiline yapilan isnadin asilsiz, uydurma ve siyasi amacla yapildiginin iddia
edilememesinden dolayi agir cezayi gerektiren suclar bakimindan sugtstti ha-
linde yasama dokunulmazligi s6z konusu olmaz.*

Agir cezalik sug tabirinden agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sug-
lar anlagilir. 765 sayili eski Ceza Kanunumuzda yer alan agir hapis, hafif hapis
ayrimi 5237 sayili Turk Ceza Kanun'da terk edilmis ve harriyeti baglayici ceza
olarak hapis cezasi 6ngorilmastiir. Bu halde agir ceza mahkemesinin gorev ala-
nina giren suglar 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adli-
ye Mahkemeleri Kanunu md.12 kapsamina giren suclar agir cezalik suclardir.*”
Buna gore, 5237 sayili TCK'da yer alan yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik,
nitelikli dolandiricilik, hileli iflas suclari, TCK'nin ikinci Kitap Dérdiinci Kisminin
Dort, Bes, Alti ve Yedinci Bolimunde tanimlanan suclar (318, 319, 324, 325 ve
332'nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla acilan davalar ile agirlastiriimis
miebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla gorevli agir ceza mahkemeleri gérevlidir.

Agir cezayi gerektiren sugustl halinde milletvekili dokunulmazliktan faydala-
namaz. Savcilik derhal takibata baslayacaktir. Bu halde yetkili makamin durumu
hemen TBMM'ye bildirmesi zorunludur. Yetkili makamin sorusturma ve kovus-
turma islemlerini yapabilmesinde herhangi bir kisitllik s6z konusu degildir. Ancak
Tezi¢'e gore Meclis bu durumda dilerse takdir yetkisini kullanarak ¢ok zayif ihtimal
bile olsa bir “siyasi komplo”nun bulunup bulunmadigini inceleyebilecektir.®® Her
halde Meclis, incelemesi sonucunda siyasi komplo oldugu sonucuna varirsa yasa-
ma dokunulmazhiginin isnad edilen bu fiil icin de varoldugunu ileri stirebilecektir.

% Gozler, Genel Teori, s. 790.

% Tung, s. 149.
7 Artuk /Gokgen/Yenidiinya, s. 181.
% Tezig, s. 460.
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Bu itibarla Anayasa md.83/2"ye gore agir cezayi gerektiren sugistii hali ve
secimden 6nce sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa md. 14 teki
durumlar bu hikmiin disindadir.

Sugustt hali 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun md.2’de diizen-
lenmis olup;

- islenmekte olan sucu,

- hentiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra, kolluk, suc-
tan zarar goren veya bagkalar tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin
isledigi sucu,

- fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimse-
nin isledigi sugu, ifade eder.

2. Anayasanin 14. Maddesinde Ongériilen Durumlar

Anayasa md.14'te yasaklanan amaclar konusunda faaliyette bulunup,
ceza kanunlarinin sug saydig fiilerden birini isleyen kisi hakkinda yapilan so-
rusturma, Anayasa md.83/2 geregi bu fiilin “segimden 6nce islenmis ve so-
rusturmasina segimden 6nce baslanmig olmasi” sartiyla mémkandar. Sartlarin
gergeklesmis olmasi halinde milletvekili hakkinda, secimden 6nce baglamig
olan takibatin milletvekiligi basladiktan sonra da devam etmesi miimkdindiir.
Yapilan ceza sorusturmasinin segimden 6nce baglamis olma sartinin getirilme-
sinin nedeni isnadin ciddiligini saglamaktir. Bu halde Meclis tarafindan yasa-
ma dokunulmazliginin kaldirilmasi kararr alinmasina gerek olmaksizin yasama
dokunulmazliginin engel oldugu muhakeme islemleri yapilabilir.*®

Yasama dokunulmazhiginin ikinci istisnasi olarak secimden 6nce sorustu-
rulmasina baslanmis olmak sartiyla Anayasa md.14 ile yasaklanmis amaclar
dogrultusunda fiillerin islenmesi 6ngorilmastar. Anayasa md.14: “Anayasada
yer alan hak ve harriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez
bitinlGgini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cum-
huriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz”®
hikmiind igerir. Bu ifadenin muglak ve celiskili oldugu ifade edilmektedir. Bu
suglar Ceza Kanunu’nda yer alan suglardan herhangi biri degildir. Anayasa'nin

% Aktas, Kapsami, s. 282.

% Maddenin devaminda “Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinir-
landiriimasini amaclayan bir faaliyette bulunmayr mumkin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu
hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mueyyideler, kanunla dizenlenir.”
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bu maddesinin AIHS md.17 hikmiine uygun olarak Ceza Kanunu'nda di-
zenlenen devletin sahsiyeti aleyhine suclari ifade etigi kabul edilir. Bununla
birlikte doktrinde ifade edildigi Gizere Anayasa md.14'teki ifadeyi belli suclarla
sinirlandirmak mamkin degildir."!

Anayasa md.14 kapsamina giren fiillerin karsiligint TCK'da bulmak gii¢
olsa da “kétiiye kullanma” olarak degerlendirilen fiiller sdyle siralanabilir.

“Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigiinii bozmak,

Insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirma-
yl amaclayan faaliyetlerde bulunmak,

Devletin veya kisilerin, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaclayan bir faaliyette bulunmak,” olarak Anayasa md.14 sayilan fiiller oldu-
gu sayilabilir.

Hangi suclarin Anayasa md.14 kapsaminda oldugu konusu degerlendi-
rilirken, fiilin maddede sayilan amaclar dogrultusunda islenip islenmedigi ile
Ceza Kanunu’nda fiille ilgili sucun diizenlenip diizenlenmedigine bakilmalidir.
TCK'da yer alan, “Devletin Givenligine Karsi Suclar, “Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Karsi Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi Suclar” ile “Devlet
Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk” suclari bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Cunkd bu suglar “Devletin birligini ve tlke batinligiinti bozmayi, Anayasal
diizeni ve anayasal diizenin isleyisini ytkmayi, Cebir ve siddet kullanarak, Ttr-
kiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 6ngordigi diizeni ortadan kaldirmaya veya
bu diizen yerine bagska bir diizen getirmeye veya bu dizenin fiilen uygulan-
masini 6nlemeye tesebbiis etmeyi, Yine cebir ve siddet kullanarak Tarkiye Bu-
ylk Millet Meclisini ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya
veya Turkiye Buytk Millet Meclisinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin
gorevlerini kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis etmeyi”,
ifade eden suglardir.?

Doktrinde agir cezayi gerektiren sucusti halinin, isnadin ciddiligi hakkin-
da kuvvetli karine olmasi dolayistyla dokunulmazligin kapsami disinda kalmasi
dogal olarak kabul edilmektedir. Ancak Anayasa md.14'te belirtilen suclarin

1 Tung, s. 150.; Gozler, s. 326.
92 Celik, Adem, Tekkoyun, Mehmet, Tutuklularin Milletvekili Secilmesi ve Yasama Dokunulmazhigi,
TAAD, Cilt: 1, Yil: 2, Sayi: 6 (20 Temmuz 2011).
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dokunulmazligin istisnalarindan biri olarak sayilmasi dokunulmazlik miesse-
sesinin amaciyla bagdastigi séylenemez. Cilinkl isnad edilen sucun agir ol-
masi tek basina isnadin ciddi oldugunu gostermez. Bu nedenle anilan suglar
icin dokunulmazligin islememesinin sarti olarak sorusturulmasina segimden
once baglanmis olma sarti kabul edilmistir. Ancak tek basina bu sart da yeterli
glvenceyi saglamaz. Clnki glinimuzde bir kisinin milletvekili secilebilecegi
tahmin edilebilir. Bu halde de hali hazirdaki mecliste aritmetik cogunluga sa-
hip partinin sorusturma organini bir sekilde harekete gecirmesiyle sirf siyasi
saikle maddenin asilmasi mimkanddr. 3

Anayasa md.14 ile ilgili bir diger sorun, “sorusturmanin secimden énce
baslamasi sarti’nin ne zaman baglanmig sayilacagidir. Clinkii ceza muhake-
mesinde sorusturmalar gizlidir. Bu halde sorusturmanin segimden 6nce bas-
lamamasina ragmen sorusturmanin secimden 6nce basladigi iddia edilebilir.
Feyzioglu, sorusturmanin baslangici olarak “isnadin resmilestigi an” olarak
kabul eder. isnadin resmilestigi ani ise sanik sifatinin kazanildigi an olarak ta-
nimlayarak stipheli hakkinda sulh hukuk hakimligince koruma tedbiri karari
verilmesini kabul eder.™

E. Zamanagimi

Yasama dokunulmazhgr milletvekilligi sifati devam ettigi stirece devam
eder. Milletvekili sifati sona erdiginde daha 6nce durmus olan ceza yargilama-
st devam edecektir. Milletvekili hakkinda secimden 6nce veya sonra verilmis
bir cezanin infazinin yerine getirilmesi Gyelik sifatinin sona ermesine birakilr.
Kisinin milletvekili sifati devam ettigi stirece zamanasimi (hem dava, hem ceza
zamanagimi)'® islemez. Doktrinde hakim goriis bu olmakla birlikte zamana-
simi stiresinin durma aninin baslangici noktasinin ne oldugu konusunda iki
farkli goriis ortaya konulmaktadir. Birinci goriste baslangic anini sugun islen-
digi tarih olarak kabul edilirken, diger gortise gore yetkili makamin Meclis’e
bagvuru anr zamanasimi siiresinin baslangig ani olarak kabul edilir. Boylece
Meclis’e bagvurulma anina kadar zamanasimi siiresi islemeye devam eder.®

TCK md.67/2'ye gore kamu davasinin agilmasi zamanasimini kesen bir
durumdur. Yine md.67/3'te zamanasiminin kesilmesiyle, zamanagimi siresi

103 Gzbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 1995, s. 251.
%4 Feyzioglu, s. 44.

%5 |ba, Tiirk Anayasa, s. 188.

106 Arslan, s. 62-63.
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tekrar islemeye baslayacagl diizenlenmistir. Bununla birlikte md.67/4'te “Ke-
silme halinde, zamanagimi suresi ilgili suca iliskin olarak Kanunda belirlenen
strenin en fazla yarisina kadar uzar” hitkmu yer almaktadir. Bu hitkiimle bir
ceza davasinin yalnizca belli bir stirede agilmasi diizenlenmemis ayrica belirli
bir stire icinde sonuclandirilmasi da gerekmektedir. Bu itibarla, dava zama-
nagimi doluncaya kadar dokunulmazligi kaldinlmadigi igin yargilanamayan
bir milletvekilinin islemis oldugu su¢ nedeniyle cezalandirilmasi milletvekilligi
sona erdiginde dahi mimkiin olmaz.™

Kisi tekrar milletvekili segilirse yasama dokunulmazhigina da kendiliginden
sahip olacagindan, hakkinda dokunulmazhg kaldirlmadig stirece sorusturma ve
kovusturma yapilamaz.™ Bu itibarla hakkinda yasama dokunulmazliginin kaldiril-
masi karari verilen milletvekili hentiz kesin hikiim giymeden 6nce, tekrar millet-
vekili secilirse dokunulmazligr da elde edeceginden yargilamaya devam edilebil-
mesi icin yasama dokunulmazliginin yeniden kaldiriimasi gerekmektedir."®

Dikkat edilmelidir ki yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi halinde millet-
vekilinin yargilanmasi miimkiin hale gelir. Eger milletvekili, yargilama neticesin-
de segilmeye engel olmayan bir suctan mahkum olursa, cezanin infazi milletve-
killiginin sona ermesine kadar ertelenir. Bu stire zarfinda zamanagimi islemez."®

Tutuklulugu esnasinda secilen milletvekilleri, secim mazbatasinin karari
veren mahkemeye sunulmasiyla serbest birakilirlar. Anayasa md.83 “... secim-
den 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, Gyelik si-
fatinin sona ermesine birakilir...” hitkma, hentiz htikiimli bile olmayan tutuk-
lu igin evleyiyetle uygulanir.™ Anayasa Mahkemesi goriisii de bu yondedir.™

Bazi tilkelerde™ yasama dokunulmazligi meclisin tatile girdigi donem-
lerde islememektedir. Yalniz meclis acik halde iken uygulanir. Ornegin 1958
oncesi™ Fransa’da milletvekilinin meclisin tatile girmesi ile yasama dokunul-
mazhg kendiliginden kalkar, meclis tekrar faaliyete baglamasiyla yine kendi-

107

Feyzioglu, s. 33.

198 Uslu, s. 171.

99 Tezig, s. 463.

"0 Tezig, s. 461.

™ Tezig, s. 462.

"2 Anayasa Mahkemesi 4.12.2013 T, 2012/1272 K.

"3 ABD, Avustralya, Belgika, irlanda, Isvigre, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg ve Iingiltere’de
yalnizca yasama donemleri stresinde dokunulmazlk taninmigtir. (Gozler, Kemal, Yasama Doku-
nulmazhigi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, AUSBFD, 56-3, s. 97).

4 Arslan, s. 51.

94 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Yasama Dokunulmazlig

liginden isler hale gelir. Bu uygulamanin yasama dokunulmazliginin amaciyla
uyum icinde oldugu soylenebilir."s

I11. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ SONA ERMES| VE KALDIRILMASI

Yasama dokunulmazhginin kaldirlmasi mimkindur." Meclis tarafindan
milletvekilinin dokunulmazliginin kaldiriimasi veya kovusturma izni ile muafi-
yeti ortadan kaldirilabilir. Bu halde milletvekilligi sifati devam ederken yasama
dokunulmazligi kalkmis ceza sorusturma ve kovusturmasi agisindan millet-
vekilinin muafiyeti"” ve yasama dokunulmazhiginin islevi sona erer."® Doku-
nulmazhg kaldirilan milletvekilinin milletvekilligi sifati sona ermez, hakkinda
ceza yargilamasi yapilir. Yargilama neticesinde secilmeye engel bir suctan ke-
sin hikiim giyerse bu kararin Meclis Genel Kuruluna bildirilmesiyle milletve-
killigi sona erer. Yargilama sonucunda beraat ederse baskaca bir isleme gerek
olmaksizin yasama dokunulmazligi tekrar isler hale gelir. Baska bir ifadeyle
yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi karari kendiliginden ortadan kalkar."®

Milletvekilliginin sona erme halleri sadece milletvekillerine taninan bir
imkan olan yasama dokunulmazligini da sona erdirir. Bu nedenle TBMM se-
cimlerinin yapilmasi, Cumhurbagkani secilmek, 6lim ve gaiplik, milletvekil-
liginin dismesi, istifa, kesin hikim giymek,'” kisittanmak, milletvekilligiyle
bagdasmayan bir gorev veya hizmeti stirdiirmekte israr etmek, devamsizlik,
partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina sebep olma ve Tiirk
vatandashginin kaybi milletvekilligini sona erdirdiginden ayni zamanda ya-
sama dokunulmazliginin da sona ermesine neden olur. Ancak biz konumuz
acisinda yasama dokunulmazliginin Meclis tarafindan kaldirilmasi konusunu
ayrintili olarak inceleyecegiz.

A. Dokunulmazhiginin Kendiliginden Kalkmasi

Yasama dokunulmazhg), agir cezayi gerektiren sugusti hali ile secimden
once sorusturmasina baslanilmig olmak sartryla Anayasa md.14'teki durumlar
halinde Meclis kararina gerek kalmaksizin kendiliginden kalkar.

5 Gézler, Genel Teori, s. 791.

Ancak TBMM’deki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazhgi ile ilgili gérisme yapilamaz ve
karar alinamaz. (Uslu, s. 170).

"7 Goézler, Genel Teori, s. 790.

M8 Uslu, s. 170.

"% Tezig, s. 463.

20 Anayasa Mahkemesi 31.03.2021 T. E: 2021/33, K: 2021/23.
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B. Dokunulmazhginin Kaldirilmasi Meclis Tarafindan Kaldinlmasi ve Usulii

Bir milletvekilinin veya gorevleriyle ilgili olmayan suglardan dolayr Cumhurbas-
kani yardimailart ve bakanlarin dokunulmazhiginin kaldirnlmasi hakkindaki fezleke
adi verilen yasama dokunulmazhiginin kaldirlmasina iliskin dosya Baskanlikca, Ana-
yasa ve Adalet komisyonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir.

Bu istemi kimin yapacag) veya bir bagka ifadeyle fezlekeyi kimin hazirlayacag)
ile ilgili Anayasa'da ve Meclis igtiizigii'nde bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak
bu istemi yasama dokunulmazhigina sahip kisi hakkinda ceza davasi agan savci-
ligin veya ceza davasini géren mahkemenin yapacag kabul edilir.® Kural olarak
savcl veya mahkeme dogrudan Meclis Baskanligina basvurmasi gerektigi kabul
edilmekteydi. Ancak 10.07.2018 tarihli ve 3 no.lu Cumhurbaskanhig Kararname-
si md.8/¢ “Turkiye Buydk Millet Meclisi tiyelerinin dokunulmazliklarinin kaldiril-
masina ait islemleri yapmak,” hitkmii ile Personel ve Prensipler Genel Muidirltigti
yasama dokunulmazhgin kaldirlmasi ile ilgili islemleri yapmak ile gorevlendiril-
mistir. Bu nedenle takip edilmesi gereken usulii su sekilde olmalidir:

Savcl veya mahkeme istemi Adalet Bakanligi'na gdnderir. Adalet Bakanligi ken-
disine gelen istemi Personel ve Prensipler Genel MudurlGgi araciligiyla Meclis Bas-
kanligina gonderir. Personel ve Prensipler Cenel Mudurliigi ise ilgili fezlekeyi Meclis
Baskanligina sunar.’2 Adalet Bakanligi veya Personel ve Prensipler Genel Miidiirltigi-
niin stireci durdurma veya yavaslatma gibi bir islevleri olamaz. Yalnizca yarg yerin-
den gelen istemi Meclis Bagkanligina ulastirmak igin biirokratik islemleri yaparlar.

Anayasa ve Adalet komisyonlari tyelerinden kurulu Karma Komisyonun
Baskani, Bagkanvekili, Sozcii ve Katibi, Anayasa Komisyonunun Baskani, Bas-
kanvekili, Sozctisii ve Katibidir.

Yasama dokunulmazhigin kaldinimasi istemlerinin komisyonda goristilmesi
icin yasama organi iki komisyon éngérmiistiir. Bunlar Hazirlik Komisyonu ve Kar-
ma Komisyondur. Yasama dokunulmazliginin éneminden dolayi Karma Komis-
yonun kurulmasi ile yetinilmeyerek Hazirlik Komisyonu da Meclis ictiiziigtinde
diizenlenmistir.” Hazirlik Komisyonu ve gériismeleri stirecinde, Karma Komisyon
bagkani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek Gzere her siyasi partinin hazirlik
komisyonuna verebilecegi tyeleri arasindan ad gekme suretiyle bes tyeli bir ha-

2! Tung, s. 151.

22 Tung, s. 151.

2 Seving, s. 343.
124 Bilgili/Ruhi, s. 81.
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zirhk komisyonu teskil eder. Hazirlik komisyonu kendine gizli oyla bir bagkan ve
sozcluk gorevini de yapacak bir katip seger. Bu komisyon biitiin kagitlar ince-
leyip gerekirse o milletvekilini, Cumhurbaskani yardimcisini veya bakani dinler;
tanik dinleyemez. Hazirlik komisyonu raporunu goreve baglamasindan itibaren
en geg bir ayda verir. Bu rapor Karma Komisyonda bir ayda sonuglandirilir.’s

Karma Komisyonu raporu hazirlama sirecinde; Karma Komisyon, hazir-
lik komisyonunun raporunu ve eklerini gortstr. Karma Komisyon dokunul-
mazhgin kaldirlmasina veya kovusturmanin milletvekilligi, Cumhurbagkani
yardimciligi veya bakanlik sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar
verir. Karma Komisyon raporu, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise Ge-
nel Kurulda okunur. On giin zarfinda bu rapora yazili olarak itiraz edilmezse
kesinlesir. Rapor, dokunulmazhgin kaldiriimasi seklinde ise veya tictinci fikra
geregince itiraz edilmigse Genel Kurulda gorusulir.'® Kovusturma ertelenmis
ve bu karar Genel Kurulca kaldirilmamis ise, ddnem yenilenmis olsa bile mil-
letvekilligi sifati devam ettigi stirece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.

Dokunulmazhginin kaldirilmasi istenen milletvekili, Cumhurbaskani yar-
dimcisi veya bakan isterse hazirlik komisyonunda, Karma Komisyonda ve Ge-
nel Kurulda kendini savunur veya bir tiyeye savundurur. Savunma icin cagrida
bulunulan milletvekili, Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan davete uymaz-
sa evrak Uzerinde karar verilir. Son s6z her halde savunmanindir. Dokunul-
mazliginin kaldiriimasini Giyenin bizzat istemesi yeterli degildir."

Bir milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi Meclis Bagkanli-
ginca, Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu tyelerinden kurulu Karma
Komisyona® havale edilir. Karma Komisyon bagkani, dokunulmazhk dosya-
larini incelemek tizere ad ¢ekme suretiyle bes tyeli bir hazirlik komisyonu

125 “jetiiziige gbre Hazirlik Komisyonu’nun ve Karma Komisyon’un birer ay igerisinde raporlarini sun-
masi zorunlu iken, dokunulmazhdin kaldiriimasina dair talepler, yillarca TBMM’de beklemekte,
bir tirli sonuglandirlamamaktadir. Yasama dokunulmazliklari konusunda 23. Dénemden intikal
eden 481 tezkere ile birlikte 24. Dénemde toplam yasama dokunulmazligi tezkeresi sayisi 740’a
ulagmistir.” (Yuksel, s. 1293).

Bu gériismede konusmacilar ve konusma siirelerine iliskin igtiiziikte dzel bir diizenleme yoktur.
Bu nedenle, genel hilkiimlere basvurulmasi gerekir. Buna gore rapor tizerindeki gérismede, sah-
si adina iki Uyeye, istedigi takdirde komisyona, siyasi parti gruplarina ve son olarak da dokunul-
mazliginin kaldirilmasi istenen milletvekiline s6z verilmektedir. Siyasi parti gruplari ve komisyon
adina yapilan konusmalar yirmi, liyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile sinirlidir. (iba,
Turk Anayasa, s. 190).

27 TBMM lgtiizigii md.131, 132, 133, 134.

28 Karma Komisyonun Bagkani, Anayasa Komisyonu Bagkani; Baskanvekili, Anayasa Komisyo-
nu Baskanvekili; Sézclisl, Anayasa Komisyonu Sézcusu; Katibi, Anayasa Komisyonu Katibidir.
(Uslu, s. 170).
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olusturur. Bu komisyon kendine gizli oyla bagkan ve ayni zamanda komisyon
sozclist de olacak katip tiye secer. Bu komisyon yasama dokunulmazliginin
kaldirilmast ile ilgili dosyadaki tim evraklari inceler, gerektiginde ilgili millet-
vekilini dinleyebilir. Hazirlik komisyonu azami bir ay icinde raporunu Karma
Komisyona verir ve Karma Komisyon yine azami bir ay iginde raporu sonug-
landirir. 2

Karma Komisyon dokunulmazhgin kaldirlmasina veya kovusturmanin
milletvekili sifati sona erinceye kadar ertelenmesine karar verir. Kovusturma-
nin ertelenmesi seklindeki Karma Komisyon raporu Meclis Genel Kurulu'nda
okunur. On giin icinde itiraz edilmeyen rapor kesinlegir.'

Dokunulmazhgin kaldirilmasi veya kovusturmanin ertelenmesi raporuna
itiraz durumunda Genel Kurul’da goriisme yapilir. Kovusturmanin ertelenmesi
karari Genel Kurulca kaldirilmamasi halinde milletvekilligi sifati devam ettigi
muddetge kisi hakkinda kovusturma yapilamaz.™

Dokunulmazhginin kaldirilmasi istenen milletvekili hazirlik komisyonun-
da, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda savunmasini bizzat yapabilecegi gibi
baska bir milletvekili tarafindan da savunulabilir. Milletvekili savunma yapmaz
ise evrak lzerinde karar verilir.

Anayasanin md.84/1, 3 ve 4. fikra hiikimleri uyarinca milletvekilinin do-
kunulmazhginin kaldirilmasi kararlarina karsi Genel Kurul kararinin alindig
tarihten baglayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya baska herhan-
gi milletvekili kararin iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa
Mahkemesi onbes giin icinde iptal bagvurusunu kesin olarak karara baglar.*

TBMM tarafindan, dokunulmazhgin kaldiriimasi istemleri genellikle do-
nem sonuna erteleme karari verilir. Boylece dokunulmazliginin kaldiriimasi
istenen kisinin, milletvekili oldugu stirece yargilanmasinin éniine gecilmis
olur."

29 Usluy, s. 170.
10 Uslu, s. 171.
81 Uslu, s. 171.
82 Uslu, s. 172.

133 17. Yasama Ddneminin bagindan 21. Yasama Déneminin sonuna kadar 742 dosyadan 42’si (18
milletvekili) hakkinda dokunulmazhgin kaldiriimasi karari, bu dosyalarin % 94,3'Gnu olusturan
700 dosya hakkinda ise dénem sonuna erteleme karari verilmistir. (iba, Seref, Parlamento Huku-
ku, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, 2009, s. 18).
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Yargl organlarindan gelecek istem lizerine TBMM yasama dokunulmazli-
ginin kaldinlmasi kararini verirken nesnel olgiitlere gore hareket etmelidir. Bu-
rada Meclisin takdir yetkisi vardir. Ancak bu yetkisini kullanirken isnadin cid-
diligini, siyasi bir amag bulunup bulunmadigini, kovusturma konusu eylemin
kamu oyundaki etkisini ve milletvekilinin seref ve haysiyetinin korunmasi igin
dokunulmazligin kaldirlmasina gerek olup olmadigini incelemelidir.™* Meclis
bu incelemeyi yaparken yargi organi gibi hareket etmemelidir. Yani sug olup ol-
madigini degil, yukaridaki 6lgutleri kullanarak isnadin ciddiligini tespite calisir.™®

Anayasa, kamu yarari nedeniyle dokunulmazhgin kaldiriimasi ile ilgili ka-
rarlarin mimkiin oldugunca siyasi etkilerden uzak kalmasi istemistir. Bu ne-
denle, TBMM siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazligy ile ilgili goriisme
yapilamaz ve grup karari alinamaz.*

C. Dokunulmazhigin Kaldinlmasi Usuliine Bir istisna

20.05.2016 tarih, 6718 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasa’ya
eklenen “gecici 20. Madde” ile o tarihteki tim dosyalar icin -bir siyasi istis-
marin ondnin kesilmesini temin icin'- dokunulmazliklarin kaldirilmasi karari
topluca verilmistir. Getirilen gegici maddeye gore:

“Bu maddenin Turkiye Buytk Millet Meclisinde kabul edildigi tarih-
te; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye
yetkili mercilerden, Cumhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemeler-
den; Adalet Bakanligina, Basbakanliga, Turrkiye Buyiik Millet Meclisi
Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet komisyonlari tiyelerinden kuru-
lu Karma Komisyon Bagkanligina intikal etmis yasama dokunulmazli-
ginin kaldiriimasina iliskin dosyalari bulunan milletvekilleri hakkinda,
bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83’tinci maddesinin ikinci fik-
rasinin birinci ctmlesi hiikmi uygulanmaz. Bu maddenin yarirlige
girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde; Anayasa ve Adalet komis-
yonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanhginda, Turkiye
Buyik Millet Meclisi Baskanhginda, Basbakanlikta ve Adalet Bakan-
hginda bulunan yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina iliskin dos-
yalar, gereginin yapilmasi amaciyla, yetkili merciine iade edilir.”

3% Tezig, s. 463.

%5 Seving, s. 343.

%6 Yiksel, s. 1302.

87 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 E., 17.9.2020 T. Karar.
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Anayasa’daki gegici olarak getirilen degisiklik bir defaya mahsus olmak
tizere getirilmis olup, Anayasa md.83 hiikiimleri o tarihten sonraki dokunul-
mazligin kaldiriimasi icin tekrar devrededir.

Ancak gegici 20. Maddenin kabul tarihi olan 20.05.2016 tarihi itibariyle
Meclis’e intikal eden dosyalar bakiminda gegerli olan dokunulmazligin kald:-
rilmasi karari, dokunulmazligr bu tarihte kalkan milletvekilinin tekrar secilmesi
durumunda ne olacagi ile ilgili muglakhgin giderilmesi gerekmektedir. Bu iti-
barla Anayasa Mahkemesinin Berberoglu kararinda da belirttigi gibi yeniden
secilen milletvekili, secilen diger milletvekillerinin tabi oldugu genel hukuki
rejime tabi olacaktir. Bu itibarla tekrar yapilan secim dolayisiyla dokunulmaz-
lig kaldirilan dosyalar bakimindan dokunulmazlik yeniden kazanilir."s

D. Dokunulmazhigin Kaldinlmasi Kararlarina Karsi Basvuru

iptal istemi baslikli Anayasa md.85 uyarinca, Yasama dokunulmazliginin
kaldirlmasina md.84'tn birinci, Ggiincii veya dordiinc fikralarina gore karar
verilmig olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigs tarihten bas-
layarak yedi gtin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya ictiiziige aykinligi iddiasiyla iptali igin Anayasa Mah-
kemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin igerisin-
de kesin karara baglar.

Anayasa Mahkemesi, milletvekili Mustafa Bayram hakkinda Meclis tara-
findan verilen yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararinin iptali istemini
“Dokunulmazligin kaldirilmasi isteminden karara kadar olan sireg igindeki
davraniglar, dokunulmazhgin kaldirlmasina karar veren ¢ogunlugun tutumu,
komisyon ve Genel Kuruldaki konusmalar, dokunulmazligin kaldirilmasina
yol acan suclamanin niteligi ve ciddiligi yoniinden ileri stiriilen gerekgeler ve
bunlarin dogrulugu yoninden ortaya konulan kanitlar, kararin alinmasindaki
yontemler incelendiginde, dokunulmazhgin kaldiriimasinin siyasal amag tagi-
madigl da anlagiimaktadir.”** seklindeki karariyla reddetmistir.

Bir diger Anayasa Mahkemesi kararinda, milletvekili Mehmet Kemal Agar
hakkinda “Dokunulmazligin kaldiriimasi isteminden karara kadar olan siireg
icindeki davranislar, dokunulmazhigin kaldirilmasina karar veren ¢ogunlugun
tutumu, komisyon ve Genel Kurul’daki konusmalar, dokunulmazhgin kaldiril-

%8 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 E., 17.9.2020 T. Karar.
89 Anayasa Mahkemesi 1998/38 E., 31.07.1998 T. Karar.
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masina yol acan suclamanin niteligi ve ciddiligi yoninden ileri stiriilen gerek-
celer ve bunlarin dogrulugu yoniinden ortaya konulan kanitlar, kararin alin-
masindaki yontemler incelendiginde, dokunulmazligin kaldirilmasinin siyasal
amaca yonelik olmadigi da anlasilmaktadir.”** seklinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da goérildigui gibi, TBMM'nin dokunul-
mazhgin kaldirlmasi yolunda aldigi kararlarin, Anayasa Mahkemesi'nce yalniz
Anayasa’ya uygunluk yoniinden degil ayni zamanda ictiiziik kurallarina uy-
gunluk yoéniinden de denetime bagli tutulmasi dngorilmstir. TBMM'nin bu
konuda aldigi kararlarin denetiminde isnadin ciddiyeti ve siyasal maksatlara
dayanip dayanmadig Gzerinde durulmustur. Ayrica bu kararlar dokunulmaz-
ligin bir anayasal kurum olarak kurulus amacina da uygundur. Yasama doku-
nulmazhginin kaldirilmasi, ceza kovusturmasinin acilmasi ya da ceza verilmesi
niteliginde olmayan, yalnizca yasama meclisleri tiyelerini kimi ayrik durumlar-
da uyelik teminatindan siyirarak adalet karsisinda 6teki yurttaslarla bir diizeye
getirmekten ibaret bir islemdir. Yasama dokunulmazligi kaldirilan milletvekili
ceza yargllamasinda herhangi bir yurttas gibidir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi ve yasalarinin tanidigi biitiin glivencelerden yararlanabilir. Tim vatandas-
lara uygulanan hikiimler ona da aynen uygulanir.

Anayasa Mahkemesi, iptal istemini incelerken Anayasa'yi ve igtlizigi esas
alir. Hem usul hem de esas bakimindan iptal istemini inceler. Dokunulmazhgin
kaldirilmasi karari, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginde, baskaca
bir isleme gerek olmaksizin milletvekili tekrar dokunulmazhgina kavusur.™

Milletvekilinin dokunulmazhgi kaldiriimasiyla yapilacak ceza muhakeme-
si neticesinde sorusturma safhasinda takipsizlik veya kovusturma sonucunda
beraat veya diisme karari verilmesiyle milletvekili kendiliginden tekrar yasama
dokunulmazligina sahip olur. Ayrica Meclis’in karar almasina gerek yoktur.™

SONUC

Milletvekillerinin gorevlerini herhangi bir baski ve etki altinda kalmadan
ozgiirce yapabilmeleri igin yasama bagisikliklar taninmustir. Yasama bagisiklik-
lari yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazliklari olmak tzere iki gesit-
tir.

40 Anayasa Mahkemesi 1997/72 E, 31.12.1997 T. Karar.
M Tezig, s. 464.
42 Aktag, Kapsami, s. 295.
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Mutlak koruma saglayan yasama sorumsuzlugu, milletvekiline meclis ga-
lismalari sirasinda soyledigi soz, agikladigr dustince ve kullandigr oylarla ilgili
herhangi bir kaygl tasimadan 6zgiirce iradesini ortaya koymasini saglar. Ote
yandan milletvekilligi stiresince kisinin, meclis izin vermedikge tutulmama, tu-
tuklanmama, sorgulanmama ve yargilanmama gibi giivenceler getiren yasama
dokunulmazlig ile yine milletvekili meclis calismalarina katilmaktan alikona-
maz.

Yasama dokunulmazligi sinirsiz bir hak olmayip, yasal sartlarin olusmasi
durumunda kaldinlmasi da Anayasa tarafindan mimkiin kilinmaktadir. Ni-
tekim yasal sartlarin olusmasi durumunda TBMM karariyla yasama dokunul-
mazlig her zaman kaldirilabilir.

Yasama dokunulmazliginin nispi olmasi itibariyle Anayasa md.14'te ya-
saklanan amaglar dogrultusunda faaliyette bulunmasini korumaz. Ancak bu
halde sorusturmanin secimden 6nce baslamig olmasi sarttir. Diger bir durum
ise, agir cezalik bir sugun suctsti hali igin dngoérilmistdr. Bu iki istisna disin-
da milletvekili gorevi stresince Meclisin karari olmadikga tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Yasama dokunulmazhginin amaci dogrultusunda kullanilmasi gerekmek-
tedir. Mecliste cogunlugu bulunan partinin milletvekilleri hakkindaki adli sug-
larla ilgili dosyalar genellikle bekletilirken veya fezlekeler reddedilirken, mu-
halefet milletvekilleri ile ilgili dosyalarda genel ilke tersine isledigi goriilmekte-
dir. Oyleyse Milletvekilleri icin dokunulmazlik sug isleme 6zgiirligii (6zellikle
yolsuzluk vb.) haline déntsmemelidir.

Bir bagka ilgin¢ durum da yargida yasanan sorunlarin yasama dokunul-
mazligi kalkanr kullanilarak gonderilmeye calisiimasi halidir. Yarginin yanls uy-
gulama ve kararlarinin ¢6zim mercii ile ilgili calisilmasi ve hukukun islemesi
elbet gerekliliktir. Ancak haksiz tutuklu oldugu distintlen kisinin, cezaevinde
kalmamasi ve yargilanip (kuvvetle muhtemel) mahkum olmamasi igin millet-
vekili secilmesinin saglanmasi da yasama dokunulmazliginin amag digi kulla-
nildig dikkate deger bir diger konudur.

Yasama dokunulmazhg asli islevi icin kullanilmali, yargidan kacma/kagi-
rilma halini almamalidir. Bu itibarla gérevini yerine getirmeyi engelleyici ni-
telikte olan “tutma veya tutuklama” dan muaf tutulmasi elbette gerekliliktir.
Ancak milletvekilinin yargilanamamasi veya sorguya cekilememesinin gorevini
yapmasini engelleyici bir yoni oldugu distintlemez.
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Bu durumda Seving'in 6nerisi dikkate degerdir. Seving’e gére Anayasa’ya
eklenecek “6zgurligiinden mahrum birakilamaz” hiikma ile tim tartismalar
sona erecektir. Bu sekilde milletvekili yargilanabilecek ve eger segilmeye engel
bir suctan hikim giyerse milletvekili diisecek, yok eger baska bir ceza alirsa
milletvekilligi gorevini yapmaya devam edecektir. Ancak bu durumda dahi
yargl bagimsizhigi ve kuvvetler ayrihg ile ilgili sorunlarin devam etmesi halinde
bu degisikligin sorunu giderecegini soylemek zordur. Yasama dokunulmazli-
ginin amaglarindan biri olan yargr vasitasiyla yasama gorevini engelleme ha-
linin ¢oztimu igin bu 6neri yeterli olmaz. Aslolan yarginin bagimsiz olmasi ve
kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla islemesidir. Bununla birlikte hiikiimet sis-
teminin de yasama dokunulmazligi muessesesi Gzerindeki etkisinin de ayrica
incelenmesi gerekmektedir.
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