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Oz:

Bu galismanin amaci Ispanya Kralligr'nin tarihsel gelisiminden bugiine kadar gegirdigi siirecleri
inceleyip giinimuzde gelinen durumu irdelemek ve hikimet sisteminin basarili olup olmadigini
incelemektir. Birligini ancak 15. Yiizyilda saglamayi basaran ispanya ilk anayasa denemelerini
19. ylzyilin baglarinda yapmaya basladi. 1936-1939 arasi yasanan i¢ savas ve ardindan gelen
Franco diktatorliigii ispanya’yi disariya kapali bir (ilke haline getirse de 1975'te Franco’'nun &li-
milyle diinyaya agilmaya baslayan Ispanya 1978 de anayasasini yapti ve bugiinkii siyasi yapiy!
olusturan parlamenter monarsik yapi ortaya ¢ikti. Ginimuzde ise 6zerk bolgelerin bagimsizlik
talepleri ispanya’nin en giincel sorununu olusturmaktadir.
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This study’s purpose is to scrutinize Spanish Kingdom'’s situaiton became today and investigate if
the government system is successful or not by analyzing its historical improvement and processes
it had been through. Spain, which succeed its unity in 15" Century, started its initial constitution
trials at the beginning of 19" Century. Even though the civil war between 1936 and 1939 and
Franco’s Dictatorship that came afterwards resulted in Spain to be closed to outside, Spain
started to open up to world along with Franco’s death in 1975, established its constitution in 1978
and parliamentary monarchic structure that build today’s political structure came out. Nowadays
the current issues of Spain are comprising of autonomus regions’ independence demands.
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GiRig

Devlet, bir tlke (toprak pargasi) ve icinde yasayan insanlardan olusan si-
yasal bakimdan 6rgiitlenmis bir tiizel varliktir. iginde yagayan insanlarin refahi
ve glvenligi icin gerekli bulunan devlet kurumu ortaya giktigi giinden beri
devletin nasil yonetilmesi gerektigi tartisma konusu olmustur. En temel rejim-
lerden olan Monarsi, Oligarsi, Cumhuriyet, Teokrasi gibi yonetim bigimleri
farklr donemlerde farkli tlkelerde uygulanmistir. Demokrasi kavrami ise antik
yunandan gelen ve etimolojik koken olarak demos (halk), kratos (egemenlik)
seklinde ayrilan farkli rejimlerde uygulanabilmesi miimkiin olan bir sistemdir.
Bu anlamda bakildiginda demokratik bir monarsi miimktinddr. Bu durumun
en onemli 6rnegi Birlegik Kralliktir. Hollanda, isveg, Danimarka, Belgika ve
Ispanya’da da ayni sekilde demokratik bir monarsi oldugundan s6z etmek
mumkindir. Gunimizdeki monarsik sistemlere bakildiginda kral veya kra-
licenin etkisinin azaldigini esas yetkinin hiikiimette oldugunu gérmek mim-
kiindir. Oyleyse ilkenin hiikiimet sistemi, diizenin monarsi veya cumhuriyet
olmasindan daha gok 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ncelikle genel ola-
rak parlamenter sistemin arti ve eksileri ele alinacak, rasyonellestirilmis par-
lamenterizm kavramina deginilecek ve ispanya’nin bagarili bir parlamenter
sistem Ornegi olup olmadig okuyucuya agiklanmaya calisilacaktir.

I. iSPANYA KRALLIGI'NIN TARIHi VE ANAYASAL GELISMELER

ispanya diger Avrupa iilkelerine nazaran siyasi birligini daha erken kur-
mus (15. yy) ve glgcli bir devletin altyapisini olusturmustur. 16. yy’da ise
Avrupa’'nin en bilyiik giicii olan ispanya, ulusallik diizeyini asarak diinyada
s6z sahibi bir tilke olmustur. Bu dénemden itibaren cografi kesiflerle etkili olan
Ispanya Amerika'ya ve biitiin diinyaya yayilmis ve dilleri glinimiizde diinyada
en ¢ok konusulan dillerden biri haline gelmistir.

Ispanya’nin bugtinkii yapisinin temelini 1812 Cadix Anayasasi olustur-
maktadir. Bu anayasa tlkeyi il ve belediye olarak iki temel idari birime bol-
mistir.' 1882 den sonra Ozellikle Katalonya ve Bask bélgelerinde yerellesme
egilimi artinca ve ulusculuk yayginlasinca yerel yonetimler gliclendirilmistir.
1931 Yerel segiminin ardindan ilan edilen 2. cumhuriyet ise yerel yonetimlere
yeni haklar tanimaya devam etmistir, yerel yonetimlerin 6zerkligini kabul et-
mis ve belediyelerin kendi islerini kendi yonetecegini karara baglamistir.

' Yildiz, Mete: ispanya Yénetim Sistemi'ndeki Tekgilik ve Federalizm Tartismalarinin Degerlendiril-

mesi, H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 29, Say!: 2, 2011, s. 177.
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1936'da yapilan segimi solcular kazanmig ve solcu cumhuriyetciler ile
sagct milliyetgiler arasinda giderek artan gerilim i¢ savasa sebebiyet vermis-
tir. Nazi Almanyasi ve Mussolini italyasi milliyetcilere destek vermis SSCB ise
cumhuriyetci kanadi desteklemistir. 1936-1939 arasinda siiren bu i¢ savas
General Francisco Franco liderligindeki milliyetgilerin kesin zaferi ile sonug-
lanmigtir.

Franco doneminde devlet askeri bir yapiya bartindarilmus, devletin bu-
tiin erkleri Franco’nun sahsinda toplanmis, cok siki merkeziyetgi bir sistem
kurmustur. 1975 yilinda Franco’nun éliimii ile ispanya bir nevi “tecrit” do-
neminden ¢ikmis buradan sonra diinyaya agilmaya baslamig, uluslararasi ilis-
kilere daha cok 6nem vermis, 1982’de NATO ve 1986'da Avrupa Birligine
katilmigtir.

Il. GENEL ANLAMDA HUKUMET SiSTEMLERINiN TASNiFi

Bir hikimet sisteminin tasnifinde oncelikli olarak ele alinacak husus,
demokrasiler igin yasama ve yuritme erkleri arasindaki iliskilerdir. Elbette ki
bu ayrim 6ncelikli olarak kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrihgi modellerinden
kuvvetler ayriligi secgilerek yapilmaktadir. Ciinkti kuvvetler birligi rejimleri ge-
nellikle demokratik olmayip bir diktatorlik veya mutlak monarsi olarak go-
rilmektedir. Kuvvetlerin tamaminin yasamaya ozgilendigi sisteme ‘meclis
hikimeti sistemi’de denmektedir. Kuvvetlerin tamaminin yiritmede birles-
mesine ise ‘mutlak monarsi’ adi verilmektedir. Kuvvetler ayrihgi ise bagkanlik,
yari baskanlk ve parlamenter sistem olarak tge ayrilmaktadir. Parlamenter
sistem yumusak kuvvetler ayrihg olarak kabul edilmekte iken bagkanlik sis-
temi kuvvetlerin sert ayriligina dayanir. Parlamenter sistemlere genellikle za-
yif hikiimetler gikardig) ve istikrari saglayamadigi elestirileri yapiimakta iken
baskanlik sisteminde ise meclis ve bagkanin farkli gériislerden olmalari duru-
munda sistem krizine yol acacag elestirileri yapilmaktadir. ispanya érnegine
baktigimizda Parlamenter monarsi oldugu gérilmekte olup ilerleyen kisimlar-
da rasyonellestirilmis parlamentarizmin araclarindan ne kadar yararlanabildigi
ve yasama yuritme iliskilerinin nasil oldugu tartigilacaktir.

I11. iISPANYA KRALLIGI HUKUMET SiSTEMI

Franco’nun 6limintn ardindan 6ncelikle 1976’da siyasi reform yasalari
da denen sekiz temel yasa ile ispanya’nin siyasal degisimini saglayarak sistem
demokratiklestirilmis, siyasi partilerin demokrasinin vazgecilmez bir pargasi
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oldugu ve meclisin Gstiinlig kabul edilmis daha sonra 1977’de yapilan se-
cimlerde kurucu meclis olarak gérev yapan iki kanatli parlamento ispanya’nin
giiniimuzde de yirurlikte olan 29 Aralik 1978 tarihli anayasasini yapmustir.
Bu anayasa temel olarak herhangi bir degisiklige ugramamis yalnizca Avrupa
Birligi'nin kabul ettigi antlasmalardan olan Maastricht Antlasmasi (1992) sebe-
biyle bazi degisiklikler yapilmistir.

A.Yasama Organi

Yasama organi, ‘Cortes Generales’ de denen parlamentodur. Ispanyol
milletini temsil eden parlamento 2 kanatlidir. Kongre ve senatodan meydana
gelir. Parlamento devletin biitcelerini onaylayan, hiikiimet politikalarini de-
netleyen ve kendisine anayasayla taninan diger bazi yetkileri kullanan organ-
dir. Bir kimse hem kongre hem senato tyesi olamaz bunun yaninda 6zerk bol-
ge meclisi tiyeleri de ayni anda kongre yesi olamaz, fakat bu kisiler sistemin
mantigina uygun bir bigimde senato tyesi olabilirler. Clinkii senato bolgesel
temsilin saglandigi organdir. Kongre tyelerinin tamami secimle belirlenirken
senato tyelerinin bir kismi atama ile gelir. Meclisin mevcut 350 Uyesi her bir
secim bolgesinden ‘Nispi Secim Sistemi'? ile ‘D’hondt metodu” kullanilarak
secilirler.

Yasa yapmaya giden yolda kongre senato ve hikiimet siireci baslatabilir.
Yasa tasarilarini hiikiimet dogrudan veya 6zerk topluluklarin teklifi ile sunar.
Yasa tekliflerini ise halk, milletvekilleri, senatérler ve 6zerk topluluklar suna-
bilirler.

Bunun yaninda ‘halk girisimi’ seklinde bir yol vardir. Bu durum hiikiimet
dist kanun tasarist sunmanin tek yoludur. Halk tarafindan bu yola gidilebilmesi
icin en az 500 bin imza gereklidir. Giintimuzde bu yolun fiilen kullaniimasinin
imkansizlastigr ve islevinin olmadigi elestirileri yapilmaktadir. Clinki anayasa
bu yetkinin sinirlarinin bir organik kanun ile cizilecegini belirtmekte ve ayrica
milletlerarasi iliskiler, af, vergi konularina iliskin konularda halk girisimi yapila-
mayacag belirlenmistir.

Oransal temsil sistemi de denen bu yontem gogunluk partisi disindaki partilerin de kuvvetleri
oraninda Uye segmelerini saglayan segim bigimidir.

Bir secim cevresinde her partinin aldigi oy toplami, sirasiyla bire ikiye Gice dorde... bélundr ve o
secim gevresinin ¢ikaracag! milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde
edilen paylar, parti farki gézetmeksizin blyukten kiiguge dogru siralanir.

Halkin belli sayida imza toplayarak bir konuda kanun gikariimasi veya mevcut kanunun degistiril-
mesi amaciyla parlamentoyu harekete gecirme yontemidir.
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Kongre ve senato Uyeleri Tirkiye’dekine benzer bir yasama dokunulmaz-
ligina ve sorumsuzluga sahiptir. Gorevleriyle ilgili séyledikleri sozler sebebiyle
ifade hurriyetine sahiptirler. Bu yargisal bagisiklik gorev stireleri sona erdikten
sonra da devam eder. Bir baska ifadeyle gorev siirelerinde gorevleriyle ilgili
kullandiklar ifadelerden dolayi stresiz bir bigimde sorumsuzdurlar. Dokunul-
mazlikta ise sugtstti hali istisna olmak tizere parlamentonun izni olmadikga
suglanamazlar, sorgulanamazlar, tutuklanamazlar.

ispanya Yiitksek mahkemesinin ictihatlarinda da belirtildigi iizere, yasa-
ma sorumsuzlugu ve dokunulmazliginin amaci parlamenterleri ayricalikli bir
konuma getirmek olmayip parlamentodaki sozleri ve fikirlerini 6zgtirce ifade
edebilmelerini saglamak ve temelsiz cezai sorusturma ve kovusturmalardan
uzak tutmaktir.

1. Kongre

Kongrenin 300 ile 400 arasinda milletvekili sayisina sahip olmasi 6ngo-
rilmastdr. (AY 68) Su anki milletvekili sayisi 350’dir. Milletvekillerinin gorev
stresi dort yildir. Anayasaya bakildiginda kongrenin yetki anlaminda senato
karsisinda agikga Gsttinliigii goze carpmakta olup asil meclis kongredir denebi-
lir. Yasama ve yiiriitmeyi denetlemek kongrenin temel gérevlerindendir. Kong-
re hiikiimeti olusturur ve ayni zamanda olusturulmus bir hiikiimete giivenoyu
verir. Burada belirtmek gerekir ki Senatonun hiikiimete glivenoyu verme ko-
nusunda bir rolii yoktur.s

Kongre, kanun ve bitgenin ilk gortsuldugi yerdir. Komisyonlari aracili-
giyla kanun taslaklarini hazirlar. Kabul ettigi kanun tekliflerini senatoya teslim
eder, senato kabul ederse teklif kanunlagir, senatonun veto yetkisi de bulun-
maktadir. Fakat bu yetkisini kullanabilmesi igin salt cogunluga ulasmasi gerekir.
Salt cogunlukla veto edilen teklif tekrar kongreye gelir, kongre ise salt cogun-
lukla vetoyu kaldirabilir, senatonun degistirerek kabul ettigi teklifler hakkinda
da ayni kural gecerlidir. Senatonun vetoyu 2 ay icerisinde yapmasi gerekir
aksi halde kongre yalnizca basit cogunluga dayanarak kabul edebilir. Buradan
anlasilacag tizere senatonun veto yetkisini veya degistirerek onama yetkisini
kullanmasi hallerinin her ikisinde de son karari verme yetkisi kongreye aittir.

Kongrede; meclis gruplari olusturulur. Bir meclis grubu en az 15 vekilden
olusmak zorundadir fakat eger beg partinin milletvekilleri, Gye olduklari parti

® Bakircl, Fahri: ispanya Parlamentosunun Yapi ve isleyisi Uzerine, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi, Cilt: 63, Sayi: 1, 2014, s. 9.
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tlke capinda %5 oy aldiysa ya da secildigi bolgede %15 oy aldiysa kendileri
meclis grubu olusturabilirler. Segilen bir milletvekili partisi disinda baska bir
meclis grubuna tye olamaz ya da herhangi bir meclis grubu kuramaz.

Kongre igtiiziguni kendi tiye tam sayisinin salt gogunluguyla olusturur.
ictiiziikte ise galisma prensipleri belirlenir. Rasyonellestirme tekniklerinden
yararlanilan ictiziik geliskilere yer vermeyecek sekilde kurgulanmistir, asiimasi
gereken bazi eksik hususlar fiili uygulamayla tamamlanmistir.”

Parlamento giindemini bagkan belirler. Baskan bu gtindemi tek basina de-
gil parlamenter grup sozculeri kurulu ile birlikte kullanir. Bunun yaninda acil
isleri gindeme yine kurul alir. Giindemin yalnizca en az iki parlamenter gru-
bun ya da parlamentonun beste birinin istegiyle degistirilmesi mimkandir.?

Sali gtinleri kanun teklifleri gorustltr ve tekliflerin meclis glindemine alinasi
onceligi parlamenter gruplarin sayilari dikkate alinir. Carsamba glind ise rasyo-
nellestirme tekniklerinden soru ve sorgulama usulii uygulanir. Meclis galistig
haftalarda calisma siresinin en az 2 saatini bu ise ayirmakla yukimludar.?

Siyasi parti grubu kurabilmek icin 20 Gyeye sahip olmak gerektiginden
bagimsiz milletvekilleri ve grup kuramayan partilere de sayilari oraninda yetki
verebilmek amaciyla siyasi parti grubu degil parlamenter grup anlayisi getiril-
mistir ve bu parlamenter gruba dahil olanlar ayni siyasi partiden olmak zorun-
da degillerdir. Bu durum parlamenter gruplarin gok etkin olmasini saglayan bir
rasyonellestirme teknigidir.”

Parlamenter grup disinda kalan tyeler ise zorunlu olarak karma gruba
dahil olurlar. Bir vekil birden fazla gruba ayni anda dahil olamaz. Parlamenter
grubun onayi olursa bir tiye baska bir gruba dahil olabilir.™

Parlamenter gruplara gereken maddi destek saglanmis olup hepsine 6nce-
likle esit miktarda bir kaynak ayrilmistir, zorunlu giderlere yetecek bu miktarin
disinda ise hakkaniyet geregi parlamenter gruplara milletvekili sayisi oraninda
ek ddenek ayrilir.*?

6 Bakircl, s. 18.
7 Bakircl, s. 18.
8 Bakiral, s. 15.
®  Bakirc, s. 15.
© Bakircl, s. 18.
" Bakircl, s. 19.
2. Bakirel, s. 21.
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Bir diger olusum ise Parlamenter Grup Sozciileri Kuruludur. Kongre bas-
kani kurula da baskanlk eder. Kurulu toplantiya ¢cagirmanin 3 yolu vardir.
Parlamentonun beste biri, en az parlamenter grubun talebi veya dogrudan
baskanin istemiyle cagrilir. Kongre calisma takvimi ve glindemi burada belir-
lenir. Elbette hiikiimet temsilcileri de bu toplantiya katilarak kendi fikirlerini
beyan edebilirler.”

TBMM’deki Bagkanlik Divanina benzer olarak bir biro bulunmaktadir.
ictiiziikten aldig) yetkiyle kongreyi yonetir. Kongre baskani biironun da bas-
kanidir. Biiroda zaman kayiplarina yer vermemek amaciyla ilk toplantidan
once gegici buro olusturulur. Bu gegici biiro en yasl tye ve en geng iki
tiyeden olugur. ilk toplantiyr yénetirler ve ilk toplantida ictiiziige gére biiro
segiminin yapilmasi gerekmektedir. Sirayla 6nce ilk toplantida tye tamsa-
yisinin salt gogunlugu aranir ve daha sonra ikinci oylamada bu ¢ogunluga
ulasilamazsa en yiiksek oyu alan iki aday arasindan daha fazla oy alan kisi
bagkan secilir.™

2. Senato

Yasama organi olan parlamentonun diger kanadini olusturan senato bol-
gelerin temsilci gondermesi esasina dayanarak olusturulur. Bolgesel temsile
dayanmasi sebebiyle de 6zerk yonetimlere sahip topluluklarin Gyelerinin se-
natoya girmesi yasaklanmamistir. Yukarida belirtildigi tizere senatonun veto
yetkisi ve degistirerek kabul etme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda sena-
torler de yasa teklifi sunabilir.

Senatorlerin secimleri anayasaya gore farkli kaynaklardan olmaktadir;

Ozerk bir bolgedeki her bir milyon niifusa bir senatér segilir. Ada illerinde
ada konseyleri bu segimi yaparlar. Her il dort senator seger, istisnai olarak 2
senator génderen iller de bulunmaktadir. Bu iller ispanya’nin Kuzey Afrika’da-
ki topraklari olan Ceuta ve Melila kentleridir."> Gliniimiizde senatonun 266
tyesi bulunmaktadir.

B. Yiiriitme Organi

Yuritme organi kral ve hiikiimetten ibarettir. Hiikiimet basbakan, bakan-
lar, bagbakan yardimcilari ve yasayla tesis edilebilecek diger tiyelerden olusur.

3 Bakircl, s. 21.
4 Bakircl, ss. 22-23.
5 Bakirel, s. 10.
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1.Kral

Devlet bagkani kraldir. Ulkeyi uluslararasi arenada temsil eden en st dii-
zey makamdir, uluslararasi iliskileri yuratar. Krallik makami kalitsaldir, baba-
dan ogula gecer. 2014'ten bu yana Ispanya Krali VI. Felipe bu makamdadir.
Meclisin ve hiikiimetin kabul ettigi kanunlari onaylayip yayimlar. Yetkileri kisit-
lidir ¢tinkl hitkimetten bagimsiz herhangi bir yiiriitme yetkisine istisnai haller
disinda sahip degildir. Kralin yapacag islemlerin tiimi Bagbakan ya da onun
bakanlarindan en az birisinin imzasiyla gerceklesir. Destek imza yontemi de
denen bu usul esas yetkinin hikiimete ait oldugunu gosterir.™

Kral, siyasi partilerle bir toplanti yaptiktan sonra bagbakani atar, bagbaka-
nin énerisi (izerine de diger bakanlari atar. Istisnai olarak kralin parlamentoyu
feshetme ve gerekli gordigl hallerde halkoyuna gitme yetkileri bulunmakta-
dir. Hikiimetten bagimsiz olarak gergeklestirebilecegi bu enstriimanlar kralli-
gin tamamen sembolik bir makam olmadiginin isaretidir.

Kral, sembolik olarak silahli kuvvetlerin baskomutani sifatina haizdir. Hii-
kiimetin yaptigi parlamentonun feshine iliskin kararnameleri yayimlar. Ana-
yasa mahkemesi tyelerini atar. Bazi suclarda af yetkisi vardir. Hiikiimete 2 ay
icinde giivenoyu verilmemesi halinde parlamentonun iki kanadinin da feshine
karar verir.

2. Hiikiimet

Huktumetin yaptigi islerin sorumlulugu basbakana aittir. Hiikiimet prog-
ramini basbakan bakanlari aracihgiyla hazirlar ve bakanliklarin galismasini de-
netleyip kontrol eder. Krala bakan olmasini istedigi kisilerin listesini hazirlayip
sunar. Yiksek burokratlarin bir kismini ve illerdeki valileri belirler. 2018’den
beri bagbakanlik koltugunda Pedro Sanchez oturmaktadir.

Basbakan, bakanlar kurulu ile goriiserek kongre ve senatoyu feshedebilir.
Bu yetki herhangi bir sarta bagl degildir. Fesihle beraber bir segim tarihi de
belirlenir.

Bakanlar kurulu ig ve dis siyaseti, askeri politikayr ve milli savunmaya ilis-
kin politikalar belirler. Yaptigi icraatlardan dolayi yalnizca kongre tarafindan
gensoru verilebilir, kongreye hesap verir.

'® Milliyet Gazetecilik A.S., Ispanya, Bliyilk Larousse Sézlilk ve Ansiklopedisi, Istanbul, Cilt: 11,

1992, s. 5826.
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Bakanlarin her birisi kendi bakanhgindaki yetkileri dolayisiyla basbakana
karsi sorumludurlar. Yetkilerinin bir kismini hiyerarsik olarak alt makamlara
devrederler. Yetki alanlariyla ilgili bir takim dtizenlemeler yaparlar, genel emir-
ler gikarabilirler, bakanliklariyla ilgili konularla sinirli olmak tzere s6zlesme
imzalayabilirler. Yaptiklari icraatlarla ilgili parlamentodaki komisyonlara, kong-
reye veya senatoya agiklama yapmak mecburiyetindedirler. Bakanlk kadro-
sunda genel sekreterler, genel mudiirler, genel muidir yardimcilari, genel tek-
nik sekreterler gorev yaparlar. Bakanin talebiyle kanunda gosterilen sartlari
tagtyanlar arasindan bakanlar kurulu kararnamesiyle atanirlar.

Merkezi yonetimin tagradaki érgltlenmesinde de bakanliklar 6nemli rol
oynar. Tasrada hikiimetin temsilcileri bulunurlar ve otonom bélgelerde hi-
kiimeti temsil eden kisilerdir. Bir nevi yerelle bagkentin iletisimini birebir ola-
rak saglayan kisilerdir. Bu bolgelerdeki faaliyetleri hiikiimet adina denetleyip
merkeze rapor iletirler, bu kisilerin yardimcilari da bulunur. Bakanlar Kurulu
karariyla atanirlar, oneriyi ise bagbakan yapar.

Ispanya Anayasasi’na gére parlamento, hiikiimete kanun giiciinde ku-
rallar getirme vyetkisi taniyabilir. Taninacak bu yetkinin sinirlari bulunmakta,
ornegin organik kanunla’ yapilmasi zorunlu olan konularda hiikiimet karar-
name gikaramamaktadir.

Kanun hiikminde kararname ile Ispanya’daki hiikiimet kararnamelerini
ayirmak gerekir. Kanun htkmiinde kararnameler yasamadan onay almadan
yapilirken Ispanya’da adina yasama kararnameleri de denen kararnameler bir
‘yetki kanunu’na dayali olarak cikarilirlar. Yetki kanununu gerektiren islem ya-
pildiktan sonra kanunun islevi sona erer. Anayasa hikmii uyarinca verilecek
stre belli olmak zorundadir, ayrica bu yetki hiikiimet disindaki baska bir orga-
na kesinlikle verilemez, yetki kanununu veren makam olan yasama organi, bu
yetkiyi tanirken sinirlari belirlemek zorundadir.™

Olagandisi ve acil durumlarda gikarilan KHK'lar yetki kanununa ihtiyag
duymadan yapilhrlar, fakat bunlarin da diizenleme alanlari sinirli olup devletin
yonetim seklini, segim sistemini, otonom bolgelerin yapisal durumunu de-
gistiremezler. Resmi gazetede yayimlanmalarini takip eden giin onaylanmak
tizere parlamentonun 6niine gelirler. Kongre bu konuyu 30 gtin icinde karara

7 Sekli kanun da denen organik kanun, belirli bir olay ya da kisilere 6zgii ve bunlarla sinirli olmak

Uzere gikarilan 6znel, somut, bireysel, bir kere kullaniimakla tikenen ve surekli olmayan hukuk
kurallaridir. Bireysel yasama iglemleridir.

8 Bakircl, ss. 47-48.
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baglamak zorundadir. Sonug olarak kongrenin kararina bagh olduklari igin bu
islemlere ‘gecici yasama islemi’ de denir.”

Gegici yasama islemlerinin goristlmesi zorunlu olup yasama kararname-
lerinde bu zorunluluk yoktur. Fakat kongrede yetkinin asildigina ya da yanlis
kullanildigina dair bir itiraz gelirse bu konu goristlir. itirazin yapilma siiresi
30 glndr.

Kisaca deginmek gerekirse parlamenter sistemde, yiiriitme organi yasama
organinin iginden ciktigr icin basbakan ve bakanlarin da yasama dokunulmaz-
ligi ve sorumsuzlugundan faydalanacag kuskusuzdur.

3. Yargi Organi

Ispanya’da yargl erki bagimsiz mahkemelerce yerine getirilir. Yargida bir-
lik esasi uygulanmakta olup Ttrkiye'deki gibi ‘diialist sistem'® yoktur. Ttrki-
ye’deki Hakim ve Savcilar Kurulu gibi gorev yapan bir Yargi Erki Genel Konseyi
bulunmaktadir. Yargiclarin atanmasi, meslek ici gérev dagihmlarindan sorum-
ludur. Ulkenin en (st diizey mahkemesi Ispanya yiiksek mahkemesidir. Bunun
diginda bir de Anayasa mahkemesi vardir. Uyeleri, bir kismi senato bir kismi ise
kongre tarafindan aday gosterilen kisiler arasindan, kanunda belirtilen sartlari
saglamak kosuluyla kral tarafindan atanirlar. 12 tiyeden olusur. Mali konulari
denetlemek icin Sayistay gorevlidir. Kamu ttizel kisiliklerini ve parlamentoyu
mali yonden denetleyen kurumdur. Sayistay Gyeleri de yargiclik teminatina
sahiptirler. idari yargi mekanizmasi olmadigi icin Danistay yoktur. ispanya
Anayasasina gore halkin yargilamalara jiri olarak katki saglamasi mimkiinddir.

Iv. RASYONELLEgTiR.iLMi§.PARLAMENTE.RiZ._IVI KAVRAMI VE iSPANYA KRALLIG!’NIN
PARLAMENTER SiSTEMIN BASARILI BiR ORNEGi OLUP OLMADIGI MESELESi

Parlamenter sistem, zayif hikiimetleri ve uyumsuz calisan koalisyonlari
getirmesi olasi oldugundan, giivensizlik oylamalari ile hitkiimetin her an di-
surtlebilme tehditlerinden dolayr yiiriitme organinin isleyisi zaafiyete ugraya-
bilecegi igin ciddi hiikiimet krizlerini icinde barindirabilen bir sistemdir. Bu
nedenle bazi devletler parlamenter sistemi daha etkin galistirmak ve krizleri
onleyebilmek amaciyla anayasal bazi sekil kurallari &ngdrmastiir. istikrarli bir
devlet yonetimi saglamak amaciyla yapilan bu kurallara ‘rasyonellestirilmis
parlamenterizm’ denir.

' Bakircl, s. 49.
2 Yarg erkinin kendi igerisinde adli ve idari yargi seklinde ayrilmis olmasi.
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Bu sistemlerde hiikiimetin dastrilmesini zorlastirici ve hikiametin kurul-
masini kolaylagtirici bazi araglar bulunmaktadir. Ornegin ‘giivensizlik 6nergesi
verme hakkinin sinirlandirilmasi’ yontemi glivensizlik 6nergelerinin stirekli
bir tehdit gibi kullanilmasini 6nlemek amaciyla farkli Glkelerde degisik yollarla
kisittanmakta olup genel olarak kullanilan usul; daha énce verilen bir gtivensiz-
lik 6nergesi reddedilmigse, 6nergeyi veren milletvekilleri bir daha ayni toplanti
doneminde giivensizlik 6nergesi veremezler. Bu sekilde getirilen kisitlama, mil-
letvekillerini keyfi bir bigimde giivensizlik 6nergesi getirmekten alikoyacaktr.

Bu yontemin getirdigi bir bagka teknik ise glivensizlik oylamalari gibi kritik
durumlarda milletvekillerine bir ara verip tekrar diigtinme sansi veren ‘serin-
leme siiresi’ metodudur. Milletvekillerinin sahsi menfaat veya duygusal olarak
hareket etmelerini engellemek amaciyla getirilen bir yontemdir. Bu ilke geregi
oylamadan 6nce 48 saat beklenir.?

En ¢ok kullanilan yontemlerden birisi ise ‘liye tamsayisinin salt cogunlu-
gunun aranmasi’ yontemidir. Bu sekilde oylamaya katilanlarin salt cogunlugu
yeterli gelmemekte oylamaya katilmayanlarin da zimnen hikiimete destek
verdikleri kabul edilmektedir.2

Rasyonellestirilmis parlamenterizmin getirdigi bir diger usul ise ‘sadece
giivensizlik oylarinin sayilmasi’ yontemidir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta glivenoylari ve gekimser oylarin toplamindan az olsa bile hiikiimetin
gorevde kalacagidir. Ornegin 350 (iyeye sahip bir parlamentoda 340 kisinin
katildigi bir giiven oylamasinda 140 giivenoyu 25 ¢ekimser oy 165 giivensizlik
oyu kullanihirsa hiikiimet gorevde kalmaya devam eder. Ciinkii glivensizlik
oylarinin mevcut durumda tye tamsayisinin salt gogunlugu temsil eden 176
sayisina ulasmasi gerekir.

En cok bilinen rasyonellestirilmis parlamenterizm araci ise ‘kurucu gii-
vensizlik oylamasi’dir. Alman, Fransiz anayasalarinda mevcut olan bu sis-
tem Ispanyol Anayasasi'nda da bulunmaktadir. Hiikiimetin dusirilebilmesi
igin 6ncelikle yeni bir baghbakan tizerinde anlasilmasini 6ngoren bu sistemde
guvensizlik icin yeterli cogunlugun saglanmasi yetmemekte yeni hiikiimetin
kurulmasi noktasinda uzlasi aranmaktadir. Bu sistem hikimet krizlerini 6nle-
yerek stirekli yeni bir hitkimet kurma ¢abalarini ve tilkenin istikrarinin bozul-

21 Gézler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 1. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2010, s. 624.

2 Gozler, s. 625.
2 Gozler, s. 625.
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masini engellemektedir. Birleserek giivensizlik oyu verip hikimeti diistirmek
isteseler de kendi iglerinde yeni bagbakan konusunda anlasamayan olumsuz
cogunluklar olarak ifade edilen bu cogunluklarin ortak olarak istemedikleri
hikimeti disirtp yeni bir hitkiimet Gzerinde de uzlasamadigi durumlarda
mevcut hikiimetin korunmasi amaclanmistir.

Bir diger yontem ‘fesih tehdidi altinda giivenoyu’ olarak ifade edilmek-
tedir. Hikimetin istedigi bir gtivenoyu meclis tarafindan reddedildiginde Bas-
bakan, Kral ya da Cumhurbagkanindan meclisin feshini ister. Milletvekilligi
sifatini kaybetmek istemeyen Uyeler istemese de giivenoyu vermek zorunda
kalabilecektir aksi halde meclisin dagiimasi ve yeniden secime gitmesi soz
konusu olacaktir.?

Bu araglar disinda hikiimetin yasa yapmasini kolaylastiric tekniklere
deginmek gerekirse birincisi ‘blok oylama’ usultidiir. Burada kanunun par-
lamentoda madde madde oylanmasindan vazgegilmis olup kanun bir biitin
halinde kabul veya reddedilmeye zorlanmaktadir.?

Yasa yapmayi kolaylastiran tekniklerden birisi de ‘giyotin usulii’ olarak ge-
cen meclise kanun tasarisini kabul etmiyorsan hiikiimeti distirmek zorunda-
sin aksi halde kanun kabul edilmis sayilir emri veren bir diizenlemedir. Kanun
tasarilari kabul edilmeyen bir hiikiimet yiriitme anlaminda zorluk yasayacagi
ve fiili olarak glivensiz olarak goriinecegi icin kanun tasarisi meclis tarafindan
reddedildiginde meclise 24 saat icerisinde gilivensizlik 6nergesi vermesi zo-
runlulugu getirilmistir, bu usule basvurulmadiginda kanun kabul edilmis sayihr.
Yeterli cogunluga sahip olmayan hikiimetler acisindan ¢ok islevsel olan bu
usul en etkin sekilde Fransa’da uygulanmaktadir.

Almanya’da uygulanan bir usul ise ‘tesrii zorunluluk hali” olarak ifade
edilen meclis glivenoyu vermedigi basbakanin yerine yeni bir basbakan sec-
mediyse basbakan meclisin feshini veya tesrii zorunluluk haline gidilmesini
cumhurbaskanindan talep edebilir. Bu yetki 6 ay sireyle yasama organinin
yetkisini elinden alir ve fiili olarak yiriitme organi yasama yetkilerini bu stire
zarfinda ele gecirmis olur.?

% Gozler, s. 626.
% Gozler, s. 627.
% Gozler, s. 628.
27 Gozler, s. 628-629.
% Gozler, s. 629.

118 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



ispanya Hiikiimet Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme

Anayasa hukukunun klasik yapisina bakildiginda yasama organinin yetkisi
birincil ytiritme organinin yetkisi ise ikincil niteliktedir. Yiriitme organi yasa-
lara dayanmak zorundadir. Fakat hiikiimetin islevselligini ve manevra alanini
artirmak amaciyla bazi usuller 6ngorilmustir. En yaygin rastlanani ise ‘hii-
kiimete kararname cikarma yetkisinin taninmasi’dir. ispanya’da bu konu
yukarida agiklandig gibi daha énceden verilen yetki kanunlari vasitasiyla ¢o-
zllmustir. Bu ylizden bir nevi yasama kararnamesi de denebilir.

Rasyonellestirilmis parlamenter sistemin her zaman etkili oldugunu soy-
leyemeyiz. Elbette ki yasama ¢ogunlugu hiikiimeti diisiirmek igin ve yeni bir
hiktimet kurmak icin anlagmissa burada yapilabilecek bir sey yoktur. Bu sis-
temin en 6nemli islevi hitkiimet yeterli bir cogunluga sahip olmasa da salt
cogunluga yakin bir milletvekili destegi olmasi halinde hiikiimetin islerligini
ve istikrarini artirmasidir. Milletvekillerinin iradesi Gzerinde gesitli yontemlerle
baski kurarak bu yapihr. Sistemin demokratikligine leke dustirdigi sdylense
de istikrar ve diizeni saglamasi agisindan bu metodlara bagvurulmasi bir nevi
parlamenter sistemin zorunlulugu haline gelmistir.?

Parlamenter sistemler, ‘yumusak kuvvetler ayriligl’ seklinde ifade edilen
ylUriitme organinin yasama organi iginden ¢iktigi diizeni ifade etmektedir. Bura-
daki en ciddi elestiri ise yasamada gogunlugu elde eden siyasi partinin ydriitme
organina da sahip olarak yasama ytrttme ayriligini ortadan kaldirabilecegidir.

Bu noktada ispanya’nin parlamenter demokrasinin basarili 6rneklerinden
biri oldugundan bahsetmek mimkindr. Yasama ve ytritme ayrihginin orta-
dan kalkmasi riskine karst muhalefetin haklarinin korunmasi 6nemlidir. Bunun
saglanmasinda ‘tarafsiz biirokrasi’ hayati bir Snem arz etmektedir. Muhalefe-
tin etkin bir varlik gosterebilmesinin temeli biirokrasinin her siyasi partiye esit
mesafede durmasindan geger. Gigler ayriliginin devam edebilmesini saglayan
en onemli unsurlardan biridir. ispanya tarafsiz biirokrasiyi kurumsallagtirmig
ve teknik hareket eden, bilimsel ilkeleri uygulayan bir biirokrasi var etmistir.*

Guvenoyu sistemi parlamenter sistemlerde hiikiimeti her an dusuriile-
bilecegi icin hitkiimetin icraat yapmasina engel olabilmektedir. ispanya bu
konuda hikimet kurulurken 6ncelikle tiye tam sayisinin salt cogunluguyla
bu sayi saglanamazsa 48 saatin ardindan yapilacak yeni oylamada toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun oyunu giivenoyu icin yeterli gormusttr. Hiika-

2 Gozler, s. 631-632.
30 Bakircl, ss. 26-27.
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met goreve basladiktan sonra verilebilecek gensoru énergeleri ile hiikiimetin
gorevine son verdirilmesi s6z konusu olabilir. Bu noktada rasyonellestirme
tekniklerinden yararlanan ispanyol Anayasasi éncelikle ‘kurucu giivensizlik
oylamasi’ teknigini kullanir. Kongre Uyelerinin onda biri cogunluguyla veri-
lebilen gensoru 6nergesinde yeni bir hikiimet baskani aday: teklif edilmek
zorundadir. Buradan anlagilacag) tizere yeni bir hikiimet kurmadan 6nceki
hikimeti gorevden almak mimkiin olmamaktadir. Bunun disinda bir diger
mekanizma ise ‘cogunluk karinesi’ teknigidir. ictiiziikte belirlenen bu kurala
gore glivensizlik oyu igin (iye tamsayisinin salt cogunluguna ulasmasi gerek-
mektedir. Salt cogunlukla hitkiimet gérevden dustrilirse yeni bir hitkiimete
glivenoyu verilmis olacag icin hem sistem krizi yasanmamig olur hem de yeni
hikimet gliclt bir cogunlukla gérevine baglar.*

Huktmetin de parlamentoyu fesih yetkisi bulunmasi sebebiyle glivensiz-
lik oylamasi riske girebilecegi icin anayasa hitkmii uyarinca gensoru goriisme-
leri yapilmasi sirasinda hiikiimet parlamentoyu feshedememektedir. Boylece
parlamento fesih tehdidi altinda kalmadan goriismelerini yapabilecektir.

Parlamenterlerin kullanabilecegi bir baska yol ‘soru ve sorgulama’ olarak
karsimiza gikar. Soru herhangi bir milletvekilinin bir bakana veya bakanlar
kuruluna yoneltecegi sorudur. Soru yazili veya sozlii olarak cevaplanabilir. Ki-
silere ve kurumlara saldiri niteligi barindiran, bireysel ¢ikarlar igeren, kanuni
danisma niteligi tastyan sorularin sorulmasi yasaklanmugtir. Bu konudaki karari
Bagkanlik Divani verir. Sorgulama ise daha genel bir yol olup hikiimetin siya-
sal politikalari sebebiyle verilir.?2

Ispanya parlamentosunda zaman kayiplarini 6nlemek ve tekrarlara diig-
memek amaciyla politik konular kongrede teknik meseleler iceren konular
ise komisyonlarda kararlastirlmaktadir. Hiikiimetin sundugu metinlerde ise
metnin tamami degil yalnizca uyusmazlik iceren konular tartisilmaktadr.

Kongre tarafsiz bir idareye sahiptir ve bu durum biitiin siyasi partilere gu-
ven verdigi gibi ispanya’nin parlamenter demokrasisine de katki sunmaktadir.
Tarafsiz idare sistemin bir teminati olarak dustnilmis, ucuz siyasi hesaplar-
dan uzak duran bilimsel bir anlayisla tiniversiteler ile birlikte hareket eden
bir mekanizma ortaya konmustur. Universitelerin de katkisi ile teorik altyapisi
saglam bir isleyis olusturulmustur.

31 Bakircl, s. 68.
32 Bakircl, ss. 70-71.
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Tim bu anlatilanlar kisaca 6zetlemek gerekirse ispanya, sistemin altya-
pisint ileri hukuk teknikleriyle olusturmus acmazlara yer vermeyecek sekilde
kurgulamistir. Rasyonellestirilmis parlamenter sistemin araglarindan yararlana-
rak hem yonetimde istikrar hem de temsilde adalet ilkelerini bir arada ger-
ceklestirmeye calismistir. Yasama ve ytritme organlari arasindaki uyum go-
zetilmis, denge ve denetim araglari olusturulmus, kurumsallasmig tarafsiz bir
birokrasi yerlesik hale gelmistir.

V. iSPANYA'DA BOLGESEL YONETIMLERIN OZERKLiGi SORUNU

A. Bask Sorunu

Tarihsel kokeni gok eskiye dayanan bask toplumu milliyetci bir yapiya
sahiptir ve tarihin bircok doneminde farkl milletler tarafindan kusatilmalarina
ragmen bagimsizlik anlayisindan taviz vermeyen bir yapiya sahiptir.

ispanya’da 18. yy sonlarinda yaganan i¢ savasta oOzgirlikeli ve
muhafazakarlar arasindaki goris farkhhiklari olmustur. Karlist hareketi* des-
tekleyen bask toplumu bazi ayricaliklarini kaybetmis ve gerilla savasini bas-
latmiglardir. ispanya merkezi hiikiimeti ise zayiflayan bask toplumunun daha
da tizerine gitmis, anayasada verilen kismi 6zerklik kaldiriimig ve asimilasyon
politikasi uygulamustir.

Bask toplumunu radikal gortsleriyle etkileyen kanaat 6nderleri vasitasiyla
bask milliyetciligi iyice yikselmis saf bask irkindan s6z edilmeye baglanmistir.
Bask Milliyetci Partisi kurulmug ve haklarin bir kismi tekrar kazanilmistir.

Kati bir tiniter yapiyr savunan Franco i¢ savastan basariyla gikip yonetimi tek
basina ele gecirdiginde bask toplumunun kazanimlar tekrar kaybedilmis, bask
dili yasaklanmaya baslamis, basklilar vatana ihanetle suglanmaya baglamustir.

Baskilar sonucu dogal reaksiyon gostermeye baslayan bask toplumu 1959
yilinda ETA olarak bilinen 6rgiiti kurmus, kanli eylemler yaparak kendisini
gostermeye calismistir. En ¢ok bilinen eylemlerinden birisi 1973’te Amiral
Carrero Blanco'ya diizenledikleri suikasttir.

1975'te Franco’nun dlmesiyle Bask toplumu rahatlamis, ispanya’da daha
ozgir bir siyasi atmosferin olmasinin da etkisiyle merkezi hiikiimet Bask’a
ozerkligi yeniden giindemine almistir.

% |spanya kraligini yéneten Bourbon hanedaninin alternatif bir kolunu kurmay amaglayan gele-

nekselci ve kati kurallara bagli hareket.
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Verilen kismi 6zerklikten memnun olmayan ETA bagimsizlik talep etmistir,
2000'lere kadar eylemlerini strdiirse de 1990'lardan sonra hatali eylemleriyle
halk destegini kaybetmeye baslamis, aleyhinde protestolar diizenlenmis, dis
destegini kaybetmistir. 2011’de silahli eylemlerine tamamen son verdiklerini
agiklamiglardir.

Ginimuzde halkin bagimsizlik talepleri halen mevcut olsa da halkin co-
gunlugu radikalize olmaktan uzaktir. Bu noktada Franco’dan sonra merkezi hi-
kiimetin uyguladig! ‘yumusak gii¢* politikasi basarili olmustur denebilir. Sidde-
tin ¢oziim olmadigini gbstermis ve sonug olarak ETA'yr saf disi birakmustir.

B. Katalonya ve Bagimsizlik Referandumu

Ispanya’nin niifus ve turizm agisindan en énemli bélgesi Katalonyadir.
2017 yilinda yasaya aykiri sekilde bagimsizlik referandumu gerceklestiren
Katalonya'da %43 katilimla gerceklesen bu referandumda cok yuksek oran-
da evet oyu gikmigtir. ispanya merkezi hiikiimeti bu referandumu tanimamis,
yasa disi oldugunu ifade etmistir.*

Ispanya diginda da yakindan takip edilen bu olayda hemen hemen biitiin
devletler kendi icerisindeki ayrilikgi hareketleri korikleyebilecegi endisesiyle
Ispanya’nin toprak biitiinliigiinii savunmuglardir.

Guintimtzde htkimetle Katalan 6zerk yonetimi arasinda gergin atmosfer
sirmekte ve katalanlar bagimsizlik taleplerini halen yiiksek sesle dile getir-
mektedirler.

SONUC

Ispanya devleti karigik olaylarla dolu siyasi tarihi ve gok uluslu yapisiyla
kendine has bir yapyi ihtiva etmektedir. Ozelikle 1978 Anayasasindan sonra
Ozerk yonetimlerin siki ayrilikgr taleplerini bagarili bir sekilde yonetmistir. Yine
de 6zerk bolgeler 6nemli kazanimlar elde etmis, kendi yonetim yapilarini par-
lamento onayiyla belirlemeye baslamiglardir. ileride bu haklarin devami olarak
mali ve idari konularda daha genis yetkiler merkezi hiikiimet tarafindan dusu-

3 Uzerinde etki kurarak bir kisi, kurum veya topluluk nezdinde séz sahibi olma, (izerinde baski

kurmak anlamina gelir. Ekonomik, siyasi veya fiili miidahale icermedigi icin kuvvet kullanimindan
farkhidir.
Celik, Sinem: 2017 Katalan Bagimsizlik Referandumu ve Katalonya Parlamentosu’nun Bagim-

sizlik llanina Yénelik Uluslararasi Tepkiler, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler, Cilt:
19, Sayi: 1, 2021, s. 172.
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niilebilecektir. Parlamenter monarsiyi basariyla uygulayan ispanya, teorik alt-
yapisi gliclii bir sistem kurmus ve rasyonellestirme tekniklerinden yararlanmis-
tir. Krallik makami da biirokrasinin, yasama ve yiriitmenin arasinda bir denge
unsuru olarak, kurumlarin diizgiin ve dizenli islemesini gozetmekle yetkili
olup sistemde varligini siirdiirmektedir. iki kanatli parlamento yapisi ézellikle
senato sayesinde merkez-tasra iliskilerine katki sunmakta, yiksek siyaset ve
teknik konular ise daha gok kongrenin ve hiikiimetin ilgilendigi konulardir.
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