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idareler Arasi Tasinmaz Mal Tahsisi®

Assignment of Immovables within the Administration
Dr. Ogr. Uyesi Sirn DUGER™

Oz:

Genel olarak tahsis, idarenin mlkiyetinde olan bir malin kamunun dogrudan kullanimina veya
bir kamu hizmetinin yerine getirimesine 6zgiilenmesidir. idareler arasi taginmaz tahsisi ise ida-
renin mulkiyetindeki tasinmazlarin malik idare tarafindan kanunlarinda belirtilen kamu hizmet-
lerinin yerine getirilebilmesi icin (hizmetin devam siiresince) bedelsiz olarak diger idarelerin
kullanimina birakilmasidir. Bir idari islem olan bu tahsis ile idarenin iktisap ettigi ve 6zel mali
haline gelen taginmaz, kamu mali haline getirilir. Tagsinmaz tahsis amaci diginda kullanildigi
takdirde bu tahsis, malik idare tarafindan kaldirilabilir. Bu durumun basta ecrimisil 6denmesi
olmak Uzere birtakim sonuglari olacaktir.
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Abstract:

In general, assignment is the allocation of a property owned by the administration to the direct
use of the public or to the performance of a public service. On the other hand, immovable
assets assignment between administrations is the transfer of the immovables owned by the
Administration to the use of other administrations free of charge (during the continuation of the
service) in order to perform the public services specified in the laws of the owner administration.
With this allocation, whichis an administrative act, the immovables acquired by the administrations
and become their private property are turned into public property. If the immovable is used for
purposes other than assignment, it may be removed by the owner administration. This will have
some consequences like payment of damages for unlawful occupation.
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I. GENEL OLARAK TAHSIS

Tahsis, kamu malinin kamu yarari amacina 6zgiilenmesini saglayan hu-
kuki islem veya maddi olay olarak ifade edilmektedir." Tahsis, idarenin miil-
kiyetinde olan bir malin kamunun dogrudan kullanimina veya bir kamu hiz-
metinin yerine getirilmesine 6zgiilenmesidir. DURAN’a gore kamu hizmetine
tahsis edilmis olma ile kastedilen taginmazin dogasi veya 6zel tertibi itibariyle
miinhasiran veya esash olarak kamu hizmetine uyarlanmig olmasidir.?

Tahsis ile idarenin miilkiyetindeki bir 6zel mal, kamu mali haline gelecektir.?
Bagka bir ifadeyle idarenin mdilkiyetini iktisap ettigi ve 6zel mali haline gelen mal-
lar, tahsis islemi ile kamu mali haline gelir* Tahsis, idarenin 6zel miilkiyetindeki bir
malin, orta mali veya hizmet mali haline getiriimesi veya kamu malinin kamu mals
kategorilerden birinden digerine gecirilmesi islemi olarak da ifade edilmektedir.s An-
cak genellikle idarenin 6zel mallarinin hizmet mali haline getirilmesi seklinde ortaya
cikmaktadir.t Ornegin inga edilen bir okul binasi, 5nce 6zel bir mal olarak ilgili idare
adina tapuya tescil edilmekte, daha sonra malik idare tarafindan bu binanin egitim
6gretim hizmetlerine tahsisi yapilarak hizmet mali haline getirilmektedir. Tapuda ha-
zine tescilli bir arazinin yesil alan olarak tahsisinde ise devletin 6zel mali, orta mali
haline getirilmektedir. Kamu mallarinin iginde kategori degisikligine 6rnek olarak ise
tarima elverigli olmayan sahipsiz malin, koylilere harman yeri olarak tahsis edilmesi
ile orta malr haline getirilmesi verilebilir. Dolayisiyla tahsise idarenin hem 6zel malla-
rn hem de kamu mallar konu olabilir. Ozel mal tahsis ile kamu mali haline gelirken
kamu mallarinin tahsisinde ise malin kullanilis sekli degisir.”

Kamu mallarinin kendi aralarindaki kategorilerinin belirlenmesinde bu
mallar Gizerindeki tahsisin icerigi dikkate alinir.® Tahsis isleminin igerigine gore
malin ne tir bir kamu mali haline getirildigi belli olacaktir.® Tahsis, kanunla,
diizenleyici idari islemle, 6rf-adet hukuku ile ve idari / icrai bir islem ile yapi-

' Gozler, Kemal: idare Hukuku Cilt II, Ekin, Bursa, 2019, s. 868.

2 Duran, Liitfi: “Kamusal Mallarin Olgiitii”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Yil: 1984, Cilt: 5, Say1:
1-3, ss. 35-48, s. 46.

3 Arslan, Kahan Onur: “Kamu Mali Niteliginin Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esasla-
r”, TBB Dergisi, Yil: 2017, Sayi: 131, ss. 57-86, s. 61-62.

4 Kaman, Nur: Kamu Mallari, Yildirim, Turan vd.: idare Hukuku, On iki Levha, Istanbul, 2016, s. 326.
5 Tan, Turgut: Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 560.
& Ayniyerde, s. 560.

Séyler, ilhami: Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendiriimesi, T.C. Maliye Ba-
kanhgi, Ankara, 2005, s. 27, 29.

8 Giilan, Aydin: Kamu Mallari, Ozay, Il Han: Giinisi§inda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2005, s. 683.
9 Kaman, s. 326.
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labilir.® Zimni ve fiili tahsis de kabul edilmektedir." Sahipsiz mallar igin tahsis
islemi gerekli degildir. Tasinmazlarin kamu yararina tahsis edilmelerinin 6rne-
gin haczedilememe gibi bazi hukuki sonuglar bulunmaktadir.™

Sonug olarak tahsis, idarenin 6zel mallarinin orta mali veya hizmet mali
yani kamu mali haline getirilmesi anlamina geldigi gibi halihazirda kamu mali
olanlarin bir kamu hizmetinden digerine veya bir kategoriden digerine nakli
anlamina da gelmektedir.®

I1. IDARELER ARASI TASINMAZ TAHSISI

A.Tanim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Kanun)'nun 47. mad-
desinde idarenin kendisine kanun ile verilen gorevleri kapsamindaki kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar bedelsiz olarak
tahsis edebilecegi ancak bu tasinmazlarin tahsis edilen amag disinda kullani-
lamayacagl dizenlenmistir. 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanunu m.23’e
gore ise “Devlete aid bilimum gayrimenkul ev mal, tapu idaresince Hazine nami-
na tescil ve Maliye vekdleti tarafindan idare olunur. Bunlardan bir daireye tahsisi
icab edenler o daireye, istimal olunduklar middetge bila icar verilebilir.”

Kanun’un 47. maddesine dayanilarak cikarilan Kamu idarelerine Ait Ta-
sinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)'in 3. madde-
sine gore ise tahsis:

“miuilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla muilkiyetle-
rindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye
Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”

ifade eder. Birbirlerinin tasinmazina ihtiyag duyan idareler arasinda tagin-
mazin miilkiyeti devredilebilecegi gibi miilkiyeti kendilerinde kalmak Gzere
tahsis edilebilmesi de mimkindir. Devir, Yonetmelik'te:

© Diiren, Akin: idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 58-59.
" Gilan, s. 682.

Yagcl, Pinar: “Miilkiyet Hakki Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir Degerlen-
dirme”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 11, Say:: 2, ss. 600-616, s. 606.

3 Onar, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, istanbul, 1966, s. 1343.
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“kamu idarelerinin, gormekle ytikiimli oldugu kamu hizmetlerinde kulla-
nilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kdttigtine serh konulmasi kaydiyla, tasinmazlarin mulkiyetinin diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilmesi”

olarak tanimlanmaktadir. Hem devir hem de tahsis idareler arasinda yapil-
maktadir. Her ikisinin de amaci, ihtiyaci olan idarenin tasinmazi kendisinin ye-
rine getirmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinde kullanmasidir. Aksi takdirde
tasinmazin geri alinmasi gerekir. Devir veya tahsis bedelsiz olarak yapilmalidir.

B. Sartlan

Tahsisin organik ve maddi iki sarti bulunmaktadir. Organik sarta gore
tahsis eden ve edilen bir kamu idaresi olmalidir. Maddi sarta gore ise tahsi-
sin, tahsis edilenin ydriatmekle yiikimli oldugu kamu hizmetini yerine ge-
tirmesi igin yapilmasi gerekir. Yani tasinmazin tahsis edilen idarenin yerine
getirmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin yerine getirilmesinde kullanil-
masi gerekir.

1. Organik Sart

Tasinmaz tahsis isleminin idareler arasinda yapilmasi gerekir. Dolayisiyla Ka-
nun kapsaminda 6zel hukuk kisilerine tasinmaz tahsisi yapiimast mimkiin degil-
dir. Ornegin spor kuliiplerine tahsis yapilmasi hukuken miimkiin gériilmemek-
tedir. Sayistay, Marmaris Belediyesi tarafindan belediye meclisi karari ile yapilan
tasinmaz tahsisinin, Kanun’un 47. maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75. mad-
desine gore yalnizca yerel yonetimler ile kamu kurumlarina yapilabilecegini, bu
sebeple 6zel hukuk kisisi olan Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kultibiine
taginmaz tahsisi yapilmasinin hukuka aykin olduguna karar vermistir.* idarenin
bir dernege veya vakfa tasinmaz tahsis edebilmesi de miimkiin degildir."

" “Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karari ile Marmaris Belediyesi

Genclik ve Spor Kuliibline tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul edilemeyecedi,
Yine s6z konusu tasinmaz tahsisinin, 56393 sayili Kanun’un 14’(incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “amatér spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” hiikmdi
kapsaminda miitalaa edilemeyecedi,

Belediye Meclisi karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesindeki 6zel
htikiimler hari¢ olmak lizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47°’nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi cercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ya-
pilabilecegdi, bu nedenle kamu kurum ve kurulugu niteligi tasimayan Marmaris Belediyesi Genclik ve
Spor Kuliibline yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykiri oldugu, Degerlendirilmigtir.”, Sayistay
ictihadi Birlestirme Genel Kurulu E. 2017/1 K. 5415/1 T. 16.10.2017 (www.sayistay.gov.tr).

5 Varol Yiiksekkaya, Seda: Kamu Taginmazlari Denetimi Taginmaz Semineri Ders Notlari, 2018, s. 34.
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Kanun’un 47. maddesine gore devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye Cevre ve Sehircilik
Bakanligi yetkilidir. 1050 sayih Kanun déneminde bu yetki Maliye Bakanligina
aitti. Herhangi bir bakanhgin satin alma, kamulastirma veya insaat 6denegi ile
aldigi veya insa ettirdigi bir mali devlet (hazine) almis veya insa ettirmis kabul
edilir. Ctinkt bakanliklarin tiizel kisiligi yoktur. Bakanliklar devlet tiizel kisiligi
adina hareket eder. Bu nedenle belirtilen usullerle elde edilen tagimazlar, ha-
zine adina tescil edilir. Daha sonra ilgili bakanligin yazili talebi tizerine Maliye
Bakanligi (Cevre ve Sehircilik Bakanlig) tarafindan bedelsiz olarak talep sahibi
bakanliga tahsis edilir.”

Mabhalli idarelere bakildiginda belediyelerin tahsis islemi yapmasina iliskin
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda 6zel hitkiimler bulunmaktadir. 5393 sayili
Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli m.15/f.1(h) bendinde
belediyelere mahallt musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci
tasimak sarti ile belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz tahsis
etme yetkisi verilmis; “Meclisin gérev ve yetkileri” bashkli m.18/f.1(e) bendin-
de belediyenin tasinmazlar tizerindeki bu tahsis yetkisini belediye meclisi vasi-
tastyla kullanacagy belirtilmistir. “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli m.75/f.1(d)
bendinde de belediyelerin, belediye meclisinin karari tizerine yapacag anlas-
maya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendileri-
ne ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devre-
debilecegi veya siiresi 25 yili gecmemek (izere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

il Ozel idareleri de il genel meclisinin karari ile kendilerine ait taginmaz
mallari, asli grev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes yili ge¢cme-
mek tzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu taginmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis mimkdindtir. Bu taginmazlar
ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Il Genel Meclisi Kanunu’na gére (m.10/f
bendi) tasinmaz mal tahsisine karar vermek il Genel Meclisinin gorev ve yet-
kilerinden biridir. il Enciimeni de bu karari uygulamak gorev ve yetkisine sa-
hiptir (m.25/g bendi).

Yukarida ifade edildigi gibi Kanun kapsaminda idare 6zel hukuk kisilerine
tasinmaz tahsisi yapamaz. Ancak doktrinde kamu ttizel kisilerinin sahip olduk-
lari mallari, kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisilerine tahsis edebilecekleri ifa-

6 Diiren, s. 60-61.
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de edilmektedir.” Kamu hizmetleri esasen idare tarafindan yerine getirilmek-
le birlikte idarenin tek tarafli islem veya sozlesmeyle yetkilendirmesi ile 6zel
hukuk kisileri tarafindan yerine getirilebilir.'® Tahsiste 6nemli olan tasinmazin
kamu hizmetine 6zgiilenmesi oldugundan kamu hizmeti géren 6zel hukuk
kisilerine Kanun kapsaminda tasinmaz tahsisinin miimkiin olmasi gerekir.

2. Maddi Sart

idareler arasi tahsis edilen taginmazlar genel itibariyle ya tahsisle hizmet
mali haline getirilen ya da zaten hizmet mali olup da bagka bir kamu hizmeti
igin kullanilmaya baslanan tasinmazlardir. Hizmet mallari, bir kamu hizmeti-
ne o hizmetin bir unsurunu meydana getirecek sekilde baglanmis tasinmaz-
lardir.”® Tahsisin tahsis edilenin yiritmekle yikimli oldugu kamu hizmetini
yerine getirmesi icin yapilmasi gerekir. Yani tasinmazin tahsis edilen idarenin
yerine getirmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin
kullanilmasi gerekir. Bu kapsamda bir belediyeye yiiksek 6gretim amagli bir
tahsis yapilamayacag ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen iki sart kimilatif niteliktedir. Tahsis isleminin hukuken
gecerli olmasi igin her iki sartin da gerceklesmesi gerekir. Sayistay gerek karar-
larinda gerekse de teftis raporlarinda 6rnegin spora verilen destek gibi kamu
hizmeti niteliginde oldugu kabul edilebilecek faaliyetler icin bile olsa tasinma-
zin ancak kamu idarelerine tahsis edilecegini kabul etmektedir.

istimlak, istimval vb. diger mal edinme usullerinden biri ile elde edilerek
devletin 6zel mulkiyetinde veya hikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallar,
ihtiyaci olan idareye tahsis edilerek kamu mali haline getirilmis olmaktadr.
ihtiyaci olan idareye taginmazin tahsis edilmesi onun tahsis edilen idarenin
gormekle yukimli oldugu kamu hizmetinin gortlmesi icin kullaniimasi de-
mektir. Esasen hukuken kamu mallarina saglanan korumanin sebebi, kamu
hizmetinin stirekli ve diizenli bir sekilde yerine getirilmesinin teminat altina
alinmak istenmesidir.2

7 Kaman, s. 326.

8 Bkz. Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel: idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin, Bursa, 2020, s. 504 vd.

' Séyler, ilhami: “Kamu Mallari Teorisi Agisindan Devletin Hilkim ve Tasarrufundaki Yerler”, Sayis-
tay Dergisi, Yil: 2011, Sayi: 83, ss. 57-68, s. 61.

2 Varol Yiiksekkaya, s. 34.

21 T.C. Sayistay Baskanli§i, Ankara Etimesgut Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu, An-

kara, 2018, s. 26-27.

Atasayan, M. Gézde: Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, On ki Levha Yayincilik,

2012, s. 217.
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111. TAHSiSIN YAPILMASI

Tahsis, birel islem ile yapilabilecegi gibi dizenleyici bir islem ile de yapila-
bilir. Ayrica sdzlesme ile tahsis yapilmasi miimkiindir. Anayasa ve kanunla da
tahsisin s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir. Gelenek geregi kamu mali
kategorisine girdigi degerlendirilen mallar agisindan zimni ve fiili bir tahsis de
olabilir.® Tahsisin idari islemle gerceklestirilmesi en cok karsilagilan ve olagan
tahsis seklidir. Tahsis karari adi verilen bu idari islem, bir kamu hizmetinin ye-
rine getirilmesi icin yapay kamu mallarinin bir bagka idareye tahsisi seklinde
gerceklesmektedir Bu idari islemin sebep unsurunu ihtiyaci olan idarenin
yaptigi talep olusturacaktir. Burada idarenin 6zel malinin kamu hizmetine 6z-
gulenmesi suretiyle kamu mali haline getirilmesi seklinde tezahir eden tahsis
isleminden daha kisith bir takdir yetkisinin bulundugu belirtilebilir.? Ciink
idare kamu hizmetlerinin kurulus ve isletme sekillerini belirlemede takdir yet-
kisine sahiptir. Bazi durumlarda kanun, tahsis sebebini gostermis olabilir. Bu
durumda tahsis islemi kanuni bir sebebe dayanmaktadir® idareler arasi ta-
sinmaz tahsisinde ihtiyag duyan idarenin tahsis talebi malik idare tarafindan
kabul edilmezse Kamulastirma Kanunu m.30 gergevesinde sorunun ¢ozimi
talep edilebilir. Bu durumda hangi idarenin tagsinmaza daha fazla ihtiyaci ol-
duguna gore bir sonuca ulagildigi ifade edilmektedir.

Kanun’un 47. maddesi ile diizenlenen idareler arasi tahsis islemleri, Yo-
netmelik ve 315 Sayili Milli Emlak Genel Tebligi'ne gore yiratilmektedir.?
idare, miilkiyetindeki taginmazlari ve devletin hitkim ve tasarrufu altindaki
yerleri kendi iginde bedelsiz olarak tahsis edebilir. Bu tahsisi yapmaya hazi-
nenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarla devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
ki yerler icin Maliye Bakanhg, diger tasinmazlar iginse tasinmaza malik olan
idare yetkilidir.

Yonetmelik'in 6. maddesine gore idare, tizerinde tesis yapilmasi planlanan
ve tahsis talebinde bulunulan taginmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine,

B Gilan, s. 682.

24 Zabunoglu, Yahya Kazim: idare Hukuku-1, Yetkin Kitabevi, Ankara. 2012, s. 585.
% Onar, s. 1343.

% Diiren, s. 62.

Kaplan, Gursel: “Kamu Kurumlari ve Tuzel Kisileri Arasinda Tagsinmaz Mal Devri ve Yargisal De-
netimi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ayferi Géze’ye Armagdan, Yil: 2004, Sayi:
1-2, ss. 167-188.

Aliefendioglu, Yesim / Aksu, Neslihan: “Hazine Tasinmazlarinin Ekonomiye Kazandiriima Yén-
temleri ve Uygulamalarinin Degerlendiriimesi”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 17, Sayi: 3, ss. 132-158, s. 137.

27

28

Yil / Year: Temmuz/ July - 2021 . Cilt / Volume: 11 - Say1 / Issue: 22 145



Dr. Ogr. Uyesi Sirn DUGER

tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatinm progra-
mina alinmasi ve tesis/ bina insaatina baslanmasi amaciyla iki yila kadar 6n tah-
sis yapabilirler. On tahsis 2 yil icin ve bedelsizdir. Kullanima yonelik degildir.
On tahsis, tahsis amacinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli yatirm projesinin
hazirlanmasi, yatirrm programina alinmasi ve yapi ingaatina baslanmasi mak-
sadiyla yapilir. Ayrica Yonetmelik m.7"ye gore tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payi da dahil olmak tizere her tirlii malf yiikimliiliikler
ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir. Ornegin Milli
Egitim Bakanligina (MEB) okul insa edilmesi igin tahsis edilen parsellerin bir-
lestirilmesi masraflarint MEB karsilayacaktir.?

Yukarida da belirtildigi Gizere genel olarak tahsis usuldi, bir taginmazin ida-
re tarafindan iktisap edilmesi ile idarenin 6zel mali haline gelmesi sonrasinda
hazine adina tescil edilen tasinmazin Maliye (Cevre ve Sehircilik) Bakanhg
tarafindan talep sahibi idareye 5018 sayili Kanun’un 47. maddesine gore tah-
sisinin yapilmasi boylece tasinmazin kamu mali haline gelmesi seklindedir.*
Diger taraftan zaten kamu mali olan bir tasinmazin malik idare tarafindan bu
tasinmaza ihtiyaci olan bir baska idareye tahsis edilmesi de s6z konusu olabilir.

IV. TAHSiSiN KALDIRILMASI

A.Tahsis Amac Diginda Kullanilma

Tahsis amaci disinda kullanilan tasinmazlarin tahsislerinin kaldiriimasi ge-
rekir.*" Tasinmazlarin tahsis amaci diginda kullanilmasinin uygulamada énemli
bir problem oldugu ifade edilmektedir.®? Tahsisin kaldiriimasi Yonetmelik’in 9.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore tahsis islemi:

a) kamu hizmetinin sona ermesi,

b) tasinmazin tahsis amaci disinda kullaniimasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin Ggtinct kisilere kullandirilmasi,

c) tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig kullanilmamast,
¢) tasinmazin tahsis amacinin degismesi,

d) imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmasi,

2 Varol Yiiksekkaya, s. 34.

%0 Giilan, s. 683.

31 Séyler, Devlet Mallari, s. 253.
32 Séyler, Devlet Mallari, s. 254.
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e) yodnetmeligin 8. maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim yiikiim-
lGlagunin yerine getirilmemesi,

f)  tahsis amacinin ortadan kalkmasi durumlarinda,

tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu
idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirlabilir.

Tahsis edilen kamu malinin tahsis amacina uygun olarak ve fiilen tahsis edilen
idare tarafindan kullanilmasi gerekir.* Danistay tahsis edilen idarenin tasinmaza
olan ihtiyacr ve tahsis amacr ortadan kalkmadig takdirde tahsisin devam edecegi-
ne karar vermigtir.* Bir diger davada ise Danistay, istanbul Teknik Universitesinin
Magka Kiglasi olarak bilinen binanin Maden Fakiiltesinin Ayazaga Kampdstine
taginmasi sonrasi Mimarlik Fakdltesi olarak kullanilmasinin teknik okul olarak kul-
lanilma miinhasir amacina aykiri olmadigina karar vermistir.* Tasinmazin tahsis
amaci disinda kullanilmasi, tahsisin kaldirlmasi sebeplerinden biridir. Tasinmazin
tahsis amaci, tahsis edilen idarenin ydritmekle yiikimli oldugu kamu hizmetle-

% Giin Byiksiitcii, Merve Giil: “Kamu Mallarinda Ecrimisil ve Tahliye”, Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s. 15.
3 Danistay 10. Daire, E. 2012/4091, K. 2013/3340, Danistay Dergisi, Yil 2013, Say! 134, s. 302-
305.

“...dosyada mevcut 14.8.1954 tarihli Maliye Bakanligi yazisinin, binanin Jandarma Genel Komu-
tanligina yapilan tahsisin kaldirilarak; Istanbul Teknik Universitesine bagl bir teknik okul agilmak
lizere Rektoritige Maliye Bakanligi iradesiyle teslim edildigini agikca gbstermesi, bu tarihten itiba-
ren Maden Fakliltesi olarak kullanilan binanin, diizenleyici islem niteliginde olan ve Devlet, belediye
ile tiim kisiler yéniinden uyulmasi zorunlu bulunan 1977 onay tarihli imar plani ile ITU Magka kam-
pusu sahasi iginde Maden Fakiltesi olarak belilenmesi; 1954 yilindan dava konusu islem tarihine
kadar tniversitenin bina lizerindeki tasarrufuna iliskin Maliye Bakanliginin herhangi bir miidahale-
sinin bulunmamasi; binanin Mimarlik Fakiiltesi olarak kullaniimasina iliskin tadilat s6zlesmesinin
de 27.12.1988 tarihinde Maliye Bakanliginca vize edilmesi karsisinda durumun bir haksiz el atma,
fuzuli isgal olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu itibarla, Istanbul Teknik Universitesi-
nin uhdesinde bulunan yliksek 6gretim hizmetinin ydriitilmesini saglamak ve bu egitim hizmetinin
mekan olarak énemli unsurunu tegkil edecek sekilde ¢ok uzun siire kullanildigi tartismasiz olan
binanin, 1050 sayili Yasanin 23. maddesi geregince katma blitgeli kurumlara tahsis yapilmasina
engel diizenlemenin, 13.12.1989 tarihinde yiiriirliige giren 178 sayili KHK’nin 13. maddesi hiikmdiy-
le bertaraf edildigi de g6z énline alindiginda, Maliye Bakanhginca lniversiteye bagl bir teknik okul
olarak kullaniimak lizere amaci belirlenmis, kamu diizeni yéniinden istikrar kazanmis fiili tahsisle
kamu mali niteligini kazanmig bulundugu, ancak, tasinmaza kamu mali niteligini veren sebeplerin
ortadan kalkmasi, tahsis amaci disinda kullanimi halinde tahsisin kaldiriimasi suretiyle devletin
6zel miilkiyetinde olan mal niteligini tekrar kazanmasi miimkiin bulunmakta ise de; 2.11.1990 ta-
rihinde Mahkemece mahallinde yapilan kesifte saptandigi lizere, binanin birinci bodrum katinda
yer alan (G) anfisi ile buna bagl kisimlarin disinda kalan diger yerlerinin kullaniimasinin, Maden
Fakiiltesinin Ayazaga Kamplisiine taginmasi sonucu Mimarlik Fakiiltesi olarak kullaniimak lizere
baslanan tadilat faaliyetlerinin davaci idarenin iradesi diginda dogan sebeplerden étiirii duraksa-
masindan kaynaklandigi anlasiimakta olup, bu durumun da (niversiteye bagli bir teknik okul ola-
rak kullaniimaya miinhasir tahsis amacina aykirilik teskil etmemesi nedeniyle binanin kamu mali
niteliginin ortadan kalkmadigi sonucuna ulastigi gerekgeleriyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.”, Danistay 10. Daire, E. 1991/2430, K. 1992/728 (www.karartek.com.tr).
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rinde kullanilmasidir. Tasinmazin bir baska kamu hizmetinde kullaniimasi veya
kamu hizmeti icin kullanilmamasi tahsis amaci disina ¢ikmak olacaktir. Taginmazin
bagka bir kamu hizmeti icin kullanilmasi yeni bir tahsis olarak kabul edilmelidir.

Yonetmelik’'te malik idareye tasinmazin tahsis amaci disinda kullaniimasi
halinde tahsisin kaldirilmasi konusunda tahsisi yapan idareye takdir yetkisi ve-
rilmistir. Ote yandan Belediye Kanunu'nun m.75/f.1(d) bendine gére taginma-
zin tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde tahsis islemi iptal edilecektir. Bu
maddede tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde tahsisin iptal
edilecegi, idareye bu konuda herhangi bir takdir yetkisi verilmeyecek sekilde
diizenlenmistir. Sonug olarak belediyeler, tasinmazin tahsis amaci disinda kul-
lanilmasi halinde meclis karari ile tahsisi kaldirmak zorundadir.

Yonetmelik'in 4. maddesine gore ézel kanunlari uyarinca, amaci belirtile-
rek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis
islemi yapilmaz ve bu tasinmazlarin tahsisi, hizmetin devami siiresince devam
eder. Ancak bu tasinmazlarin tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amaci di-
sinda kullanilmasi halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu idaresince tah-
sisleri kaldirlabilir veya tahsis amaci degisikligi yapilabilir. Ancak kanunlarin fiili
durumlar veya idari islemlerle kaldirilmasi veya degistirilmesi miimkiin olma-
digindan kanunla yapilan tahsisin idare tarafindan kaldirilabilecegi veya de-
gistirilebilecegini dizenleyen bu yonetmelik hukuka uygun degildir.” Tahsisin
kaldirlabilmesi igin tahsis kanunla yapilmissa kanunla kaldirilmasi, 6rf-adetle
yapilmigsa orf-adetin degismesi ve acik bir bicimde tahsisin kaldirilmasi gere-
kir. Eger tahsis bir idari islem ile yapilmissa hakli/mesru bir sebebe (kamu yara-
r, teknigin veya ihtiyaglarin gerektirmesi gibi) dayanarak tahsisin kaldiriimasi
gerekir. Tahsisin kaldirilmasi islemi bir karsi islem (actio contrarius)dir.*® Tasin-
mazin tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya bu amag disinda kullaniimasi
halinde tahsis amaci degisikliginin yapilabilmesi 6rnegin meralar gibi bazi ta-
sinmazlar agisindan ek sartlara baglanmistir. Yargitay, meranin tahsis amacinin
imar plani degisikligi ile degistirilmesinin yeterli olmadigini ilgili mevzuat ge-
regi o yerin yerlesim yeri olarak isgal edilmesi ve mera olarak kullaniimasinin
teknik olarak miimkiin olmamasi gerektigine karar vermistir. idarenin 6zel
mlkiyetindeki tasinmaz Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan bir ihtiyag
degerlendirmesi yapilarak bu degerlendirmenin sonucuna gore tahsis islemi

%  Gilan, s. 861, Onar, s. 1340-1341.

8 Kaman, s. 327.

% Diiren, s. 64, 65.

% Yargitay 7. Hukuk Dairesi E. 2010/5872 K. 2011/4006 T. 13.06.2011 (legalbank.net).
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gergeklestirilmektedir. Tasinmaz tahsis edilen idarenin ytikiimli oldugu kamu
hizmetini yerine getirmek igin tasinmaza olan ihtiyaci nedeniyle yapilmakta-
dir. Dolayisiyla tahsis amaci varhigi stirdtrdiigi stirece tahsisin kaldirilmasi hu-
kuka aykiri olacaktir. Clinki tahsisin kaldirilmasi o tasinmaz kullanilarak ger-
ceklestirilen kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesine engel olacaktir.

B. Sonuclan

Tahsisin kaldirilmasi halinde tasinmaz, tasinmaza malik olan idareye geri
donecektir. Tahsis idarenin 6zel mallarinin kamu mali haline gelmesini sagla-
digindan kaldirilmasinin taginmazi tekrar idarenin ¢zel mali haline getirdigi
ifade edilmektedir.#" Tahsisin kaldirilmasi halinde tasinmazin tahsis edildig;
stire boyunca tahsis edilen idare tarafindan kullanilmasi ecrimisil 6denmesi-
ni gerektirir mi? Yani tahsisin kaldirilmasinin diger sonucu tasinmazin maliki
olan idareye tahsis edilen idare tarafindan ecrimisil édenmesi midir? Bu so-
runun cevaplanabilmesi icin Kanun'a, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na ve
Yonetmelik’in 11. maddesine bakilmalidir.

Kanun’un “Mal yénetiminde etkililik ve sorumluluk” bashkli m.48/f.3’e
gore tahsis islemleri, mevzuatinda belirtilen kurallar cercevesinde hizmetin
maksadina uygun bir sekilde verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilmali-
dir. Aksi halde meydana gelecek zarardan mallarin yonetimi veya kullaniima-
styla yetkilendirilenler mesul olacaktir.

2886 sayili Kanun’un 75. maddesine gore:

“Devletin dzel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagin-
maz mallan, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Cenel Mdlirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali (izerine, fuzuli sagilden, bu

40« Anilan yasal diizenlemenin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu al-

tindaki yerlerin kamu hizmetinde kullaniimak (izere kamu kuruluslarina tahsis edilmesine olanak
tanidiginda bir duraksama bulunmamaktadir. Bu konuda yetkili kurum olarak Maliye Bakanliginin,
tahsis islemini yaparken ihtiya¢c degerlendirmesi yaptigi ve bunun sonucuna gére tahsis islemini
gerceklestirdigi kuskusuzdur.

S6z konusu degerlendirmenin, tahsisin kaldirlmasi veya tasinmazin baska bir idareye tahsisisin
s6z konusu oldugu durumlarda da yapilacagi tabiidir. Dolayisiyla, bir kamu kurulugsuna yapilan
tahsis amacinin ortadan kalktigi veya bu amacin gerceklestiriimesinin olanaksiz hale geldigi
saptanmadigi stirece, tahsisin kaldirlamayacagi veya tahsisin kaldirilmasi sonucunu dogura-
cak bicimde stire siniri getirilemeyecegdi agiktir. Zira, tahsis amacinin varligini stirdiirdigi ve bu
amaca yonelik hizmetlerin gergeklestiriimesinin olanakli oldugu durumlarda tahsisin kaldirilmasi,
yukarida s6zi edilen Kanun hiikmiine ve kamu hizmeti gereklerine aykiri diisecektir...”, Danigtay
10. Daire E. 2012/4091 K. 2013/3340, Danistay Dergisi Yil: 2013, Sayi: 134, s. 302-205.

41 Atasayan, s. 213.
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Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasin-
maz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani (g kisiden olusan komis-
yonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek (izere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden
dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”

Yonetmelik'in izinsiz kullanimlarda bedel alinmasi baslikli 11. maddesine®
gore tahsis yapilmaksizin kullanilan tasinmaz icin kullanan idareden tazminat
alinmasi gerekir. Hazinenin milkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler igin Maliye Bakanliginca ecrimisil alinir. Ancak bu yerler igin
genel bitce kapsamindaki idarelerden ecrimisil alinmaz. S6z konusu madde
geregince ornegin bir tniversite, hazine tasinmazini tahsis yapilmadan izinsiz
kullandigi takdirde ecrimsil ddemekle yikimladar.

2886 sayili Kanun cercevesinde ecrimisil isteme yetkisi, Yonetmelik’in 11.
maddesi ile sinirlanmistir. Yonetmelik m.11’e gore “Hazineye ait tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” Bu kapsamda genel idare icindeki ida-
relerin, devlet tiizel kisiligine ait tasinmazlari tahsis islemi yapilmadan kullan-
masi halinde ecrimisil alinmaz. Yonetmelik ile “Hazine’ye ait taginmazlar ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler”in “genel biitge kapsamin-
daki idareler tarafindan izinsiz kullanimi ecrimisil alinmasi acisindan bir istisna
olarak belirlenmistir.# Ancak kanuna yonetmelikle istisna getirilmesi mimkn
degildir. Bu yonetmelik hiikkmi kanuna aykiri oldugundan hukuka aykiridir.
Danistay’in tahsisin kaldiriimasi halinde ecrimisil talep edilip edilemeyeceg;
ile ilgili kararlarina bakilacak olursa Danistay, kamulastirilarak hava sehitligi ya-

42 |zinsiz kullanimlarda bedel alinmasi

MADDE 11 - (1) Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu
idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden alinir.
Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde tasinmazi kullanan kamu idaresince édenir.
Bu siirenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve
Iflds Kanunu hiikiimlerine gére icra dairelerince tahsil olunur.

(2) Hazineye ait tagsinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin ise; Maliye Ba-
kanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gére tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen édenmeyen ec-
rimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére
tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin
(Degisik ibare: RG-14/8/2014-29088) genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil
alinmaz.

4 Varol Yilksekkaya, s. 34.

4 Stimer, Nuray: “idareler Arasi Ecrimisil Uyusmazliklarina lliskin Danistay Kararlarinin Distind(ir-
diikleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 26,
Sayi: 2, ss. 900-922, s. 904.
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pilmak tizere Millf Savunma Bakanligina tahsis edilen tasinmazin ifraz edilerek
dort parsele ayrildiktan sonra aligveris merkezi olarak kullanilan kisminin tah-
sisinin kaldirilmasini, talep edilmesine ragmen yeninden tahsis yapilmamasini
ve davacidan ecrimisil talebinde bulunulmasini hukuka uygun bulmustur.
Ote yandan Danistay, idareler arasinda bir ayrim gozetmeksizin belli bir ida-
reye ait bir tasinmazin diger bir idare tarafindan kamu hizmetinde kullaniimasi
durumunu, istikrar arz etmemekle birlikte ecrmisil tahakkukuna engel bir du-
rum olarak gormekte ve kamu hizmeti kavramini esas alarak taginmaz tzerin-
de idari faaliyetlerin yerine getirilmesi durumunda faaliyeti gormekle mukellef
idarenin fuzuli sagil sayilamayacagini belirterek ecrimisil tahakkukunu hukuka
aykiri bulmaktadir. Bir baska kararinda Danistay:

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarruf altinda bulunan tasinmaz
mallardan ecrimisil alinabilmesi, tasinmazin 2886 sayili Yasadaki tanima uygun
olarak isgal edilmesi kosuluna bagli oldugundan ve yukarida aciklandigi iize-
re gordigii kamu hizmeti nedeniyle semsiye ve sezlong kiralayan belediyenin
bu faaliyetinin isgal, kendisinin de fuzuli sagil olarak nitelendirilerek ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi hukuka uygun bulunmadigindan, davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet gorilmemistir.”*

diyerek tasinmazin tahsis amaci disinda ancak bir kamu hizmetinin yerine ge-
tirilmesi icin kullanilmasi nedeniyle ecrimisil tahakkuk ettirilmesini hukuka aykiri
bulmustur. Dolayisiyla tasinmazin tahsis edildigi idare tasinmazi tahsis amaci disin-
da kullanmakla birlikte bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde kullanmigsa bu,
gecerli bir hukuki sebebe dayanan kullanim oldugundan tahsis edilen idarenin
ecrimisil 6deme yiikiimliltgi altinda olmadigr kabul edilmektedir.+

4« 1968 yilinda kamu hizmetinde kullaniimak ve hava sehitligi yapilmak (izere Milli Savunma Ba-

kanligina tahsis edilen 39.835,00 m? tasinmaz, 2001°de ifraz edilerek 4 parsele ayrildiktan sonra,
aligveris merkezi olarak kullanilan ... ada, ... parsel sayili 12.160 m? tasinmazin MSB ihtiyaci igin
kullanilmamasi nedeniyle 2001 yilinda tahsis kaldirilmis, talep edilmesine ragmen yeniden tahsis
yapilmamis ve davacidan ecrimisil talebinde bulunulmustur. Bu durumda, davacinin kullaniminin
protokole dayandigi ve bu protokoliin halen ayakta oldugu séylenilemeyeceginden, davacinin,
kullaniminin hukuki dayanagi bulunmayip, fuzuli sagil oldugu agiktir. Bu itibarla, hukuken gecerli
bir sebebe dayanmaksizin Hazineye ait tasinmazin davaci tarafindan alisveris merkezi yapil-
mak suretiyle isgali nedeniyle ecrimisil istenilmesi hukuka uygun olup, dava konusu islemin iptali
yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”, Danistay 10. Daire E.
2016/7216 K. 2020/5980 T. 08.12.2020 (UYAP).

4% Simer, s. 906.

47 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E. 2000/1200 K. 2002/848 T. 22.11.2002 (legalbank.net).

4 Ors, Cengiz Ozan: “idarenin Ecrimisil Talebine Yénelik Devlet ihale Kanunu’ndaki Bes Yillik Stire-
nin Hukuki Niteligi, Tahakkuk ve Tahsil Asamalarinda Ayri Davalar Agilmasi Sorunu”, Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 22, Say!: 2, ss. 1155-1204, s. 1162.
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SONUC

Sayigtay, Kanun’un 47. maddesi kapsaminda 6zel hukuk kisilerine tasin-
maz tahsisi yapilmasinin hukuken miimkiin olmadigini kabul etmektedir an-
cak doktrinde kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisilerine idarelerin tasinmaz
tahsis edebilecegi ifade edilmektedir. Bu tahsis, bir idari islemle yapiimaktadir.
Genel olarak tahsis islemi ile idarenin iktisap ettigi 6zel mal hizmet mal hali-
ne getirilmektedir. Tasinmaz belirli bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin
tahsis edilmektedir. Bu tasinmaz tahsis edildigi kamu hizmeti icin kullanildig
surece (ilgili mevzuatta sire sinir dngoriilmemisse) tahsisin kaldirilamayacagi
kabul edilmektedir. Tasinmazin bu kamu hizmetinin yerine getirilmesi diginda
bir faaliyet kullanilmasi halinde tasinmaz tahsis amaci diginda kullanilmis ola-
caktir. Bu durumda mahalli idareler mevzuatinin konu ile ilgili hiikiimlerine
gore mahalli idarelerce yapilan tahsis kaldirlmak zorundadir. Yonetmelik'in
lafzina gore diger idareler iginse malik idare tahsisi kaldirma konusunda takdir
yetkisine sahiptir. Tahsis amaci disinda kullanim nedeniyle tahsisin kaldiriimasi
halinde tahsis edilen idarenin tahsis amaci disinda kullanimin baslamasindan
tahsisin kaldirilmasina kadar olan siire icin ecrimisil 56demesi gerekir. 2886 sa-
yili Kanun, tasinmazin isgali halinde fuzuli sagilden ecrimisil alinmasini 6ngor-
mektedir. Ancak Yonetmelik, devlet tiizel kisiligi icindeki idarelerden ecrimisil
alinmayacagini éngérmektedir. Kanunun yonetmelikle sinirlanmasi hukuka
aykindir. Tasinmaz tahsis amaci disinda kullaniimakla birlikte bir idari faaliyeti
yerine getirilmesi igin kullaniimissa idari yargr cogunlukla ecrimisil tahakkuku-
na gerek olmadigina karar vermektedir.
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