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Oz

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmast ile bagimsizligini kazanan Avrupa topraklarindaki
ilkelerden biri Beyaz Rusya’dir. Beyaz Rusya’nin cografi konumu onu diger Sovyet ardili tilkelerden farkls bir politika
takip etmeye iterken ayni zamanda tlkede 1994 yili secimlerini kazanan Aleksandr Lukasenko iktidari ile Bati ile
iliskiler daha baslamadan darbe almistir. Beyaz Rusya yoniinii ve tarafini Rusya Federasyonu rotasinda belirlemistir.
Bu durumda cografi konumun yani sira elbette tercih ve konjonktiirel gelismeler de s6z konusudur. 2000’ler itibari ile
iki ilke arsindaki iliski Vladimir Putin’in gii¢li otoritesi ve dis politikada hegemonya arayst ile farkli bir boyutta
ilerlemeye baglamis ve Beyaz Rusya’nin Rusya’ya olan enetji bagimliligi basta olmak tizere pek ¢ok alanda bagimliligs
net bir sekilde gorilmeye baglamugtir. Calisma kapsaminda da inceleme konusu &zellikle Rusya’nin 2014 itibari ile
uluslararast alanda kullanmaya bagladigi Hibrit Savas doktrini ekseninde Beyaz Rusya’nin durumudur. Rusya’nin
ozelikle doktrin ekseninde Beyaz Rusya’yt Avrupa Birligi yaptirimlarina karsit bir ara¢ haline getirmesi dikkat
cekmektedir. Bu agidan Rusya, Beyaz Rusya’nin gb¢ ve enerji giizergaht konumunu jeopolitik 6nemine binaen
kullanmaktadir. Bu baglamda calismada hibrit savas doktrini ekseninde Rusya’nin arka planda kalarak Beyaz
Rusya’nin AB ile iliskilerinde rolii g6zlenecektir. Elbette es zamanli olarak AB’nin Beyaz Rusya yaptirimlari ve buna
karsilik Beyaz Rusya’nin da gb¢ ve enetji glizergaht olmasi baglaminda takip ettigi hibrit eylemler incelenecektir.
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Russia’s Instrumentalization of Belarus against the EU on the axis of the Hybrid War
Doctrine

Abstract

After the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics in 1991, Belarus became one of the countries that
declared its independence in the European territory. The geographical location of Belarus has pushed it to follow a
different policy from other countries who also gained their independence from the USSR. In addition to this
situation, after the government of Alexander Lukashenko, who won the 1994 elections in the country, relations with
the West were hit before they even started. In this period, Belarus determined its direction on the side of the Russian
Federation. This is ,of course, important in preference and cyclical developments, as well as geographical location.
Since the beginning of the 2000s, the relationship between the two countries has started to progress in a different
dimension with the strong authority of Vladimir Putin and the search for hegemony in foreign policy. The
dependence of Belarus on Russia in many fields, especially in energy, has started to be seen clearly. Within the scope
of the study, the situation of Belarus will be examined in the axis of the hybrid war doctrine, which Russia has started
to use in the international arena as of 2014. It is important for Russia to make Belarus a tool against European Union
sanctions, especially on the axis of doctrine. In addition, it is thought-provoking that Russia realized this in the axis
of Belarus' geopolitical position. Because Belarus is in the position of migration and energy route. In the study,
Belarus' relations with the EU will be observed where Russia remains in the background on the axis of the hybrid
war doctrine. Of coutrse, the EU's sanctions on Belarus will also be examined simultaneously. The hybrid actions
followed by Belarus as a migration and energy route against the EU will be examined.
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Girig

Belarus Cumbhuriyet (Belarus- Beyaz Rusya), Dogu Avrupa'da yer alan kuzeyde Rusya Federasyonu
(Rusya), giineyde Ukrayna, batida Polonya ve kuzeybatida Litvanya ve Letonya ile komsu bir tlkedir.
Beyaz Rusya’nin denize smirt olmadigr icin bir kara tlkesi olmast onu smurh bir cografi alana
komunlandirmaktadir. Beyaz Rusya’nin Rus hakimiyeti altinda gecirdigi yillar diger bolgelerden farklt bir
tablo cizmistir. Rus etkisinin agirlikli olarak hissedilmesinin yant sira bolge pek ¢ok agidan geri kalmis
durumdadir. Beyaz Rusya’nin dis politikasint bir baglamda cografi olarak denize kiyist olmayan 6zelligi ile
okumamiz miumkindiir. Bunun nedeni cografi olarak bu disa kapaliligin, Bat1 ile iliskilerde de kapalilik
seklinde karsimiza ¢ikmasidir. Bunun yant sira Soguk Savag’in sona ermesi ile bagimsizlik kazanan bélgeler
arasinda olmasina karsin, Rusya’nin gidiminden kurtulamamis en 6nemli 6rnektir. Beyaz Rusya’nin bu
dénemde Avrupa Birligi ile iliskileri de Rusya’nin gélgesinde ilerlemekte olan bir tablo ¢izmektedir.

Beyaz Rusya'nin cografi konumu ulkeyi, Rus hegemonyast acisindan fevkalade o6nemli hale
getirmektedir. Ciinkii Beyaz Rusya, sadece Rusya’nin Avrupa’ya acilan kapist olarak distintlmemeli aynt
zamanda Dogu-Bati ekseninde Rusya ile Polonya arasinda ve kuzey-giiney ekseninde Baltk Devletleri ile
Ukrayna arasinda yer almast nedeni ile pek ¢ok alana uzanan bir jeostratejik giizergah olarak gérillmelidir.
Bu, tilkenin konumu baglaminda tarihsel ge¢misinde pek ¢ok savag alaninin merkezi olmasina neden olmus
ve Rusya’nin kontrolii altinda tutulmasi gereken pek c¢ok iilkeye acilan kapi konumunda gorilmistir.
Kisacast iilke hem ana savunma, hem de gii¢ projeksiyonu igin bir iis gérevindedir. Bu ds gbrevi ge¢miste
oldugu gibi bugiin de Bati karsisinda 6nemli bir yere sahiptir. Trennin’e gére Rus politik seckinlerinin cogu
bugiin Bat’ya (ister NATO ister Avrupa Birligi (AB)) karst hala potansiyel bir disman olarak
yaklasmaktadir. Bu eksende disinildiginde 1990’larda hizla Rusya’dan koparak Bat’ya entegre olan
Baltik Devletleri siddetle Rus kargit1 iken; diger yandan Ukrayna Bati tarafindan ele gecirilme siirecinde
olarak disinilmektedir (Trenin, 2005, s. 68). Bu acidan Rusya’nin endisesi, Beyaz Rusya‘nin da Ukrayna
sonrasinda Bat’nin bir diger duragi olabilecegine iliskindir. Rusya bélgeyi mutlak suret ile kontrol altinda
tutmaya ve tlkeye bir tampon bélge roli vermeye odaklanmistir.

Calisma kapsaminda kavramsal cerceve Hibrit (Melez) Savas doktrini ile cizilecektir. Kavramin
secilmesindeki amag¢, Hibrit Savag ile Rus emperyal hedeflerinin nostaljik baglarinin dig politika yeninden
tesisi icin gl¢lii bir doktrin haline getirilmesidir. 2008 yili Gircistan ve 2014 yili Ukrayna miidahaleleri
dustiniliince Rusya’nin, Beyaz Rusya’yt kaybetmeme hedefinin yant sira onu bir dis politika aract olarak
Bat ile iligkilerinde kullandigini séylemek hatali olmayacaktir. Bu agidan hibrit savaglarin diisitk yogunluklu
ilerleyisi icinde kullanilan araclarin roli ve siirekliligi 6nemlidir. Burada iktisadi, siyasi, bilisim, askeri gii¢ ve
diplomasi gibi alanlari siirece dahil olurken ilkenin dahil edilmesi siireci makalenin temel iddiasim
olusturmaktadir. Bu calismada Rusya’nin Avrupa ile olan iliskilerinde Beyaz Rusya’yt enetji ve gdc
konusunda bir Hibrit Savas aract olarak kullandig1 varsayimindan hareket edilmektedir. Temel varsayim
Beyaz Rusya’nin gegmiste oldugu gibi bugiin de Rusya Federasyonu tarafindan u¢ bélge olarak gériilmesi
ve hala hegemonyast altinda siirece devam ettirilmesidir. Bu baglamda 6zellikle Arap Bahart siireci
sonrasinda artan uluslararasi go¢ dalgast ile Beyaz Rusya’nin Avrupa’ya actlan bir kapt haline gelmesi ve
bunun dis politikada hangi durumlarda 6ne ¢tkarildig incelenecektir. Ayrica Rusya’nin AB’ye karsi enetji
kozunu kapsaminda Beyaz Rusya’nin bir gecis glizergahi olmasi ve dis politikada bu durumun kullanilmast
da ele alinacaktir. Bu agidan Rusya’nin, Beyaz Rusya’yt AB’ye karst gb¢ ve enertji noktasinda hibrit savas
ekseninde aragsallastirma politikast ile hareket ettigi ve ne derece etkili oldugu ortaya konacaktir. Caligma
kapsaminda ilk olarak hibrit savasin kavramsal alt yapisi Gzerinde durulacaktir. Akabinde Rusya ile Beyaz
Rusya’nin tarihsel ve giinimiizde sahip oldugu iliski bagimliligi incelenecektir. Tarihsel iliskinin yarattig
nostaljik bagin giicii ve cografi gerceklik de bu agidan daha net gériilecektir. Ugiincii olarak AB ve Beyaz
Rusya iligkilerine deginilerek, uluslararast gb¢ ve enetji glivenligi baglaminda dis politikada bir hibrit savas
aragsallastirilmasi olarak bu iki durumun koz haline getirildigi 6rnekler ele alinacaktir.

Hibrit Savag Doktrini ve Etkisi

Savas olgusu insanlik tarihinin basindan bu yana var olan bir gercekliktir. Catisma ve siddeti iceren bu
eylem devletler arast iligkilerin boyutu ve bekast noktasinda uluslararasi sistemde karsimiza ¢ikmaktadir.
Savasin degisen dogast 6zellikle 21. Yizyilda farkli konjonktiirel gelismeler ve teknolojik ilerleme ile yeni
boyut kazanmistir. Clausewitz’in belirttigi gibi savas siyasetin siddet araci ile devami olarak goriilmekle
birlikte siddet yerine giintimiiz diinyasinda farkli unsurlar siirece dahil olmaktadir. Genel olarak askeri
kavramlar yizyillar boyunca yéntemleri, araglari, planlari ve uygulamalar odaklanmistir. Bunlarin nasil
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uygulanacagina iliskin durum esasinda devlet giivenligi arayisina paralel gelisim gOstermistir. Ciinki askeri
konseptler, devlet savunmasinin stratejik paradigmast ekseninde okunmast gereken durumlara istinaden
karstmiza ctkmaktadir (Pikner ve Zilinéik, 2016). Bu baglamda geleneksel savas giintimiizde yerini daha
distik yogunluklu catigmalara birakmustir. Yani savag arttk farkll unsutlart da icine alarak, psikolojik
harekattan elektronik savasa kadar pek ¢cok alana yayilmis durumadir (Bigaket, 2019).

Savas kavrami ve olgusunda konvansiyonel savas ile birlikte karsimiza insan-yogun bir dénem
ctkmaktadir. Teknolojinin gelismesine paralel olarak insan-yogun yapinin yant sira erken modern piyade
tufeklerinin gelistirilmesinden baglayarak bu dénem 1. Dunya Savagi'na kadar devam etmistir. Bu dénem
itibari ile hava birimleri ve topgu saldirilariyla savas daha karmasik hale gelirken hibrit aktétler de 2. Diinya
Savasi'nda karsimiza ¢tkmaya baglamistr. Bu donemde Alman ve Sovyet Ordularinin karst karsiya geldigi
savaglar esnasinda Sovyet ordusu hem konvansiyonel ordudan hem de diizensiz kuvvetler ile diisman
hatlarinin gerisinde istihbarat saglayarak diismani giicstiz birakmaya yonelik stratejiler uygulamustir.
Dolayist ile hibrit savas kavramsallastirmast tam anlami ile sGylenemeyecek olsa da daha bu dénemde
Sovyet ordusunun Hibrit savas 6zelliklerine sahip oldugu ifade edilebilir (Erendor ve Akkili¢, 2018, s. 67-
68)

Hibrit Savag kavrami 2006 yilinda Orta Dogu’da Hizbullah’in Israil’e karst gerceklestirdigi savasta
gorilebilmektedir. Deniz subayt Frank Hoffman'a Hibrit savaslarin, konvansiyonel savast asimetrik savasin
taktikleri ve fanatizmiyle harmanlayan bir tiir olduguna dikkat ¢ekmistir. Dolayist ile 2006 yili 6rneginde
Hizbullah, bir gerilla giicii gibi savasarak, gece gériis ekipmanlart ile Israil birliklerinin hareketlerini izlemis,
gizli siginaklardan giidimld fiizeler ile agir zirhli tanklari imha etmis, Israil helikopterlerini vurmus, kisacasi
Israil’e agir hasar vermistir. Bu baglamda bir 6rnek olarak diizensiz savas ve konvansiyonel savasin karisimi
olarak Hibrit savas adlandirdmustir (Grant, 2008).

Bu noktada Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskani: Valery Gerasimov, Arap
Bahart ve Renkli Devrimler’in yarattgr etki kapsaminda sonuglara odaklanarak buradan ¢ikarilabilecek
dersler oldugunu ifade etmistir. Bu varsayimdan hareket ile Hibrit savas kavramsallastirmasini ortaya
koymustur. Rusya’nin dis politikasinda énemli yere sahip olan Hibrit savas kavramsallastirmasinda Irak ve
Afganistan askerl harekat tecriibeleri de 6nemli yere sahiptir. Rusya siire¢ icinde askerlerin eylem
bicimlerini ve kullanim stnirlarini gbzlemlemistir. Ayrica tarihi ge¢misten cikarilan dersler ile ortaya
konmaya calisan metodolojik bir ¢ézimleme olmasi da ayrica 6nemlidir. Burada savasin var olan siyah
beyaz kutuplasmasina Gerasimov gri bolge katmustir. Yani savagin sadece iki ylzl ya da kutbu yoktur gri
bélge ekseninde ekonomik manipiilasyon yani sira kapsamli ve giigli bir dezenformasyon ve propaganda
kampanyasinin yant sira, sivil itaatsizlik, ayaklanma gibi asimetrik durumlar devreye girer (Gerasimov,
2013).

Hibrit savasa baktigimizda esasinda bir kaos ortami yaratti§t goriilmektedir. Buradaki amag¢ diisman
devletin sistemini ¢Okertmektir. Dolaysi ile burada kullanilan araclarin her biri karst taraft dogrudan hedef
alacak araclar olmaktadir. Bu acidan da Grafik I de goruldigi gibi pek ¢ok alana sirayet eden bir arag
kullanimi s6z konusudur. Devletin sosyal ve siyasi sistemini alt tist eden bir viriis gibi diigmana sirayet eden
Hibrit savag 6gretisinde ilk amag konvansiyonel savastaki gibi glici zotla ele gecirmekten ziyade, kaos
yaratmak ve dismani zayiflatmaktir. Bu acidan da ige yarar tim unsurlar kullanidmaktadir (Korybko, 2015).
Dolayist ile burada yuritilen plan konvansiyonel savastan farkli olarak dogrudan bir savas ilant
gerceklesmeden disiik yogunlukta ve stirekli suretle seyreden bir savas ritmi yakalamak ve davam ettirmeye
dayanir (Bigakei, 2019, s. 3). Buradaki yaklagimin temelinde stphesiz konvansiyonel savagin maddi
yuklerinin agir olusu da yer almaktadir. Kremlin bu doktrin ile kendi lehine olan siyasi sonuglara ulagsmak
icin fiziksel catisma yerine hibrit savast tercih etmektedir (Mckew, 2017).
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Grafik 1. Hibrit Savas Unsurlar?

Bu askeri doktrin ge¢miste var olan Sgretilerden farkli bir ¢ercevede ele alinmalidir. Bunun nedeni bir
hibrit tehdidin, bunu uygulayan aktére asimetrik unsurlar ekseninde basart saglamasi, onun konvansiyonel
savas/miucadeleden farkli olarak daha uzun siire ayakta kalabilmesi ve gelencksel ordunun yaratamayacagi
etkileri yaratmast muhtemeldir (Erendor ve Akkilig, 2018, s. 66). Bu baglamda Rusya’nin dis politikada
biyik glc stratejilerine istinaden, Vladimir Putin’in Rusya’yt yeniden biyik glic yapma girisimleri
baglaminda karsimiza ¢ikan Hibrit Savas 2014 yili itibari ile uluslararasi alanda 6zellikle Ukrayna Krizi basta
olmak tzere karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Rusya’nin AB ile iligkilerinde yasadigi sorunlar ekseninde
Hibrit savas doktrinini farkli bir dlke ile uygulamakta oldugu sdylenebilit: Beyaz Rusya. Hibrit savas
doktrini ekseninde Gerasimov Ozellikle askerl olmayan araglara agirlik verirken burada iktisadi, siyasi,
iletisim, beseti tim konulat1 da esasinda siirece aracsallastirarak dahil etmektedir (Gerasimov, 2013). Bu
durumda Grafik I ‘e devlet/bolge unsuru da yeni bir ara¢ daha eklenmistir. Bu agidan Beyaz Rusya 6rnegi
de farkli bir boyut ile Rus dis politikasinda aragsallastirilmis bir savas unsuru olarak disinilmeli ve
Ozellikle bir tampon bdlge olarak gériilmesinin yant sira go¢ ve enetji noktasinda bir baski unsuru haline
gelmesi 6nemlidir.

Beyaz Rusya- Rusya Iligkileri

1917 yilinda Rus Carliginin Bolsevik Devrim akabinde yikilmast ile Rus tarihi ve eski ¢arlik topraklari
icin uluslararast alanda yeni bir dénem baglamistir. 1922 yili itibari ile tarihse Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi olarak gececek yeni bir federasyonun pargast olan Beyaz Rusya (Belarus) icin de
stre¢ degismistir. Komiinist devrimden 6nce Beyaz Rusya, carhigin en fakir bolgelerinden biridir. Bunun
nedeni Beyaz Rusya’da, yetersiz tiretimin yani sira kirsal niifusun yogun varhigidir. Carlik dénemindeki bu
durum SSCB ilani akabinde degismeye baglamistir. Ozellikle Carlik Rusya’sinin Avrupalt sanayilesmis
giicleri (Ingiltere, Fransa, Almanya basta olmak iizere) yakalama cabasina bagli adimlar atilmaya
baslanmissa da bunun tam anlamt ile hayata gegisi SSCB ile saglanmustir. Bu baglamda sanayilesmeye bagl
olarak SSCB’nin bes yillik kalkinma planlarinda Minsk’te biylik tretim tesisleri faaliyete gecirilmesi
baslanmakla bitlikte buradaki durum Ukrayna ve Rusya'dakilerin yaninda epey geride kalmustir. 1940’lara
gelindiginde, Beyaz Rusya'nin Sovyetler Birligi'nin bati siirindaki konumu stratejik olarak daha
savunmastz oldugu gorilir. Bu nedenle II. Diinya Savas’nin yasandigt bu yillarda bélge, diger tilkelerden
daha fazla yitkimla karsi karsiya kalmustir. Savas oncesinde 9,2 milyon olan Beyaz Rusya niifusu; 1944'n
sonunda 6,3 milyona diigmistir. Nifusun tgte biri yok olmustur (Ioffe, 2004, s. 806).

2 Grafik yazar tarafindan (Korybko, 2015; Gerasimov, 2013; Bicakct, 2019) temel alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Savas sirasinda, Avrupa ve Rusya arasindaki kritik konumu nedeniyle Beyaz Rusya, Hitlet'in 1941'de
Sovyetler Birligi'ni isgalinin baglica yollarindan olmustur. Aslinda bu iletleme tatihsel olarak 1812 yilinda
Napolyon ve ordusunun takip ettigi glizergahin yeniden kullanilmasidir ki bir anlamda tarih tekerrir
etmistir denebilir. Beyaz Rusya savasta agir carpismalardan bazilarina sahne olurken, bélge 1944 yilinda
kurtardmistir. Bu nedenle tpkt Rusya'da oldugu gibi Beyaz Rusya'ya da her yil 9 Mayis'ta milli bayram
olarak kutlanir (Rumer ve Belei, 2017). Stalin déneminde Beyaz Rusya Ruslastirma politikalari ile
kargilasmistir. Stalin bu dénemde pek ¢ok halka uyguladigr gibi (Ozel, 2015) bolgeyi olast Bati etkilerine
karst Ruslastirma politikast ile guvenlik koridoru yaratmaya caligmistir. Boylece Minsk'teki ve bat
eyaletlerindeki Hrodna ve Brest'teki bolgelere Ruslar yetlestirilmistir. Ayrica Beyaz Rusya, kiltiirel ve
sosyal alanlarda Moskova tarafindan baskdanmustir. 1960'lardan itibaren Minsk'te bazi 6gtrencilerin,
yazarlarin ve aydinlarin direnisi s6z konusu olmussa da Devlet Giivenlik Komitesi tarafindan bastirilirken
diger tarafta isten atma ve tutuklamaya varan uygulamalar s6z konusudur (Fedor, 1995).

Sovyetler Bitligi’nin yikilmasinin ardindan 8 Aralik 1991'de Beyaz Rusya, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu kurma kararinda Rusya Federasyonu ile hareket etmis ve Ukrayna’nin da dahil olmast ile t¢
tlke bu birligi kurmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Beyaz Rusya ile Rusya Federasyonu
arasindaki iligkiler diger Balttk ve Dogu Avrupa ilkelerine nazaran daha farkli bir boyutta ilerlemistir. Bu
durumun en 6nemli nedeni Beyaz Rusya’nin konumu yant sira kalkinma acisindan da yagadigt sorunlardur.
Ulkenin stnirlt bir cografyaya hapsolmasinin yant sira, komsusu Rusya’nin hegemonya ve etki alanini
genisletme amact tlkeyi dis politikada daha stnurlt bir pozisyona sokmaktadir denebilir. Beyaz Rusya Devlet
Bagkani Alexander Lukasenko'nun 1994 yilinda secilmesinden itibaren de Rusya'nin tilke ekonomisindeki
yeti basta olmak tizere etkisi artmaya baslamistir. Lukasenko'nun Beyaz Rusya cumhurbagkant olarak uzun
yillar iktidarda olacagi bir siirecin baglamasi ile birlikte Moskova ile iligkiler daha ilk giinden saglam
temellere oturtulmus denebilir. Ayrica Lukasenko, Rusya ile para birligini ve hatta birlesmeyi savunmustur.
Boylece Bati ile, 6zellikle de AB ile iliskiler tam anlamu ile baglamadan Rus etkisi altinda ezilmistir.

Ote yandan iki iilke arasinda askeri alanda mutabakatlar dikkat cekmektedir. Temmuz 1992'de, Rusya
ve Beyaz Rusya, savunma faaliyetlerini koordine etme anlagmasi imzalanmistir ki bu anlasma Rus
kuvvetlerinin Beyaz Rusya topraklarina yerlestirilmesine dair anlagsmalari da kapsamaktadir.  Bu
anlagsmadan iki yil sonra Mayis 1994'te Rus hava kuvvetleri biriminin 2000 yilina kadar Beyaz Rusya'da
kalmast ve Baltik Filosu i¢in Vileika iletisim merkezini kullanma izni veren bir anlasma daha imzalanmugtir
(Deyermond, 2004, s. 1193). Boylece Ruslar Batt’ya agilan kapilart kontrol altinda tutmaya devam etmistir.
1999 yilinda iki iilke arasinda Birlik Devleti'ni kuran antlasmanin amact barts, demokrasi, dostluk, refah ve
givenligi amacint tasimaktadir. Es zamanl olarak antlasma, ekonomik, sosyal, hukuk ve savunma alanlari
baglaminda ortak bir bitcenin ve dis ve savunma politikalarinin da koordinasyonu 6n gérmiistiir (Marin,
2020, s. 2)

Iki dlke iliskilerinde iktisadi noktaya bakildiginda 6ne ¢tkan konu ekonomik entegrasyondur. Sanayi,
ulasim ve tarim alanlarindaki isletmeler bu siirecte dikkat cekmektedir. Tktisadi entegrasyon baglaminda
1990’]ar itibari ile iki tilke iliskilerinde Rusya'dan ihrag edilen ucuz petrol ve gazin yeri 6nemlidir. Beyaz
Rusya'nin gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) %15'ine karsilik, Rusya, Beyaz Rusya ihracatinin %41'ini
olusturmaktadir. 1993 yili ortalarinda Beyaz Rusya’nin, Rusya'ya petrol ve dogal gaz borcu 450 milyon
dolara ulasirken Rusya, agustos ayinda Beyaz Rusya'ya enetji arzini durdurmustur (Fedor, 1995). Enerji
Rus dis politikasinda kullanilan en 6nemli araglardan biri olarak Beyaz Rusya politikasinda da daha ilk
yillarda kendini gostermistir. Iliskiler yakin sekilde devam edecek olsa da Rusya 6diil- ceza mekanizmasini
her daim canli tutmustur. Diger taraftan SSCB'den devralinan sanayi ve tarim sektdril itici glic olmustur
denebilir. Ozellikle iilkede yoksullugun tam anlami ile olmasa azalmasinda énemli rol oynamistir. 2000-
2013 yillarinda Diinya Bankas: rakamlarina gére, yoksulluk orani, azalmistir. Bu acidan tlkedeki var olan
gelir esitsizligi Rusya ve Ukrayna'dan daha digik seviyede denebilir (Martin, 2020). Yine Beyaz Rusya’da
ulusal yoksulluk orant 2001'de %28,9 iken 2020'de %4,8'e kademeli olarak gerilemistir (World Data Atlas,
2021).

2000l yillara gelindiginde 6ne ¢tkan bir nokta da siyasi gelismeler ekseninde okunmalidir. Ozellikle
Arap Bahart siireci ile baglantili olarak eski Sovyet cografyasinda Renkli Devrimler benzeri bir stirecin
olacagi varsayimlari Beyaz Rusya’da 2010 yili baskanlik secimlerini 6nemli hale getirmisgtir. 2010 yili
secimlerinde Lukasenko'nun yeniden devlet baskant olarak secilmesi ile iilkede gdsteriler baslamustir. Bu
sure¢ icinde “Avrupa'nin son diktatorii (European Parliament, yty)” olarak adlandirilan Lukasenko
acisindan 2021 yiinda da pek bir sey degismedigi sOylenebilir. 2020 yilinda yapilan secimlerde Lukasenko
6. kez iktidart elinde tutan isim olmus ve bunun akabinde ABD, AB ve Ingiltere’nin elestirilerine maruz
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kalmistir (Mirovalev, 2021). Bu elestirilerin bir sonraki asamast Beyaz Rusya icin yaptirim uygulanmasidir.
Bu stire¢ icinde Rusya’nin kadim dostluguna dayanan Lukasenko’nun Ozellikle AB ve Bati karsiti
aciklamalar1 dikkat cekmektedir. Secim sonrast tilkede yasanan protestolarin kaynagi olarak dis glic vurgusu
ile Batr'ya karst tavrinin ortaya koymustur. ABD’nin telegram tizerinden Beyaz Rusya’daki durumu
etkiledigini 6ne stirmistir (Sputnik, 2020).

Beyaz Rusya’da yasanan protestolarin sadece Lukasenko yonetimi baglaminda distntlmesi eksik
olacaktir. Ctinkd 2000 yilt itibari ile Rusya ile kurulan iliskilerin entegrasyon boyutu ve tlkede var olan Rus
etkisi 6nemlidir. Rusya ve Beyaz Rusya, milenyumun basinda bir birlik anlasmasi imzaladigindan beri,
anlasmanin sartlarint tam olarak olusturamamuslardir. Aradan gegen 20 yillik stire¢ icinde taraflar bir araya
gelmis hatta Aralik 2019'da yapilan gorismenin Minsk'te ayni zamanda entegrasyona karst ¢tkan sokak
protestolarinin baglamasi ile sonlandigi gériilmektedir. Ayrica her iki tlkenin ortaklik konusunda farkli
tutumlari oldugu da gorilmektedir. Nitekim 21 Kasim 2019'da 31 baslik (petrol ve gaz igin ortak bir pazar,
ulastirma piyasast, imalat, tarim vb.) Uzerinde uzlagtlmistir (Gupta, 2020). Ancak bu basliklarin ikili iliskiler
baglaminda hali hazirda var olan uzlagt konulari oldugunu séylemek hatalt olmaz. Bu agidan incelenmesi
gereken bir diger konu da hibrit savas kavrami ekseninde AB ve Beyaz Rusya’nin iligkilerinin durumudur.
Burada Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki iligkinin tarihsel etkilerinin AB ile Beyaz Rusya iligkileri
tzerindeki etkisi de net olarak gorilebilecektir.

Beyaz Rusya-AB lligkileri

Beyaz Rusya- AB iliskileri siire¢ olarak Baltik Ulkelerinin ve Eski Dogu Blok’u iiyesi olan Dogu
Avrupa iilkelerinden ¢ok farklt bir temelde ilerlemistir. Elbette bunun iki nedeni mevcut. 1lki i¢ politik
yonden 1994te baslayan iliskilere Lukasenko etkisidir. Otoriter yapisinin insan haklari ve demokrasi
baglaminda AB kurallart ve yapisina ne derece uydugu sorgulamaya agiktir. Ikinci durum dis politika
yoniinden Rusya’nin hegemonya ve tahakkiimii ile alakalidir. Ozellikle 2000 sonrast Putin’in, Beyaz
Rusya’da kontrolii artmaya basglamis ve bu ikili iligkilerin sorgulanamayacak boyutu bir yana Moskova’nin
dis politikada bir aract olarak Beyaz Rusya’nin konumlandirildigr bir yapr olusturmustur. Esasinda 1994
yiinda Beyaz Rusya bagimsizligindan kisa bir sire sonra demokratiklesme adimlart ile birlikte Avrupa
Birligi ile bir Ortaklik ve Is birligi Anlasmast imzalamstir. Ancak Lukasenko'nun otoriter yénetimini
pekistirmesi kabinde Bati demokrasileri ile iliskiler kotiilesmistir. Ulkede, 1996 yilindaki referandum ile
siyasi muhalefete yonelik baskilar ve 2001 yiinda baglamak tzere glnimize kadar devam eden
secimlerdeki manipiilatif etkiler AB ve ABD tarafindan elestirilmistir (Melyantsou, 2017). Hal bdyle olunca
AB ile miizakere edilen Ortaklik ve Is birligi Anlasmast ile birlikte Gegici Ticaret Anlasmast yirirlige
girmemistir. Ayrica AB, demokrasi ve insan haklar1 baglaminda Beyaz Rusya’da, glicler ayrihiginin
olmamast, muhalefetin durumu, insan haklarinin kétd durumu ve basin  Ozglrligi tzerindeki
kisitlamalardan endise duydugunu dile getirmistir. Sonu¢ olarak AB, Beyaz Rusya’nin Avrupa Konseyi'ne
tyelik adayligini desteklemeyi reddetmistir (Zagorski, yty, s. 3). AB ve Beyaz Rusya arasinda ticarete
bakildiginda son yillarda istikrarli bir sekilde biiylimesine ragmen beklenenin altindadir. Mali yardimlar
ckseninde bakiddiginda AB 1991-2005 déneminde 221 milyon Euro'ya ulagsan bir yardimda bulunmustur
elbette bu yardimlarin temel amact agitliklt olarak demokratiklesmeyi tesvik eden projelerdir (Dura, 2008).

AB ve Beyaz Rusya iliskileri ilerleme kaydeden bir temelden ziyade, yaptirimlar ve stirekli elestirel
sOylemlerin odagindadir. Bu acgidan iki tlke arasinda ilerleyen en 6nemli sey siiphesiz yaptrimlar
olmaktadir. Burada Rusya’nin etkisi net bir sekilde gorilmektedir. 2001 yilinda Beyaz Rusya’da
cumhurbaskanlhgs secimlerinden sonra AB secimleri elestirmis ve hizla vize yasagt getirmistir. 2021 yilina
gelindiginde her yil yenilenen bu yasagin kalkmadigi ve belli devlet adamlari icin devam ettirildigi
gorilmektedir. Yine 2006'daki cumhurbaskanligt secimi de AB'yi yeni yaptirimlar alma yoluna sevk etmis
ve kara listeye alinan kisilerin malvarliklart dondurulmustur. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin iilkedeki
sendikalarin haklarinin kisitlanmasi konusundaki endiselerini dile getirmesinin ardindan, ticari olarak
adimlar atilmis ve Beyaz Rusya tekstil sektérinde kisitlayicr ticaret rejimlerinden biriyle karst karstya
kalmistir (Dura, 2008). Beyaz Rusya’ya ABD de 2006 yilindan itibaren yaptirimlar uygulamaya baslamis ve
bunlara ek olarak Lukasenko ile yakin ortaklarina ait ABD'de tutulan varliklart ve hesaplarina dondurma
karart alinmistir. 2011 yilinda ise silah ambargosu uygulanmustir. Bat ile iliskilerde asil degisim Rusya’nin
emperyal yayiimini genislettigi Ukrayna Krizi ve Kirim sonrasinda yasanmistir. AB o dénemde Minsk ile
iliskileri iyilestirme adina adimlar atmaya baslamistir. Bu dénemde AB kendi giivenlik ¢ikarlar
dogrultusunda Lukasenko krizi ¢c6zmeye yonelik diplomatik iliskileri arttirmis ve 2016 yilinda AB, Beyaz
Rusya'ya yonelik yaptirimlari sadece silah ambargosu yurirlikte kalacak sekilde kaldirmustir. (Penke &
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Petersmann, 2021). Tliskilerde bu iyilesme kisa siireli olmus ve 2020 yil itibari AB ile Beyaz Rusya
arasindaki iliskiler yeniden yaptirimlar seline déntusmistir. 2020’de Avrupa Konseyi, Beyaz Rusya'da
gerceklesen 2020 cumhurbaskanligi secimlerinin ardindan agtk ve seffafligin olmadig: elestirisinin yani sira
muhalefet Gyelerine ve gazetecilere karst uygulanan baski nedeni ile 44 kisiye seyahat yasagi ve varliklarin
dondurulmast da dahil kisitlayici tedbirler getirmistir (European Council, 2020)

2021 yilinda ise Beyaz Rusya, AB icinde ikili iligkilerinde de sorunlart net sekilde ortaya koyan
diplomatik krizler yasamaya baslamistir. Bu donemde Fransa ile iliskilerin kopma nokrasina gelerek
diplomatik baglar zayiflamis ve Beyaz Rusya, Fransa Biytikelcisi Nicolas de Lacoste sinir dist etme karari
almistir (TRT Haber, 2021). Buyiikel¢inin Lukasenko’ya giiven mektubu sunmamis olmasi de jure bir neden
olarak goriilse de arka planda Beyaz Rusya da yakin zamanda gerceklesen secimlerin etkileri ile bitlikte
gorillmektedir. Yaklastk 28 yildir iktidarda olan Lukasenko yonetimi tlkede muhaliflere karst sert
yaklasimlarin elestirilmesi kabul etmemekle bitlikte o dénemde Fransa buytkelcilikte muhalif isimlerden ve
cumhurbaskanlhigina adayligini koyan Andrey Dmitriev’i agirlamast diplomatik iliskileri gergin bir noktaya
getirmistir (VOA, 2021). Bu acgidan son olarak Beyaz Rusya ve Fransa arasinda bu durumun yasanmasi
esasinda Beyaz Rusya’nin AB politikasinda yaklagiminin bir mikro yansimasidir denebilir.

Hibrit Savag Kapsaminda G6¢ Kozu

Uluslararast gé¢ konusu 6zellikle 2010 yili sonrast Arap Bahar’inin etkisi ve itici giict ile kiiresel bir
fenomen haline gelmistir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan hizla artan bir gé¢men akint s6z
konusudur. Elbette bu durumda en 6nemli varis glizergahi olarak iktisadi, sosyal ve siyasi yasam alant
noktasinda rahat bir yasam standard sunan tilkeler tercih edilmektedir (Kaya ve Ozel Ozcan, 2021).

Bu baglamda Beyaz Rusya da 6zellikle Avrupa’ya gé¢men agisindan acilan bir kapt konumundadir.
Pek ¢ok gé¢men Avrupa ilkelerine ulasmak i¢in Beyaz Rusya’ya yolculuk etmektedir. Bu noktada Beyaz
Rusya jeopolitik konumu geregi 6nemli bir gé¢ glizergaht konumundadir ve bu durum ayni sekilde
Avrupa’ya tasinan enetji icinde Beyaz Rusya’nin 6nemini arttirmaktadir. 2020 yilinda 6zellikle mutlak
suretle gindeme gelen Beyaz Rusya-Polonya sinirindaki gé¢men krizi, AB ile sinir olmast ve sinir
geciskenliginin artmast konusunda tartismalara neden olmaktadir. AB, Minsk'i cogunlukla Orta Dogu'dan
gelen gbemenleri yasadist yollardan gecirdigi icin suglamaktadir ve son noktada da kargo tasimaciligi icin
sinirlart kapatmistir. Bu durum sadece ticareti azaltmakla kalmamis ayni zamanda her giin, 500 avroya mal
olan bir mali kayip da yaratmaya baslamustir. Ayrica Rusya’nin yaklasik %10 ithalatinin da Belarus ve
Polonya'dan gectigi distnilir ise sorun sadece Beyaz Rusya Polonya arasinda kalan bir kriz degildir
(Stolyarov ve Korsunskaya, 2021).

Nitekim Rusya’nin da 6zellikle Kirim konusunda karsilastigt yaptirimlar ile birlikle kayiplarinin artmasi
onu Beyaz Rusya’nin gé¢ kozunu kullanmasinda destek¢i konumuna getirmistir. Netice gri bolgede
gerceklesen bu savasin temel amact karst tarafi mimkin mertebe zayiflatmaktr. AB acisindan gé¢men
sorunu 10 yildan fazla bir stiredir devam eden iktisadi, siyasi, sosyal ve entegrasyon sorunlarinin énemli bir
parcasint olusturmaktadir. Irak, Suriye ve Yemen'den gelen gé¢menler AB'ye ge¢me umuduyla Polonya ve
Beyaz Rusya sinirlarina gitmektedir. AB acisindan bu durum bir giivenlik sorunu yaratmakta ve Beyaz
Rusya’nin bu go¢ krizini giivenlik tehdidi olarak AB karst kullandig1 iddia edilmektedir. ABD, Ingiltere,
Fransa, Irlanda, Norvec, Estonya ve Arnavutluk bélgede yasanan goemen krizinden Beyaz Rusya’yt
sorumlu tutmaktadir (DW, 2021). Nitekim konuya dair Lukasenko’nu yaklasimi "Bize ek yaptirimlar
uygularlarsa... yanit vermeliyiz" (BBC, 2021) seklinde oldugu icin bunun bir giivenlik sorunu yaratiminda
koz haline getirildigi yadsinmaz.
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Harita 1. Orta Dogn’dan Gog Seyabat Rotas: (Roth, 2021)

AB’ye karst uygulanan bu gé¢ politikasinin temel sorunu 2010’dan bu yana pek cok gé¢ dalgasinin
aksine bu go¢ dalgasinin “yaratilmis” olmast. Beyaz Rusya AB'nin yaptirimlarina karst gécti bir koz, bir dis
politika aract olarak kullanarak tzerindeki baskiyr kaldirmak/azaltmak istemesi de temel motivasyon
nedenidir. Ozellikle Ekim 2021°’de Beyaz Rusya’nin AB ile gbemenleri geri almak anlasmasini askiya
almasina yonelik karart sinir givenligi konusunda Harita II” de gértldigi gibi Litvanya, Letonya, Polonya
basta olmak tizere AB'nin siyasi bir savagt haline gelmistir (ECRE, 2021). AB’de buna karsilik adimlar
atmaktadir. Frontex Direkt6rii Fabrice Leggeri Polonya-Belarus sinirini ziyaret etmis ve Beyaz Rusya'nin
hibrit eylemlerine (hybrid attack) karst koymak icin sinir glivenligini saglamak adina adimlart incelemistir
(FRONTEX, 2021). Ayrica Avrupa Halk Partisi Bagskani Donald Tusk da Harita I’de ilk gé¢men
dalgalarin ile karsilasan ve smnir giivenlik sorunlart yagsayan Polonya ve Litvanya’ya tam dayanisma icinde
olmalarina dair ¢agrida bulunmugtur (DWa, 2021). Ancak gé¢ konusu pek ¢ok entegrasyon sorununu
icinde barindirdigr icin ilk asamada AB’nin bu konuya dair daha somut adimlar atamasi da gereklidir.
Ancak son noktada AB’nin hibrit eylem ve savas konusuna tam anlami ile uyum saglayamadigi
dustntlebilir.
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Harita 2. Beyag Rusya'dan AB’ne Gog giizergablar: (Kinkartz, 2021)

1285



OZEL OZCAN
Rusya Federasyonu'nun Hibrit Savas Doktrini Baglaminda Beyaz Rusya’yr AB’ye Karst Aragsallagtirmas:

Gog gibi insant bir sorunun uluslararast alanda dis politika aract olarak kullanilmast ile ilgili olarak
Almanya Basbakani Merkel son déneminde krizi yatistirmak icin Rusya Devlet Baskant Putin ile gbrusmiis
ancak somut bir adim atilamamigstir. Bunun tizerine Yesiller Milletvekili Brantner Rusya ile iliskileri gézden
gecirmek gerektigini ifade etmistir (Kinkartz, 2021). Dolayist ile AB’nin de Rusya’nin arka planda bu hibrit
eylemleri destekledigini ve buna dair adimlar atacaklarina iligkin diplomatik aciklamalar1 6nemlidir.
Rusya’nin sinir ve gé¢men krizi konusunda Beyaz Rusya’ya karst bir adim atmadigi ve politika takip
etmedigi gortlmektedir. Moskova'nin BM biuytkel¢i yardimeist Dmitry Polyanskiy, konuya dair AB’nin
gbcmen krizi ile ilk kez karsilasmadigint ifade ederken bu krizin sorumlusunun kim oldugunu diisinmek
gerekir diyerek (DW, 2021) AB’ye hibrit savastaki yerini de belli etmistir.

Hibrit Savas Kapsaminda Enerji Kozu

Enerji giivenligi 1973 yilinda yaganan kiiresel captaki enerji krizi ile devletlerin 6nemli giivenlik sorun
alanlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda Orta Dogu 6zelinde yasanan bu sorundan hareket ile
esasinda enerji giivenligi konusunun konjonktiirel gelismelere baglt énemli bir politik alan oldugu
soylenebilir (Ozel Ozcan, 2020). Bu agidan enerji kozu, Rusya’nin ézellikle 2000 sonrast dénemde Putin ile
dis politikada kullandigt 6nemli bir gii¢ aract haline gelmistir. Odiil- ceza mantig: ile kullanilan enetji kozu
AB baglaminda da Rusya’nin 6nemli araclarindandir.

Enerji givenligi, enerjinin taginmast ve tastnmasi noktasinda arz-talep iliskisini ile birlikte enetji
tastmaciliginda tlkeler hedeflerine tictincti bir ilke ile ulasmayt hedeflemektedir. Bu agidan bakildiginda,
dunyada bir¢ok enerji giizergaht ve bogazindan enerji akist saglayacak giivenli aglara ihtiya¢ duyulmaktadur.
Rusya’nin bu giivenligi saglama durumu da konjonktiirel degisime gore sekillenmektedir. Dolayist ile Beyaz
Rusya’nin, AB’ye enetji tasiniminda énemli bir giizergah olmast onun da elini gliclendiren bir jeo stratejik
yapt saglamaktadir. Bu durum 6zellikle tiiketici konumundaki ilkeler agisindan sorun teskil etmektedir.
Tiketici tlkelerde enerji arzi devamliligs 6zellikle enerji glivenliginin iktisadi boyutundan bagimsiz degildir
ve kabul edilebilir bir maliyetle enerji kaynaklari elde edilir iken bunda aksama yasanmasi biiylik sorunlara
yola acabilmektedir (Miller, 1997, s. 122).

Enerji konusunda ilk dikkat edilmesi gereken, Beyaz Rusya’nin Rusya bagimliligidir. Ulke, biiyiik
6lgiide Rusya’dan her tiir fosil yakit ithal etmektedir ve dinyanin en buyik dogal gaz ithalatcilarindan
biridit. Beyaz Rusya ham petrol ithal etmekle birlikte, Rusya, Beyaz Rusya'da rafine edilen ham petroliin
ana tedarikeisidir IEA, 2020)

GERMANY

UKRAINE

ROMANILA

ITALY

TURKEY

Hatita 3. Beyaz Rusya’dan Gegen 1ki Temel Born Hatt: Giizergihlar: (BBC, 2021)

Harita IIT’te goriildigi gibi Beyaz Rusya, AB’ye ulasan Rus enetjisinin gecis glizergahidir. Rusya'nin
AB'ye yapugi dogal gaz akisinin yaklasik %20'si, Yamal-Avrupa boru hatti tGzerinden Beyaz Rusya’ya
ulasmaktadir. Bu acidan Beyaz Rusya 6zellikle se¢im tartigmalart sonrasinda gé¢ kozunun yani sira strekli
olarak enerji kesim tehditlerini AB’ye karsi dile getirmeye baglamistir. Her ne kadar Rusya, transit tlkeleri
atlatarak dogrudan Almanya'ya Kuzey Akim (Nord Stream)- 2 ile enetji tedariki saglamaya ¢alissa da bu da
yaptirimlar nedeni ile su an tam olarak mimkuin degildir (BBC, 2021). Bu agidan Avrupa enerji glivenligi
sorunu, Lukasenko'nun boru hattint kapatmakla tehdidi tizerine tehlikeli bir hal almistir. Ozellikle enetji

1286



MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

arzinda azalis Avrupa ilkelerinde 2006 yilinda Ukrayna krizi ile Rusya’nin yarattigi enerji kesintisi gibi
gliclii bir etki yaratabilecektir. Bilindigi gibi 2006 yilinda Turuncu devrim sonrasina Ukrayna’da Batr'ya
yakin iktidarin gelmesi ile Rusya etki alanini kaybetmeme adina enerji kozunu bir ceza olarak kullanmig ve
bunun sonucunda pek cok Avrupa tlkesi de etkilenmistir (Kramer, 2006). Gegmiste yasanan bu sorun
ginimiizde artan enetji bagimliliginin durumu distntldiginde daha 6nemi sonuglara yol agabilir. Bu
baglamda Yamal boru hatti ile Rus dogalgazinin Beyaz Rusya tzerinden Polonya ve Almanya'ya tasindigt
glizergahin kis aylarinda olast bir sorun nedeni ile enerji tastniminda aksaklik yaratmasi, Avrupa’yr buyik
bit sorun ile karst karsiya birakacaktir. Kastm 2021 ‘de donemin Almanya Bagbakani Angela Merkel'in
Vladimir Putin ile arabuluculuk yapma cagris olmus ancak tipki gé¢ konusunda oldugu gibi bunda da
bagarili olamamistr. Cinki Putin, AB'nin Minsk ile dogrudan gbriismesi gerektigi belirtmistir  (IQudrytski,
2021). Dolaysst ile Rusya’” da Kirim noktasinda kendine uygulanan yaptirimlara karst hibrit savasint Beyaz
Rusya ekseninde glicli bir sekilde aragsallastirmistir.

Sonug

Beyaz Rusya ve Rusya’nin iligkisi tarihsel baglarin yani sira cografi agmazlarin da bir Griind olarak
gorilebilir. 1990 sonrast dénemde bagimsizlik kazanan eski Sovyet bolgelerinden olan Beyaz Rusya
bagimsizligint ilan etmis olsa da tilkenin kaderi Lukasenko iktidart ile degismistir. Bati ve Dogu arasinda
Soguk Savas kutuplasmasinin devam ettirildigi tarihsel bir alan olarak uluslararasi alanda varligini devam
ettirdigini séylemek hatali olmayacaktir. Bu baglamda iki ilke iligkilerinin yoénd dis politikada baskin olan
Rusya’nin yonlendirmeleri ile daha net bicimde sekillenmektedir. AB ile Beyaz Rusya’nin iliskileri de bu
actdan baslamadan daha ilk asamada sinirlt bir ¢ercevede kalmistir.

2000’ yillarda yasanan kiiresel krizlerin boyutu ve etkisi degismekle birlikte gb¢ ile enerji glivenligi
konulart AB i¢in giindem maddelerinin bagina yerlesmistir. Bu noktada Rusya’nin AB’yi bu hassas
karnindan vurmast 6zellikle de bunun igin gri alanlar yaratarak hibrit savast kullanmasi sasirtict degildir. Dig
politikada uluslararast alanda Bayik Rusya’'nin geri déniisini géstermek isteyen Putin Rusya’sinin bu acidan
dis politikasini da giic odakli sekillendirdigi gérilmektedir. Gerasimov’un ortaya koydugu hibrit savas
doktrini ekseninde bu adimlar dogrudan savaglar yerine daha diplomatik temelde ve muglak sinurlar ile
iletletilmektedir. Beyaz Rusya da bu agidan aragsallastirilmis bir konumda gorilebilir. Bir tlkenin hibrit
savas mantif1 icinde kullamlmasi Grnegini Beyaz Rusya esasinda tam olarak karsilamaktadir. Beyaz
Rusya’nin Bat'ya karst kullanilacak iki aract kullanimi 6nemli hale gelmistir. Bolgede yasanan uluslararas
g6¢ ve enerji glivenligi noktasinda Rusya’nin net bir sekilde sorunlara yaklasmamast ve AB’nin girisimleri
karsisinda Beyaz Rusya ile goriistilmesi gerektigi aciklamalart 6nemlidir. Rusya bu yaklasim ile Beyaz
Rusya’yt AB ile gbriismesi gereken aktdr konumuna getirirken bir yandan da kendine uygulanan
yaptirimlara karst bu hibrit savagt Beyaz Rusya ile giicli hale getirmektedir. Son noktada gorilldigt gibi
Rusya Federasyonu siire¢ icinde arka planda kalarak esasinda sorunun Beyaz Rusya ve AB arasinda
oldugunu gostermeye calismaktadir. Ancak bu buzdaginin goriinen kismudir. Rusya’nin bir sonraki
asamada hangi tilke ya da bolgeyi giicli bir koz olarak kullanacagi ve bunu hibrit savaga bu sekilde entegre
edecegi disundiricidir. Hibrit savagin alt birim ve araglarinin bu derece genis bir kapsama yayilmast
karsimiza pragmatist politikalarin nereye kadar uzanacagma iligkin dustintilmesi gerektigini de ortaya
koymaktadir.

Etik Beyan

“Rusya Federasyonn’nun Hibrit Savas Doktrini Baglaminda Beyaz Rusya’yr ABye Kars: Aragsallastirmas:” basliklt
calismanin yazim strecinde bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde
herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi bagka bir akademik yayin ortamina degerlendirme
icin gonderilmemistir. Bu arastirma dokiiman incelemesine dayali olarak yapildigindan etik kurul karan
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The geographical location of Belarus makes the country extraordinarily important for Russian
hegemony. Because Belarus should not only be thought of as Russia's gateway to Europe, but the country
also has geostrategic importance that extends too many areas. This region is located between Russia and
Poland on the East-West axis and between the Baltic States and Ukraine on the north-south axis. For this
reason, when we consider the country, it is the center of many battlefields in its historical past, but it is the
gateway to many countries that must be kept. For these reasons, Russia has focused on keeping the region
under absolute control and giving the country the role of a buffer zone.

Within the scope of the study, the conceptual framework of the study is drawn with the doctrine of
hybrid warfare. The doctrine of hybrid warfare can be seen in Hezbollah's war against Israel in the Middle
East in 2006. Naval officer Frank Hoffman described hybrid warfare is a genre that blends conventional
watfare with the tactics and fanaticism of asymmetric warfare. However, doctrine's in real terms of
internationalization were with the conceptualization of Russian General Gerasimov.

Gerasimov pointed out that lessons can be drawn in the axis of the effects of the Arab Spring and
the Coloured Revolutions. Gerasimov has added a gray zone to the existing black and white polarization
of war, which has been inherent in the war for centuries. In other words, instead of a direct attack in the
war, the parties continue the war with specific means rather than mutual destruction. At this point,
Vladimir Putin's attempts to make Russia a "great power" again, based on Russia's great power strategy in
foreign policy, brought the hybrid war as of 2014 until today. In 2014, Russia demonstrated that it would
play an active role in foreign policy, especially in the international arena, especially in the Ukraine Crisis.
When we look at the issue in terms of the problems in its relations with the EU, it can be said that Russia
is applying the hybrid war doctrine with a different tool: Belarus.

As of 2001, relations between the EU and Belarus started to deteriorate due to presidential elections,
human rights violations, and press censorship. There were no strong relations in the 1990s either. Until
the 2020 elections, the EU has consistently criticized Belarusian president Lukashenko. Lukashenko has
long been seen as the last dictator of Europe. As a matter of fact, after the 2020 elections, opposition
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demonstrations were held in Belarus, and the EU again voiced the human rights problems in the country.
Subsequently, the sanctions, which were started to be implemented as of 2001, expanded.

Belarus did not remain silent in the face of sanctions. Belarus, which also received the support of
Russia, quickly demonstrated its trump card in immigration and energy against the EU. The main problem
of this immigration policy against the EU has been more different. In fact, many migration waves have
been experienced in the EU since 2010. However, unlike them, this migration wave was created by
Belarus. Belarus has wanted to remove the pressure by using immigration as a foreign policy tool against
EU sanctions. For this reason, it has directed immigrants to the borders of Poland and Lithuania. This has
created a border security problem for the EU.

On the other hand, in the context of hybrid warfare is the threat of cutting off the energy supply.
Belarus is the transit route of Russian energy reaching the EU. Especially after the election debates,
Belarus has started to voice its energy cut threats against the EU and the immigration trump card. In
terms of Belarus' threats to cut off its energy supply, the Russian Federation does not state the subject.
Therefore, Russia aims to tire the EU as much as possible within the scope of hybrid warfare.

Finally, the Russian Federation is trying to show that the problem is between Belarus and the EU by
staying in the background in that process. However, this is the tip of the iceberg. It is thought-provoking
which country or region Russia will use as a powerful trump card in the next stage and integrate the hybrid
wat in this way. The spread of hybrid wat's sub-units and tools to such a broad scope reveals that we need
to consider how far pragmatist policies will be extended.
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