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SUYUN METALASMASI BAGLAMINDA TURKIiYE’DE HIDROELEKTRIK
SANTRALLER: FINDIKLI ORNEGI
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Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikist uzun bir gegmise sahiptir. Ancak kritik bir nitelik kazanmasi son yillarda olmustur.
Kiiresellesme ile birlikte yerel olan sorunlarin kiiresel bir boyut kazanmasi da bu konuda etkilidir. insanin en temel
ihtiyaglarindan birisi olarak “su” degisen gevre ve ekonomi bakis agilarinin etkisiyle farkli anlamlar kazanmaya baslamustir.
Artan enerji ihtiyacim1 karsilamak amaciyla konumu ve kaynaklari uygun olan iilkeler hidroelektrik santral yapimina
yonelmistir. Olumlu bir gelisme olarak atilan adimlar beraberinde pek ¢ok olumsuz sonu¢ meydana getirmistir. Bu durum hem
suyun degisen anlami1 hem de ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik kosullar agisindan degerlendirmeyi gerekli kilmistir. Su bir
kaynak olarak anlam farklilig1 yasayarak metalasmis ayni1 zamanda gerceklesen HES’ler sonrasi gevrede pek ¢ok etki meydana
gelmistir. Caligmada suyun konumunun hak halinden alinip satilabilir bir mal haline gelmesi ve bu durumun ortaya ¢tkardigi
geligsmeler neticesinde inceleme yapilacaktir. Literatiir taramasi yapilarak gergeklestirilen ¢alismada veriler dokiiman analizi
ile elde edilmistir. Bu ¢alismanin amaci neoliberalizm sonras1 suyun degisen konumunu sorgulamaktir. Bu baglamda kendine

has 6zellikleri agisindan Tiirkiye’de Findikli 6rnegi inceleme alani olarak tercih edilmistir.
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HYDROELECTRIC PLANTS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF COMMODIFICATION OF

WATER
ABSTRACT

The emergence of environmental problems has a long history. However, it has gained a critical character in recent
years. The fact that local problems gain a global dimension with globalization is also compeling . As one of the most
fundamental human needs, “water” has begun to gain different meanings with the effect of changing environmental and
economic perspectives. Countries with suitable locations and resources have turned to hydroelectric power plant construction
to meet the increasing energy needs. However, the steps taken as a positive development have produced many negative results.
This situation necessitated evaluation in terms of both the changing meaning of water and the socio-economic conditions it
creates. Water, as a resource, has been commodified by experiencing a difference in meaning. Furthermore, many effects have
occurred in the environment after the HEPs that took place simultaneously. The research will be examined due to the situation
of water becoming a property that can be bought and sold from the right and the developments caused by this situation. In the
research carried out by literature review, the data were obtained by document analysis. This research aims to question the
changing position of water after neoliberalism. In this context, the Findikli sample in Turkey was chosen as the study area in
terms of its unique features.
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GIRIS
Cevre sorunlar eski dénemlerden beri varligim siirdiirse de tehlikeli boyutlara ulagsmasi ve

yasam unsurlarini tehdit etmeye baslamasi 1970’li yillar sonrasina dayanmaktadir (Turgut, 2012: 33).
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20. Yiizyilin ikinci yarist hem ydnetim hem de ekonomide yeni paradigma arayislarinin oldugu bir
dénemdir. II. Diinya Savas1 sonrasi yasanan hizli niifus artis1 ve sanayilesme ¢evre sorunlariin kritik
seviyelere gelmesine sebep olmustur. Ayni1 zamanda kiiresellesmenin etkisiyle yerel olan problemler
kiiresel bir nitelik de kazanmaya baglamistir (Gérmez, 2015: 21-22).

Sanayilesmeye paralel olarak artan niifus yani sira, enerji ve ham madde ihtiyacini da artirmistir.
Bu durum enerji sektoriinii ve teknolojiyi elinde tutan iilkeleri giiclii bir konuma tasimistir. 1980
sonrasinda neoliberal politikalarin ekonomi ve siyasette yer almaya baslamasiyla devletin konumu ve
iretim-tiiketim iligkileri sorgulanmaya baglamistir. Devlet miidahalesine tepki olarak ortaya ¢ikan
neoliberal anlayis bu baglamda iktisadi planlamalara ve miidahalelere de kars1 ¢ikar (Heywood, 2013:
68).

Neoliberalizmin her seye karsi alinabilir satilabilir bir deger olarak yaklagimi su, toprak gibi
temel yasam malzemeleri lizerinde sorgulamalara neden olur. Keza neoliberalizmin ortaya sundugu
pliriizlii durumlardan birisi de ¢evre ve su iligkisi olmustur. Pek ¢ok isim tarafindan belirtildigi tizere
kapitalizm 1970 sonrasinda krize girmistir. Metalasma noktasinda sikintidan kaynaklanan bu durumun
neticesi olarak piyasa, su gibi dogal kaynaklar iizerine yonelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kabul goren neoliberal politikalarin uygulanmasinda Ingiltere’de Thatcer, ABD’de Reagan gibi gelismis
tilke hiikiimetleri de basi ¢ekmistir (Heywood, 2013: 68-69).

Neoliberalizmin kiiresel sistemde artan hakimiyeti, diinyada su politikalar1 ile ilgili tartigmalarin
da degisimini beraberinde getirmistir. Su gecmis donemlerden itibaren bir hak olarak tanimlanirken,
degisen kosullar altinda yeniden konumlandirilmas1 yapilmistir. Suyun bir mal olarak tanimlamasi,
suyun yonetimini de 6zel sektor etkin bir konuma getirmistir. Kamu-6zel ortaklig1 gibi politikalarla da
ekonomik bir mal olarak alinip satilmasi olanakli hale gelmistir (Atvur, 2013: 329).

Sanayilesme ve kiiresellesme sonrasi enerji ihtiyacinin artmasiyla beraber; enerjiyi elinde tutan
iilkeler gii¢lii bir konum kazanmigtir. Bu durum diger iilkeleri enerji liretiminde arayislara sevk etmistir.
Bunlardan birisi de Hidroelektrik Santral (HES) uygulamalaridir. Giderek uygulama alanlar1 artan
HES’lerle birlikte 6zellikle son 30 yilda ¢evreye verdigi zararlar da tartisma konusu haline gelmistir.
Hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel agidan ciddi sonuglara yol agan projeler, uygulama alanlarinda
direnislerle karsilagsmaya baslamis ve kadin imgesi, doganin korunmasi, medyada kazandigr konum
bakimindan ¢evre sorunu olarak baslayip daha sonra politik bir kazanmistir. Suyun metalastigi
alanlardan birisi de HES projeleridir. Temel amaglar1 sudan elektrik iiretmek olan HES’lerin aym
zamanda HES projelerini yiiriiten sirketlerin alan {izerinde kurdugu yayilim bakimindan da bir
metalagma s6z konusu olmustur. HES direnislerinde yasanan tartismalarin kdkeninde suyun sahipligi
konusunda yasanan muhalefetler yer almaktadir (Baykal, 2018: 122-123).

Nitel aragtirma yontemleri kullanilarak gergeklestirilen bu ¢aligmada literatiir taramas1 yapilarak
kaynaklar elde edilmistir. Elde edilen veriler dokiiman analizi yapilarak ilgili konu etrafinda analiz
edilmistir. Calismanin temel sorularini “neoliberalizm sonrasi degisen kosullarin su tizerinde ne etkiler

yaptig1” ve “suyun degisen konumu sonrasi giiniimiiziin 6nemli bir tartisma alani haline gelen ¢evre



140 | S.N.Cevik / Isletme Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi 2 (2022) 138 - 151

sorunlar1 baglaminda etkileri” olmustur. Ilgili perspektiften yola ¢ikilarak once “neoliberalizm”,
“cevre”, ve “su” iliskisi tartisma alani olarak ele alinarak kendi alt basliklarindaki kaynaklar taranmistir.
Neoliberalizm ve su iliskisi degerlendirilirken ilgili literatiiriin okunmasi yeterli olmustur, ancak su ve
cevre iligkisi irdelenirken yasanan ¢evre sorunlarini ve konumunu gérmek ve zaman kisitindan dolay1
burada saha aragtirmalarina yer veren calismalara bagvurularak veriler elde edilmistir.

Calisma kapsami “neoliberalizm, su ve ¢evre” etrafinda sekillenirken ana ¢alisma noktasi
neoliberalizm sonrasi suyun degisen anlami ve meta olarak konumu olmustur. Cevre ile iliskisini
gorebilmek hem de metalasma noktasinda bir 6rnek olmasi anlaminda hidroelektrik santraller ¢alisma
alan1 olarak tercih edilmistir.

Calismaya ilk olarak literatiir 6zeti yapilarak baglanilmistir. Calismanin benzerleri arasinda
konumunu gérmekte fayda saglayan bu bolimii neoliberalizm ve suyun metalagsmasi takip etmistir.
Caligma bagsliklar1 ¢alismanin konusunu olusturan neoliberalizm, ¢evre ve su iligkini tanimdan 6rnege
gotiirmek amaciyla tercih edilmistir. Neoliberalizm ve suyun metalagsmasi basliginda ilgili kavramlarin
tanimlar1 yapilmis ve suyun degisen konumuna deginilmistir. Cevre ve HES iliskisini ele alan bir diger
baslikta degisen politikalar ve bakis acilari sonrasi belirli amaglarla gerceklestirilen yatirimlarin ¢evre
lizerindeki konumlar1 incelemeye almmustir. inceleme konusu olarak aldigimiz HES’lerin tarihsel
gelisimi ele alinarak projelerin gerceklestirilme sebepleri ve suyun konumu arasindaki iliski incelemeye
almmustir. Tirkiye’de HES’lerin durumuna yer veren diger baglikta suyun konumunun degismesi
incelenmeye alinmistir. Degisen konumun gerekgesi olarak ele alinan enerji politikalar1 olarak HES ler
suyu almabilir-satilabilir bir yere tasimistir. Bu durum hem suyun bir meta haline gelmesine destek
olurken hem de sonuclari itibariyle cevresel zararlar1 beraberinde getirmistir. Calismada HES
projelerinde inceleme Ornegi olarak ele alinan Findikli’da HES’lerin gelisimi ve hangi gerekcelerle
desteklenip-reddedildigi ve suyun konumu son baslikta ele alinmistir. Bu baslikta kullanilan verilerin
elde edilmesinde ikincil kaynaklara (Sengiil, 2017), (Sendeniz, 2012), (Yavuz ve Sendeniz, 2013)
basvurulmustur.

1. LITERATUR OZETi

Neoliberalizm, su ve gevre iliskisini incelemeye alan bu ¢alisma ortaya konulurken literatiirde
iic kavrami da birlikte ele alan ¢alisma sayisinin az oldugu goriilmiistiir. Neoliberalizm-su iliskisi, ¢evre
kirliligi-su iliskisi, ¢evre, su basliklar1 olmak lizere kaynaklar bulunmaktadir. Bu baslikta ele alinan
kaynaklar degerlendirmeye alinacaktir.

Harvey (2005) tarafindan ele alinan ¢alismada neoliberalizm tarihsel olarak ele alinmustir.
Neoliberalizmi “bir politik-ekonomik pratikler teorisi” olarak tanimlayan yazar devletin mevcut
durumdaki konumunu sorgular.

Larner (2000) tarafindan yazilan makalede neoliberalizmin kavramsal boyutu ele alinir.
Neoliberalizmin iddia edilenlerin aksine daha karmasik bir yapiya sahip oldugunu ileri siirer. Bu

iddiasin1 agiklamak amaciyla kavramin ii¢ farkli yorumuna deginir: Politika ¢ergevesi, neo-liberalizmi
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bir ideoloji olarak betimleyenler ve neo-liberalizmi ideoloji merceginden kavramsallastiranlar. Yazar bu
kavramlagtirmalarin neoliberalizmi anlamak amaciyla ele alinan ¢ikarimlar oldugunu ekler.

Ferguson (2000) neoliberalizmin kavramsal cercevesini ele alarak farkli cografyalardaki
kullaimina dikkat ¢ekmektedir. Bu makale, kavramin farkli kullanimlarinda yaptig1 bazi analitik ve
politik calismalar netlestirmeyi amaclar.

Cevre ve neoliberalizm kavramsallagmasini ele alan Casree (2010) iki parca halinde ele aldig1
calismasinda kavramin daha ¢ok politik ve ekonomik bir kavram oldugunu ancak farkli alanlar
yansimalari agisindan etkilerinin oldugunu belirtmektedir.

Serter (2021) neoliberalizmi ¢evresel olarak ele almis ve ekoliberalizm kavramina deginmistir.
Ozellikle 1960’11 yillar sonrasinda degisen piyasa ve cevre anlayisina vurgu yapilmistir. Aydin (2010)
ise neoliberalizmin tarimsal boyutu igerisinde suyu incelemeye almigtir. Harris (2013) Tiirkiye nin son
donem politikalarin1 doga ve ¢evresel yonetisim ile iligkilendirerek neoliberalizmi incelemistir.

Literatiirde liberalizmi tekil olarak ele alan ¢aligalar oldugu gibi su ve ¢evre iligkisinde inceleyen
caligmalarda bulunmaktadir. Suyun neoliberalizm sonrasi degisen konumu daha ¢ok g¢evre sorunlari
basliklar1 altinda incelenmistir. Metalagsma ile iliskine bakildiginda derleme olarak hazirlanan (2016)
Sudan Sebepler isimli ¢caligma disinda Kartal (2009), Narin (2016) ve Hassoy (2016) tarafindan yapilan
caligmalarda su ve metalagma iligkisi incelenmistir.

HES’lerin bolge iizerine etkilerini gormek amaciyla gerekli olan saha verilerine Sendeniz (2012)
tarafindan hazirlanan ¢alismadan yararlanilmistir. HES’leri incelemeye alan yayinlarda Yilmaz (2012),
Uriin ve Soyu (2016), Kose (2012), Ulker ve Cobanoglu (2012) Hes’ler enerji boyutu ve ekonomiye
katkilar1 icerisinde ele alinmistir. Suyun metalagma siirecine girisi Yilmaz (2012) tarafindan belirtilmis
ve Narin (2016) suyun hak ve mal olarak incelenmesine ¢caligmasinda yer vermistir.

Gorildugii gibi genel hatlariyla incelendiginde literatiirde ele aldigimiz kavramlar kendi etkileri
cevresinde incelenmistir. Caligmamiz neoliberalizm, suyun degisen konumu ve degisen konum sonrasi
cevresel etkileri incelemesi bakimindan ilgili calismalardan ayrilmaktadir.

2. NEOLIBERALIZM VE SUYUN METALASMASI

20. yiizyilin ikinci yarisinda devletin miidahaleci yapisina son vermek amaci tasiyan; iktisadi,
siyasi teori olarak neoliberalizmin tek bir tanimi yoktur, hatta zaman igerisinde eklenen yeni
uygulamalarla tanim alan1 da genislemektedir (Heywood, 2013: 67). Erensii, neoliberalizmi kisaca
sOyle tanimlar: “1980 sonrasi piyasa mantiginin, gérece korumaci sosyo-ekonomik politikalarin hakim
oldugu 40 yillik Keynezyen bir aranin ardindan, tiim diinyada gerek nicel gerekse nitel anlamda ¢ok
daha kapsamli bir sekilde, geri doniisii ve neticesinde olusan yapisal, kurumsal ve toplumsal
doniisiimlerdir” (Erensii, 2016: 39).

Neoliberalizm, bir iktisadi politikadan ¢ok daha fazlasidir ve Larner’ gore her yerde mevcuttur
(Larner, 2003: 509). Devletin roliiniin sinirlarin1 ¢izmeye ¢alisan, piyasa miidahalesine karsi ¢ikan bir
politik ekonomi uygulama alanidir (Thorsen ve Lie, 2021: 14). Neoliberal fikir ve uygulamalarin

ardindaki destekleyici gii¢ iktisadi kiiresellesmedir. Kiiresellesme, yerel ekonomilerin, birbirine bagimli,
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birlesmis bir kiiresel ekonomi halini almasina sebebiyet vermistir. Neoliberalizmde piyasa her tiirlii
siyasi ve ahlaki denetimden uzak kiymetli bir alan olarak goriiliir (Larner, 2000: 5-6). 1980’li yillar
sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde bir¢ok alanda neoliberal politikalar uygulanmaya baslamistir.
Serbestlesme, 6zellesme ve devletin pek ¢ok sosyal alandan ¢ekilmesi sonrasi ¢evre de bu etkilerden
nasibini almistir. Neoliberallesmenin ortaya ¢ikardig: piiriizli alanlardan birisi olan ¢evreyi insanlarin
tamamen etki altina almas1 miimkiin degildir. Ancak zaman icerisinde ekonomik kaygilarla iizerinde
yapilan miidahaleler giderek artmustir. Piyasa, devlet ve vatandaslar arasindaki iligskilere odaklanan
neoliberal anlayis, kaynak yonetimine 6zgii politikalar, yerel yonetimlerin sorumlulugunun artirilmasi
ve kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla 6zellestirme ve metalagsmay1 kapsamaktadir (Harris, 2009: 390).

1980’11 yillardan sonra 6zel sektére yonelen hizmetlerden birisi de hem kentlerde hem kirsalda
olmak {izere su politikalaridir. Su israfi, su kithig1 gibi gerekcelerle baslayan suyun ticarilesme siireci
neoliberal politikalar ekseninde yliriitiilmiistiir. 20. Yiizyilin sonlaria dogru neoliberal politikalarin
kiiresel sistemde olusturdugu etkiler su gibi temel ihtiyaglarin da bir hak olarak mi1 yoksa mal olarak mi
degerlendirilecegi noktasinda tartismalara yol agmistir. Sanayilesme ve niifus artis1 sonrasi artan asiri
su kullanimi su kitlig1 giindemini olusturmus ve bu durumun 6niine gegilmesi i¢in paradigma olusturma
geregi ortaya ¢ikmistir. Suyun kithigiin giderek arttig1 sartlarda suya erisimin saglanmasi ve su israfinin
Oniline gegebilmek amaciyla liberaller ve piyasa etkenleri tarafindan suyun piyasa iligkileri igerisine
almarak metalastirilmasi, su iletim hizmetlerinin kamu sektoriinden 6zel sektore devri dnerilmistir. Bu
baglamda suyun metalasmasi; su hizmetlerinin kamu sektoriiniin elinden alinarak ozel sektore
devredilmesi, alinabilir-satilabilir bir mal halini almas1 kaydedilmistir. Tabii bir hak olarak nitelenen su,
1990 sonrasinda hak olarak degil, iktisadi bir mal olarak yerini almistir (Baykal, 2018: 121-122).

Neoliberalizm {izerinde net bir tanimlama olmadig1 gibi metalagsmada da yoktur. Bir malin meta
olmasi i¢in sadece kar amaci tagimasi yeterli degildir, ayn1 zamanda bir degisim degerini de
bulundurmalidir (Yilmaz, 2013: 35). Suyun metalagmasi piyasa igerisinde belirli bir zamanda ihtiyaclar
dahilinde gerceklesme gostermistir. Diinyadaki su politikalar1 Birlesmis Milletler (BM), Diinya Su
Konseyi, Diinya Bankasi gibi kiiresel nitelikli kuruluslar tarafindan sekillendirilmistir. 1977 yilinda Mar
Der Plato’da diizenlenen BM Su Konferansi’nda su ortak bir mal olarak degerlendirilmistir. Ayni
zamanda bu konferans su konusuna odaklanan ilk uluslararasi faaliyet olmustur. Neoliberal politikalar
sonrasi ekonomi ve siyasette yasanan yaklasim degisimi ile 1990 sonrasinda su alinip-satilabilir bir mal
olarak degerlendirilmeye baglanmistir (Atvur, 2013: 60).

Su israft ve bunu dnleme amaci tagindigi iddiastyla suyun kamusal 6zellikleri kaldirilarak 6zel
mal haline gelir. Suyun bir meta olarak tanimlanmasinda 1992 yilinda gerg¢eklesen Dublin Su ve Cevre
Konferansi 6nem arz eder. Keza bu toplantinin en 6énemli sonucu “suyun ekonomik bir mal” olarak
tanimlanmig olmasidir. Konferansta iic madde halinde belirlenen prensipler soyledir: “Su, kit ve
saldiriya agik bir kaynak olarak biitiinciil bir yaklasimla yonetilmelidir, devlet, 6zel sektor ve sivil
toplumun, o6zellikle de kadinlarin yer aldigi katilimci ve hizmetlerin goriilecegi en alt yonetim

mekanizmasinda hizmeti isaret eden ‘yerinde hizmete’ (subsidiarity) 6nem verilmelidir, {igiincii ilkeye
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gore de su kit bir kaynaktir bu nedenle dagitimin gelistirilmesi ve kalitesinin arttirilmasi i¢in tesviklerin
ve ekonomik ilkelerin kullanilmas1 gereklidir” (Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 31-32). Burada ele alinan
ilkeler 1993 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan “Su Kaynaklar1 Yo6netimi” raporunda daha
detayli incelenmistir. Suyun bir meta haline gelmesi, paketlenip su olarak satilmasi ya da sebeke suyu
seklinde evlere sunulmasinin yaninda 6zel sektor biinyesinde faaliyet gosteren HES’ler ve barajlar
vasitastyla da gerceklesmektedir. Burada hem suyun HES aracilifiyla elektrik enerjisi haline
doniistiiriilmesi, hem de isletmeci sirketlerin su {izerinde kurdugu hakimiyetler bakimindan bir
metalagsma s6z konusu olmaktadir (Baykal, 2018: 123).

Neoliberalizmin iktisadi yaklasimi ve kiiresellesme sonrast 1980 sonrasi yasanan degisimler
cergevesinde suyun anlami degisime ugramistir. Giiniimiizde enerjiyi elinde tutan iilkelerin giiclii bir
konuma sahip olmasi da HES projelerine yonelimi artirmistir. Enerji iiretimine sagladigi katki belli olsa
da suyun almip satilabilir bir mal haline gelmesi goz ardi edilemez. Metalagsma sadece suyun ekonomik
anlamindan ziyade, HES’lerin kuruldugu alanlarda ¢evrenin degisimi, insanlarin hayatlarinin degisimi
bakimindan kiiltiirel ve politik bir nitelik de tasimaktadir. Keza bdlge yap-islet-devret projeleriyle uzun
stireler ilgili sirketlere devredilmektedir. Bolgedeki insanlarin hem ¢evreyi hem de suyu kullanim
haklar1 kisitlanirken sirketlerin kullanim alanlar1 artmaktadir. Hem su bir hak olmaktan ¢ikip mal haline
gelmekte hem de projeler sonrasi gergeklesen sonuglarla ¢evresel tahribat ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple konumuzun ana temasini olan HES’lerin suyun metalagmasi ile suyun sahipligi noktasinda
olusturdugu tartismalar olugturmaktadir, bu durum HES sahalarinda yasayan insanlarla HES ingasin
yapanlar arasinda tartismalara neden olmaktadir (Yavuz ve Sendeniz, 2013: 46). Bircok HES sahasinda
yerel halk, bu miidahaleye karsi ¢ikmakta ve direnis gostermektedir. Tiirkiye baglaminda yagis
kapasitesiyle HES agisindan en uygun bdlge olan Karadeniz’de direnisler de bu sebeple oldukea fazladir.
Piyasaya hakimiyet ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gergeklestirilen HES projeleri,
beraberinde suyun ve ingaat alaninin sahipligini getirerek bir metalasmaya yol agmaktadir.

3. CEVRE VE HES’LER

Hidroelektrik santral (HES), barajlarda birikmis olan suyun potansiyel enerjisinin mekanizma
icerisinde kullanarak kinetik enerjiye devaminda da elektrik enerjisine doniistiiriilmesidir. Sanayilesme
sonrasinda enerjiye olan ihtiyacin artmasi ve teknolojiden faydalanarak hizli enerji iireten iilkelerin giicii
elinde toparlamasi Tirkiye gibi cografi sartlari uygun iilkeleri HES konusunda yapici olarak
yonlendirmistir. Suyun metalasma siirecinin bir pargasi olarak HES’lerin iktisadi, politik ve ¢evresel
acidan bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Her y1l artan enerji ihtiyacina karsilik diinya iizerinde fosil yakitlarin
hizla tiikkenmesi ayni1 zamanda ¢evreye verdigi asir1 zararlar enerji liretmek igin yenilenebilir kaynaklara
yonelimi beraberinde getirmistir. Hidroelektrik enerji kullanimi ¢ok eskiden beri kullanilsa da fosil
yakitlarin etkileri sonrasi giiniimiizde genis bir alana yayilmaya baslamistir. HES’lerin tercih
edilmesinde etkili olan olumlu faktdr sdyledir: Hidroelektrik enerjide enerji kaynagi dogal nehir
yatagindan akan su oldugundan, ithal kaynaklar gibi boru veya gemi hatlar1 vb. ek iletim ve ulagtirma

tesislerine gereksinim bulunmamaktadir bu sebeple bu ilave tesislerin ve tagimanin olusturacagi ¢cevresel
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riskler ve sorunlar HES'lerde bulunmaz. Bunun yaninda enerji iiretimi Sebebiyle kurulan barajlar
kademeli olarak suyun hizinin diismesine ve erozyonun da onemli oranda engellenmesine faydali
olurlar. HES'ler tiirbinden gegirdigi suyu yalniz enetji tiretimi i¢in kullanir ve yine nehir yatagina birakir.
Bu sebeple HES'ler enerji tireten fakat tiikketmeyen sistemlerdir. Bu su zaman i¢inde degisik konularda
da kullanilabilir (Sagir, 2012: 170).

HES’ler yenilenebilir enerji saglanmasi, gaz salinimi olmamasi sebebiyle temiz olmasi, suyun
giiciinden faydalanilmasi ve yapilis maliyetlerinin cografi olarak bazi bolgelerde uygun olmasi
bakimindan faydali goriinse de ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve en temel olarak ¢evresel zararlari da
bulunmaktadir. HES bdlgelerinin projelerin yiiriitiilebilmesi i¢cin uygun hale getirilirken pek ¢ok agac
kesilmekte ve bitki ortiisiine zarar verilmektedir. Bu durum bélgede yasayan diger canlilarin da
hayatinda degisimi beraberinde getirmektedir. Degisimden kaynakli olarak yasanan iklimsel faaliyetlere
uyum saglayamayan canlilar yok olmakta ya da agir zararlar gormektedir. Su sicakliginda ve seviyesinde
yaganan degisim tarimsal ve iklim anlaminda tehlikelere sebep olmaktadir (Bars vd., 2016: 2246). HES
yapim siirecinde yeni yol giizergahlari olusturulmakta ve bitki Ortilisii tahrip edilmektedir. Suyun
depolanmasi ya da akis yoniiniin degistirilmesi ile bolgedeki suda yasayan canlilarin yasam alan
degismektedir. Dogal hayat {izerindeki bu miidahaleler birbiri {izerinde domino etkisi yaparak ekolojik
felaketleri tetiklemektedir. Su altinda kalarak ciirliyen bitkiler sonucu ekosisteme sera gazi
salgilanmakta ve bu durum da ozon tabaksinin delinmesine neden olmaktadir. Ekonomik anlamda ise
HES projelerinin maliyetleri bazi zamanlarda hesaplananin {izerinde olurken elde edilen fayda oram
diisilk olmaktadir (Yaman ve Hasil, 2018: 148). HES ve cevre konusunda temel sorun suyun
metalagmas1 ve projelerin bulundugu alanin ugradigi yikimlardir. Su bir hak olma durumunu
kaybederek, elektrik liretmek amaciyla kullanilan bir mal haline gelmistir. Alinabilir-satilabilir bir deger
halini alan su, proje yoneticileri tarafindan istege gore kullanilmakta ve ekolojik bir kaygi
giidiilmemektedir. Ayn1 zamanda sirketler projenin gerceklestigi alaninda sahibi konumuna gelmekte
ve sirketler hem suyun hem de gevrenin hakimi konumunda hareket etmektedirler (Baykal, 2018: 123).

HES konusunda yasanan sorunlar sadece ¢evresel, iktisadi ve siyasi degildir aym1 zamanda
kiiltiirel ve sosyolojik bir yan1 da vardir (Oguz, 2016: 209). HES bélgesinde yasayan insanlarm goc
etmek durumunda kalmasi, verimli tarim arazilerinin kullanilamaz hale gelmesi sonucu gelir durumunda
yasanan daralma, hava kirliliginden kaynakli yasanan saglik sorunlar1 ve go¢ etmek durumunda
kalinmas1 bunlardan bazilaridir. HES konusunda yasanan direnisler daha ¢ok bunlar etrafinda sekillenir.

4. TURKIYE’DE HES’LERIN DURUMU

Enerjiye duyulan ihtiya¢ sanayilesme ve hizli niifus artisi sonrasi giderek yiikselmistir.
Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, elektrik kullanilan alanlar1 hayatimizin her yanina tagimigtir. Bu
durum enerji iiretebilen iilkeleri digerlerinin Oniine tasirken enerji sektoriinde gelismemis tlkeler
digerlerine bagimli hale gelmektedir. Fosil yakitlar enerji {iretiminde 6ncii durumda olsa da beraberinde
yenilenemez kaynaklar olmalari ve ¢evreye verdikleri tahribat bakimindan yeni arayislara sebep

olmaktadir (Uriin ve Soyu, 2016: 32-33). Fosil enerji kaynaklarmin diinya iizerinde esit dagilima sahip
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olmamasi, fosil kaynaklar1 az olan {ilkeleri disa bagimhilig1 azaltmak amaciyla farkli enerji iiretme
yollar1 arayisa yonlendirmektedir. Ayn1 zamanda fosil yakitlarin yenilenebilir olmamasi da bir arayis
sebebidir. Tiirkiye’de enerji iiretme konusunda talepkar iilkelerden birisidir. Enerji iiretiminde en ¢ok
kullanilan kaynak dogalgazdir, bu durum disa bagimliligini artirmaktadir. Bu durumun Oniine
gecebilmek amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklar arayislari stirmektedir. Tiirkiye cografi ve iklimsel
olarak bakildiginda riizgar, giines, hidroelektrik gibi yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretilmesi icin
uygun bir sahadir (Yilmaz, 2012: 35). Calismamizin odak noktast olan hidroelektrik enerji kapasitesi
diinya tlizerinde oldukca yaygin bir enerji iiretim biridir. Tiirkiye’de teknik acgidan bakildiginda
hidroelektrik enerji diinya teorik potansiyelinin %1,5’ine, bunun yani sira Avrupa potansiyelinin
%17,6’s1na sahiptir (Uriin ve Soyu, 2016: 34).
Tiirkiye cografi konumundan dolay1 Hidroelektrik enerji liretimine 6nem vermektedir. 2023 yilina kadar
kurulu giiciin 34 bin MW’a ulastirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de hidroelektrik enerji bakimindan
en uygun bolge Karadeniz olurken 6zellikle Dogu Karadeniz’de HES projeleri oldukga fazladir. Sadece
Trabzon’un Caykara il¢esine bagli Solakli Vadisi’nde bile 36 HES projesi yer almaktadir (Oguz, 2016:
201).
Hidroelektrik enerji liretiminin artirilarak {ilke ekonomisinin kullanimina sunulmasi ve Tiirkiye’deki
toplam enetji liretiminde hidroelektrik enerjinin payini artirmak amaciyla hareket eden tek yetkili kurum
Devlet Su isleri (DSI)’dir. Tiirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh/yil, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel ise 216 milyar kWh/y1l olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’ nin teknik olarak
degerlendirilebilir HES potansiyeli olan 216 milyar kWh/y1l’lik kismin teknik, ekonomik, ¢evresel ve
sosyal acilardan yapilabilir kismi 180 milyar kWh/y1l’dir. Yapilabilir toplam potansiyelin 2020 y1l1 sonu
itibariyla liretim potansiyeli olarak isletmeye alinan kism1 108 milyar kWh/y1l’dir. 2023 yilinda iiretim
potansiyelinin 135 milyar kWh/y1l’a ulagmas1 hedeflenmektedir (DSI, 2020: 39-40).

Tablo-1: HES Potansiyel Durumu Tablosu

HES Sayisi Toplam Kurulu Ortalama Yilhk Oran (%)
Kapasite (MW) Uretim (GWh/Y1l)
isletmede 714 31.391 108.005 68
insaat Halinde 37 1.279 4578 2,9
Insasia Heniiz 493 15.317 46.216 29,1
Baslanmayan
Toplam 1.244 47.987 158.799 100

Kaynak: DSI 2020 Faaliyet Raporu.

DS 2020 faaliyet raporuna gore su an isletme halinde olan 714 HES bulunmaktadir. Bu tabloda
goriildiigi iizere hidroelektrik enerji iiretimine yonelik yatirimlar hala devam etmektedir. 2016 yilinda
596 olan aktif HES say1s1 2020 itibariyle 714’e ulasmistir. Bu artista enerjide disa bagimlilig1 azaltma

amaglanmaktadir. Ancak HES’lerin basta ¢cevre olmak iizere siyasi, iktisadi, kiiltiirel sonuglar1 gz ardi
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edilmektedir (Yaman ve Hasil, 2018: 151-152). Dogada bir hak olarak bulunan su HES projeleri ile
enerji haline dontstiiriilerek alinabilir-satilabilir mal halini almaktadir. Ayn1 zamanda proje sahipleri
proje bdlgesinde sahiplik elde etmekte ve doga iizerinde miidahale etme hakki saglamaktadir. Zamanla
yasanan bu metalagsma ile su anlamsal olarak da bir degisime ugramaktadir. Baykal’in da belirttigi iizere
(Baykal, 2018: 125): “Su bir doniisiime ugrayarak kimyasal formiile indirgenmis bir maddeye
doniismistiir. Artik su degil H20’dur.” Artan HES sayis1 sonrasi Tiirkiye’de de HES karsit1 ekolojik
hareketler giindeme gelmeye baslamistir. Bu direnislerde kadinlarin konumu bakimindan, son
zamanlarda sosyal medya iizerinde hareketlenme bakimindan kiiltiirel ve sosyal niteliklerine yonelik
yeni boyutlar eklemistir. Bu direniglerde daha cok HES’lerin ¢evresel zararlar tizerinde durulmaktadir.

5. HES DIiRENISLERI: FINDIKLI ORNEGI

Tiirkiye’de ozellikle 200011 yillar sonrasinda artan HES sayilar1 ve halen devam eden giincel
projelerle saymin yiikseliyor olmasi beraberinde HES direnislerini de getirmistir. Ozellikle yerel halk
basta olmak iizere bu direnislerin varlig1 sorunlarin da varligina isaret etmektedir. Bu direnislerde cevre
koruma kaygisi tasiyanlar olsa da emek-ig giicii anlaminda bir metalasma yasandigi ic¢in gelir
durumunun etkilenmesinden kaynakli olarak karsi ¢ikanlar da yer almaktadir. Tiirkiye’de giinlimiizde
yerel halklarin HES projelerine isyan ettigi, sirketlerin HES projeleri igin birbiriyle kiyasiya miicadele
verdigi, akarsularin denetimlerinin nitelikli olarak yapilmadan &zel sektdre devri nedeniyle HES lisansi
borsasinin olustugu, lisanslarin ticari metaya doniistiigii bir ortam hakim olmaya baslamistir (WWF,
2021).

Kapitalizmin insan1 sOmiiren, kar odakli yaklagimi doga iizerinde de bir tahribata yol
acmaktadir. Dogaya kars1 olusan kar odakli yaklagimla birlikte su, neoliberal doniisiimiin ticarilesme
politikalar arasinda artik bir hak olmaktan ziyade {izerinden kar saglanan bir kaynak haline gelmistir.
Sanayilesme, tarimsal sulama, sehir sebeke suyunda kullanma ile beraber enerji liretimi de eklenerek su
kullanilan tiim alanlar ticari bir nitelik kazanmistir. Boyle bir metalasma ortaminda yasanan HES
direnislerinin ¢cevre koruma amaci tasiyip tasimadigi ya da birincil kayginin ¢evre olup olmadigi tartisma
alani haline gelmektedir (Sengiil, 2017: 57-59).

Hem HES karsiti miicadele igerisinde hem de ¢evre korumaciligin her alaninda yerel bakis
incelenirken yoksulluk perspektifini de eklemek gerekir. Cevreci diisiiniilmese bile ekonomik yapiya
etkisinden dolay1 projelere karsi ¢ikilmasi kapitalizmin her alana etki ettigi iligkilerden kaynaklanir. Bu
tim direnislerin ekonomik kaygi tagimasi anlamina gelmez, ancak boyle bir bakis agisinin oldugu da
g6z ard1 edilememelidir. 1980 sonrasinda neoliberal politikalar etkisinde enerji politikalarinin da artis
gostermesi, Anadolu’da pek c¢ok yerde HES direnislerine neden olmustur. GAP gibi genis ¢apli
projelerde halkin herhangi bir tepki gostermemesi, ancak daha sonra suya erisimin sinirlanmasi ya da
tamamen engellenmesiyle direnislerin artmasi bu konuda yapilan direnislerinde ne kadar gevre kaygisi
giidiip glitmedigini sorgulamaktadir (Sengiil, 2017: 74).

HES direnislerinin yakin zamana kadar yaygin degildir. Bu durumun gerceklesmesinde hem

halkin yarari agisindan yasanan degisim hem de bilgi eksiliginden kaynakli olarak etkilerinin tam olarak
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bilinmemesi etkilidir. Halkin is imkani, kdylere yardimlar yapilmas1 gibi gerekgelerle projelere karsi ilk
tutumlari olumlu olmustur. Bu anlamda direnisi ortaya ¢ikaran HES bolgesi disindaki aktorlerdir. Halkin
disaridan bilgilendirilmesi ile olusan bilingle birlikte direnislerin ortaya ¢ikmasinda tarim arazilerinin
kullanilamaz hale gelmesi, ¢ay tariminin olusan iklim degisikligi sonrasi yapilamayacak olmasi gibi
ekonomik gostergeler de sonradan etkili olan faktorler arasindadir. HES direnislerinde bir bagka 6ne
cikan unsur kadin direnisleridir. Kadinlarin HES direnislerinde yer almalarinin temel sebebi hem ev
islerinde suya olan bagimliliklar1 hem de doga ile aralarinda olusan sahiplenme iliskisidir (Yavuz ve
Sendeniz, 2013: 47-48).

HES karsiti miicadelelerin ortak ozelligi yerelden evrensele yayilmalaridir. Ozellikle
giiniimiizde sosyal medyanin etkisiyle hem bilgi alisverisi hizlanmakta hem de direnislerin yayilim hiz1
artmaktadir. Sirketlere suyun kullanim haklarinin 49 yilligina verilmesi proje alaninin da sahibi gibi
hareket etmelerine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de yasanan HES direnisleri igerisinde Findikli 6rnegi
yakinlarindaki HES’lerden farkli olarak daha proje faaliyetleri baglamadan durdurulmasi bakimindan
incelemeye deger gorilmiistiir.

Rize’nin ilgesi olan Findikli’da ger¢eklesen HES hareketlerinin etkileri ve sonuglart bakimindan
Hamsici, Findikli’y1 “HES miicadelelerinin bagkenti” olarak tanimlamistir (Eren ve Biike, 2016: 313).
Findikli’da bulunan Caglayan ve Arili dereleri bugiin lizerinde HES insaat1 bulunmayan nadir yerlerden
birileridir. Karadeniz’de 6zellikle 2000 sonrasinda giderek artan HES sayisi ¢evre iizerinde tehlikeli
boyutlara ulasmistir. Halkin projelere tepki gostermeye baslamasi, projelerin duyurulmasi igin sosyal
medya kanallarinin kullanilmasiyla biiylik kitleler tarafindan direnis gosterilmeye baslanmistir
(Sendeniz, 2012: 60).

Direnislerin halka duyurulmast ve HES zararlariin aktarilip, tanitiimasinda 2007 yilinda
kurulan “Findikli Dereleri Koruma Platformu” 6nemli gorevler iistlenmistir. HES projelerinin bircok
bolgede is imkani, yol-cesme gibi yardimlar olarak goriilmesi c¢evre duyarliliginin ikinci planda
kalmasina etki etmektedir. Bir bakima Findikli’da ¢evreye olan ilgi ve alakanin suyun metalagsmasi
stireciyle birlikte bagladigi goriiliir. Sosyal medya lizerinden bilgilendirmeler yapan platform ayni
zamanda bilgi notlari, pankartlar hazirlayarak yore halkini bilgilendirmistir. Halkin bu miicadelede
yerini almasinda bilgilendirme sonras1 olusan bir ¢evre duyarliliginin yani sira HES sonras1 olusacak
iklim ve su degisikligi ile ¢ay ve findik gibi bolgenin dnemli gelir kaynaklarinin zarar gérecegi endisesi
de eslik etmektedir (Eren ve Biike, 2016: 316). Insanlarin ¢ogu bilgilendirmeler sonrasi olusacak
zararlarin farkindaligini edinirken bir kisminda g¢evre illerde yapilan HES’ler sonrasi olusan ortami
gormeleri sebebiyle bir farkindalik kazanmugtir. Findikli’da HES direnislerine her yastan her meslekten
insanlar katilmis hatta toplumsal hareketlerde geri planda kalan kadinlar da en 6nde yer almistir. Suyun
metalastigi donemde dogan yeni nesil i¢in bu durum daha kabul edilebilir bir nitelik tagirken dereleri bir
yasam olarak gore ileri yastaki insanlar daha hassasiyetle yaklagsmaktadir. Bolgede yer alan derelerin
tiim canlilar i¢in yasam anlamina geldigini, sadece kazang elde edilen bitki ortiisiiniin degil adim1 dahi

bilmedikleri hayvanlarin bundan etkileneceginin bilincine varmislardir. Direnigler sirasinda her yastan
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kadin ve erkek katilim gdstermis, giindiiz ve gece projenin faaliyete gegcmemesi i¢in ndbet tutmustur.
Suya miidahaleden erkeklerden daha ¢ok etkileneceginin farkina varan kadinlar kiigiik bebekleriyle bile
direnislere katilmistir. Ev hanimi, miihendis, iiniversite mezunu, okuma-yazma bilmeyen gibi pek ¢cok
farkli bakis agisina sahip insan ortak bir miicadele amaciyla bir araya gelmistir (Yavuz ve Sendeniz,
2013: 49).

Enerji ihtiyacin1 yenilenebilir kaynaklar iizerinden karsilamak ve disa bagimliligi azaltmak
amactyla gerceklestirilen HES projeleri suyun metalagma siirecini de beraberinde getirmektedir. Bu
anlamda Findikli ¢cevresindeki HES direnisleri projelerin insaatlar1 baglamadan durdurulmasiyla diger
direnislerden ayrilmistir. Bir¢ok proje karsisindaki direnisler insaat siirecinde netice alinirken cevreye
belli bir diizeyde zarar verildikten sonra olmasi eksiklik getirmektedir. Etkileri ve sonuglar1 bakimindan
boylece Findikli’da 2008 yilinda Caglayan Vadisi’nin 2010 yilinda ise Arili Vadisi’nin sit alan1 ilan
edilmesiyle basarili bir sonug alinmustir.

SONUC

Diinya iizerinde giderek artan enerji ihtiyaci ve enerjinin daha ¢ok yenilenemez kaynaklardan
saglaniyor olmasi 6zellikle 1970°1i yillar sonrasinda ekolojik sorunlarin tehlikeli bir boyuta gelmesiyle
yeni arayislari ortaya ¢ikarmistir. Enerjiye sahip olan iilkelerin konumunun giiglenmesi basta gelismekte
olan filkeler olmak {izere tiim {ilkeleri harekete gegirmistir. Tiirkiye gibi cografi bakimdan HES
projelerine uygun olan iilkeler su giiciinden faydalanmak amaciyla HES yatirimlarina yonelmistir.
1980’lerin ortalarina kadar sadece devlet tarafindan yapilan bu yatirimlar ileri tarihlerde 6zel sektore
devredilmistir. Neoliberal politikalarin da etkisiyle suyun var olan anlami bu tarihlerde degismeye
baglamistir. Suyun bir hak m1 yoksa mal mi1 oldugu yoniindeki tartismalar artmis ve su kitligini 6nleme

gerekcesiyle su bir mal olarak degerlendirilmistir.

Calismanin temel sorularini “neoliberalizm sonrasi degisen kosullarin su iizerinde ne etkiler
yaptig1” ve “suyun degisen konumu sonrasi giiniimiiziin énemli bir tartigma alani haline gelen ¢evre
sorunlari baglaminda etkileri” olmustur. Neoliberalizm-su-gevre etkileri etrafinda sekillenen bu
calismada ilk olarak gerekli literatiir incelenmis ve calismanin benzerlerinden ayri1 noktalar
degerlendirilmistir. Kavramsal olarak aciklama yapabilmek ve c¢alisma alani olarak sectigimiz ii¢
kavramin birbiriyle iligkilerini incelemek amaciyla neoliberalizm ve suyun metalagmasi, cevre ve HES,
inceleme alani olarak segtigimiz Tiirkiye 6rneginde mevcut durumu gorebilmek amaciyla Tirkiye’de

HES basliklari ¢aligmanin kapsamini olusturmustur.

Suyun taniminda zaman igerisinde yasanan degisimlerle bir ihtiya¢ olarak degil hak olarak
tanimlanmasi metalasma siirecini mesru hale getirmeye baslamistir. Cevrenin en 6nemli unsurlarindan
birisi olarak suyun metalasmasi ve ardindan yasanan tahribat insan miidahaleleri iizerinden

somutlagmistir.
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Neoliberal politikalar suyu kit bir kaynak olarak ele almaktadir. Bu durum ekonomik bir deger
atfedilerek alinip satilabilmesini beraberinde getirmektedir. Suyun ihtiya¢ olarak tanimlanmasi ve kar
elde etmek amaciyla metalasmasinin bir gotiiriisii olarak hem kaynaklar tiiketilmekte hem de ¢evre

kirletilmektedir.

Suyun metalagsmasi baglaminda HES’lere baktigimizda gergeklesen projeler sonrast pek ¢ok
etki karsimiza ¢ikmaktadir. Hem direk insanlar iizerinde hem de dogadan dolayli olarak sonuglar
gerceklesmektedir. Gergeklestirilen HES projeleri sonrasi ulasim yollar1 degisime ugramakta, ormanlar
tahribata ugramaktadir. Atik sularin karistig1 temiz su kaynaklar1 da kirlenmektedir. Bu durum hem
saglik sorunlarina yol agmakta hem de bolgedeki tarim sektoriiniin de etkilenmesini getirmektedir. HES
projeleri gerceklestigi bolgelerde olusan is kaynaklari olumlu bir sonug olarak karsimiza ¢iksa da ayni
zamanda bolgeye verdigi zararlarla ge¢im kaynagini kaybeden aileler go¢ ederek bolgeden ayrilmak

zorunda kalmaktadir.

Bolge iizerinde yasanan etkileri olumlu ve olumsuz olarak degerlendiren bdlge insanlari
bulunmaktadir. Yasanan degisimlerden etkilenen ya da benzer olaylardan medya gibi bilgi

kaynaklarindan elde edilen fikirlerle karar1 degisen insanlar projelere karsi ¢ikmaktadir.

HES’lerin su iizerinde ortaya ¢ikardigi en énemli sonu¢ suyun ticari bir konum kazanmasidir.
Almip satilabilir bir mal haline gelmekte, HES siirecinde suyun kullanim haklar1 sirketler igin
Ozellestirilmektedir. Gerekli sonuglarin piyasa aktorlerine aktarilmasi, suyun kullanim haklariin uzun

siireler firmalara verilmesi bolge halkinin ve vatandasin kullanim haklarini sinirlandirmaktadir.

Calisma sonuglarina gore suyun konumu ve suya bakis agisi neoliberalizm sonrasi farkli bir
anlam kazanmistir. Bir hak olarak degil ihtiya¢ olarak anlam kazanmasi, HES projeleri {izerinden
bakildiginda gevre ile birlikte degerlendirmeyi gerekli kilmustir. Hem su bir kaynak olarak anlam
farklilig1 yasayarak metalagsmakta hem de gerceklesen HES’ler sonrasi ¢evrede pek ¢ok etki meydana

gelmektedir.
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