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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE GECiCi KORUMA STATUSUNDE OLAN KIiSILERIN
CALISMA HAKKI

Asiye SAHIN EMIR”
0z

Ulkeler arasinda yasanan ¢atisma ve siddet olaylarinin artmast sonucunda go¢
eden ve siginma arayisina giren insan sayist da artnigtir. Cografi konumu itibariyle gé¢
yollart iizerinde olan iilkemiz siklikla gé¢ almaktadir. Yasanan siddet ve ¢atisma nedeniyle
tilkesinden ayrilmak zorunda olup kitlesel olarak veya kitlesel akin siirecinde bireysel
olarak iilkemize siginan kisiler mevzuatimizda gegici koruma statiisiinde kabul edilmistir.
Ulkemize siginan ve gegici koruma statiisiinde olan kisiler, kaldiklar: siire boyunca saglik,
egitim, iletisim ve ¢alisma hayatinda yer alma gibi bir¢ok sorun ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Gegici koruma statiisiinde olan kigilerin insan onuruna yaraswr bir sekilde
hayat siirdiirebilmeleri i¢in ¢alisma hakki biiyiik 6neme sahiptir. Bu ¢aliymanin konusunu,
tilkemizde gecici koruma kapsaminda olan kisilerin ¢alisma hakki ve calisma hayatinda
karsilastiklart sorunlar olusturmaktadir. Bu gercevede ilk olarak ¢alismada gecici koruma
kapsaminda olan kisilere iligkin mevzuatin gelisim siireci, mevzuatta yer alan diizenlemeler
ve 56z konusu yabancilarin ¢alisma hayatinda karsilastiklart sorunlar incelenmistir. Daha
sonra ise bu kisilerin kendilerine yasaklanmis is ve meslekte ¢alismalart ile ¢alisma izni
olmadan ¢alismalarimin hukuki sonuglari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici koruma statiisii, Suriyeli isciler, Calisma hakki, Is
sozlesmesi, Calisma izni.

THE RIGHT TO WORK IN THE TEMPORARY PROTECTION STATUS
OF PERSONS IN TURKEY

Abstract

As a result of the increase in conflicts and violence between countries, there is also
an increase in the number of people migrating and seeking asylum. Our country, which is
on the migration routes due to its geographical location, frequently receives
immigration. Persons who had to quit their country due to the violence and conflict
experienced and who took refuge in our country in mass or individually during the mass
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influx are accepted as temporary protection status in our legislation. Those people who
take refuge in our country and are under temporary protection status are faced with many
problems such as health, education, communication and taking part in working life during
their stay. The right to work is of paramount importance for persons under temporary
protection status to lead a life in a way that suits human dignity. The subject of this study is
the right to work of people whose under temporary protection in our country and the
problems faced by them in working life. In this framework, firstly, the development process
of the legislation regarding persons under temporary protection, the regulations in the
legislation and the problems faced by the foreigners in working life were examined in this
study. Then, the legal consequences of these people’s working in a prohibited job and
profession and working without a work permit were discussed.

Keywords: Temporary protection status, Syrian workers, Right to work,
Employment contract, Work permit.

GIRIS

Ulkemiz cografi konumu itibariyle siirekli gd¢ alan bir iilkedir. Bazen
ilkemize yonelik olarak kitlesel gogler de gergeklesmektedir. Mevzuatimizda
“...tilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildigt iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak ya da kitlesel akin déneminde bireysel
olarak simrlarimiza gelen ya da simirlarimizi gegen yabancilar.... (GKY md.3/1-f)”
gecici koruma statiisiinde kabul edilmistir. Ulkelerini terk edip baska bir devlete

siginan bu kisiler bakimindan c¢alisma hakki oldukca onemlidir. Zira bu kisiler
¢ogu zaman yasamlarini idame ettirecek maddi imkanlar1 bulamamaktadirlar.

Devletler, vatandaglarinin calisma hakkina iligkin diizenleyici kurallar
koymaktadir. Bununla birlikte, bazi devletler vatandaslar1 disinda iilkelerinde olan
yabancilarin da calisma hakki oldugu i¢in bu kisilerin de g¢aligma haklarini
diizenlemektedirler. Buna karsilik, devletlerin bir kismi ise kapali ekonomi
politikalari  nedeniyle  yabancilarin, iilkelerinde c¢alismasim1 ~ tamamen
yasaklamaktadir (Tiryakioglu, 1997, s. 80). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na®
(Any.) gore, herkes c¢alisma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, Anayasa’da
yabancilarin ¢alisma hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Gegici koruma kapsaminda olan kisiler de yabanci statiisiinde olduklari igin
calisma haklar1 belirli sinirlamalara tabidir. Zira devletin 6ncelikli sorumlulugu
vatandaglarinin  haklarim korumaktir. Bu baglamda, iilkemizde yabancilarin
calismasi izne tabi tutulmustur. Bununla birlikte, yabancilarin bazi1 alanlarda
calismasi devletin ve vatandaslarin ¢ikarlarina aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacag diisiincesiyle yasaklanmigtir (Turan, 2019, s. 95).

Caligmamizda oncelikle gecici koruma statiisii kavrami, bu korumadan
yararlanma sartlari, gecici koruma altina alinan kisilerin ¢aligma hakki ve daha
sonra bu kisilerin uygulamada yasadiklar1 sorunlar incelenecektir. Son olarak da

1RG.: 09.11.1982, S.: 17863 (Miikerrer).
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gecici koruma kapsamindaki yabancinin mevzuattaki kosullara uyulmaksizin
calistirilmasinin/¢alismasinin hukuki sonuclari ele alinacaktir.

GECICIi KORUMANIN KAPSAMI
Gegici Koruma Kavram

Ik kez 1980°1li yillarin basinda “gecici koruma (temporary protection)”
kavramu tartigilmaya baslanmistir (Coles, 1978-1980, s. 191)2. Uluslararas: hukukta
gecici korumaya iligskin genel kabul goérmiis bir tanim bulunmamaktadir (Edwards,
2012, s. 5). Gegici koruma ile yabancilarin “kitlesel akinlarinda® (mass influx)”
acil koruma ihtiyaglarini kargilamak amacglanmaktadir (Baran Celik, 2015, s. 79;
Cigekli, 2014, s. 313; Ozel, 2020, ss. 720-721; Oztiirk, 2017, s. 206; UHRC, 2001,
parg. 13; Yilmaz Eren, 2017, s. 66). Bununla birlikte, bu koruma ile kisilere insan
haklarina uygun temel asgari muamele ve geri gondermeden koruma saglanmak
istenmektedir (UHRC, 2001, parg. 13).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun* (YUKK) 91. maddesi ile
mevzuatimizda ilk kez gegici koruma statiisii diizenlenmistir. Maddedeki hitkme
gore, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilara” gegici koruma saglanabilecegi belirtilmistir.
Kanundaki diizenleme dikkate alindiginda, gecici koruma statiisiiniin verilmesinde
devletin taktir yetkisine sahip oldugu goriilecektir. Kanun, gegici koruma statiisiine
iligkin hususlarin diizenlenmesini konuya iligkin cikarilacak olan yonetmelige
birakmugtir.

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin iilkemize kabulii, tilkemizde
kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, tlilkemizden yapilacak ¢ikis islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, 13 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde ° (GKY)
diizenlenmistir. Yonetmelikte, gecici koruma statiisiiniin ayirt edici 6zelliklerine
yer verilmistir. YOnetmelikte yer alan diizenlemeye gore, gecici koruma -
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel
olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarinizi gegen ve uluslararast koruma talebi

2 Gegici korumanin dogusu hakkinda bkz., Oztiirk, 2017, ss. 212-228.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi’ne (GKY) gore, “kitlesel akin, ayni iilkeden veya cografi
bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve séz konusu sayilar
nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme iglemlerinin usulen
uygulanabilir olmadigi durumlari ifade eder (GKY md. 3/1-j).”

4RG.: 11.04.2013, S.: 28615.

SRG.: 22.10.2014, S.: 29153.
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bireysel ~ olarak  degeriendirmeye  alinamayan  yabancilara  saglanan
korumayi...(GKY md. 3/1-f)” ifade eder.

Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina gore, “ ..... gecici koruma gegici
koruma ilanmmin gegerliliginden once, gegici koruma ilamina esas teskil eden
olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlar: kapsamaz.” Bu
hiikiim, gegici koruma ilaninin kurucu nitelikte oldugunu gostermektedir (Dalboy,
2020, s. 47).

Gegcici koruma bir uluslararasi koruma degildir, i¢ hukuka tabi bir koruma
tedbiridir (Ozel, 2020, s. 722). Bu durum, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Yonetmeligin md. 7/3 hiikmiine gore, gecici koruma kapsaminda
olanlar, YUKK da diizenlenen diger uluslararas1 koruma statiilerinden® herhangi
birini dogrudan kazanmis sayilmayacaklardir. GKY md. 16’da gegici koruma
stiresi boyunca gegici koruma statiisiinde olan kisilerin bireysel uluslararasi koruma
talepleri, gecici koruma tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaci ile
isleme alinmayacaktir. Buna karsilik gecici koruma statiisiine iliskin kararin,
Bakanlar Kurulu karari ile sonlandirilmasi durumunda, bu karar ile birlikte gecici
korunan Kkisilerin iilkelerine geri donmesine; bu kisilere sartlarini tasidiklar
statiiniin  toplu olarak verilmesine; uluslararas1 koruma talep edenlerin
basvurularinin  bireysel olarak degerlendirilmesine Vveya gecici korunan
yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenecek sartlar ¢ercevesinde tilkemizde
kalmalarina izin verilebilecektir (GKY md. 11).

Tim bu agiklamalar 15181nda hukukumuzda uluslararasi korumanin bir tiirii
olarak kabul edilmeyen gegici korumayi, kitlesel akin halinde iilkesini terk etmek
zorunda kalan ve geri donmesi miimkiin olmayan yabancilara, acil ve gecici bir
koruma saglamak i¢in uygulanan koruma tiirii olarak a¢iklamak miimkiindiir (Eksi,
2014, s. 67; Eksi, 2016, s. 594; Eksi, 2018, ss. 154-155; Tiritoglu Ersoy, 2019, s.
446; Tuncay, 2017, s. 91).

Gegici Koruma Statiisiinden Yararlanacak Kisiler

Uluslararas1 hukukta gegici korumaya iliskin kabul gdrmiis net bir tanimin
bulunmamasi nedeniyle her iilkenin gegici korumaya verdigi anlama gore gecici
korumadan yararlanacak kisiler de farklilasmaktadir (Edwards, 2012, p. 5). Tiirk
mevzuatindaki diizenlemelerde, gecici koruma statiisiinden kitlesel olarak akin
eden ve siginma ihtiyacina acilen karsilik verilmesi gereken kisilerin yararlanacagi
belirtilmistir (UHRC, 2012, parg. 3). Bu kisilerin ortak 6zelligi kalabalik, arkasi
kesilmeyen ve hizli bir sekilde iilkeye gelmis olmalaridir (Celik, 2020, s. 834).
YUKK’nin 91. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...sinwlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilar...” ifadesi nedeniyle gegici korumadan yararlanacak

® YUKK md. 3/1-r’ye gore, “Uluslararast koruma: Miilteci, sarth miilteci veya ikincil
koruma statiisiinii ifade eder.”

" Kitlesel akina neden olan durum devam ettigi siire boyunca ev sahibi iilkenin her bir
kigiye bireysel statii tanimas1 oldukg¢a giigtiir. Edwards, 2012, s. 9.
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olan kisinin iilkemize yasal yollardan girip girmemesi 6nemli degildir (Dalboy,
2020, s. 42).

Gegici koruma sartlarin1 saglayan yabancilarin bu korumanin kapsamina
dahil olmasi gegici koruma karar1 alimmasma baghdir®. GKY md. 9/1 geregince
Icisleri Bakanhgi’nin teklifi dogrultusunda Cumhurbaskan: tarafindan gegici
koruma karar1 alimacaktir. Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, karar gegici koruma
statiisii yabanciya ikametgah izni saglamamakta, sadece Tiirkiye’de kalis hakki
tanimaktadir (GKY md. 25).

GKY’nin gegici 1. maddesinde “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden kitlesel veya bireysel olarak sinwrlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslart ile vatansizlar ve
miilteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici
koruma altina alimrlar.” denilmektedir. Ulkemiz gerek Suriye’de yasanan olaylara
kayitsiz kalmamak gerekse ¢atismalardan kagan kisilere siginacak bir yer saglamak
icin Suriyelilere gegici koruma saglamistir (Basbug, 2017, s. 137; Donmez Kara,
2016, s. 164; Eksi, 2014, s. 70; Eski, 2016, s. 594; Izmirlioglu, 2018, s. 25; Kaya,
2017, s. 58; Ozel, 2020, s. 723; Saygici, 2018, s. 1; Tiritoglu Ersoy, 2019, s. 447,
Tuncay, 2017, s. 91). 03.02.2021 tarihi itibariyle iilkemizde 3.650.496 Suriyeli
gecici koruma statiisii kapsamindadir®. Suriye’de ortaya cikan olaylar nedeniyle
sinirlarimizi gegen kisilerin gegici koruma statiisiinden yararlanmasi i¢in mutlaka
Suriye vatandasi olmasi gerekmez. Suriye’deki catismadan kacip iilkemize gelen
ve gecici koruma kapsamindan yararlanacak olan kisiler, Suriye vatandasi
olabilecegi gibi Suriye’deki vatansizlar ya da miilteciler de olabilir (Ozel, s. 723).

8 Gegici Koruma Yénetmeligi’nin 8. maddesinde gegici korumadan yararlanamayacak olan
yabancilar belirtilmistir. Hilkme gore, “Asagidaki hallerde, yabanci gegici korumadan
yararlandirilmaz, yararlandirimissa gegici korumast iptal edilir. a) Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Sézlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden su¢lu
olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar. b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun
zalimce eylemler yaptigimi diistindiirecek nedenleri bulunanlar. c) Bu fikramin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin
islenmesini tahrik edenler. ¢) Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu
faaliyetlerini kalici olarak sonlandirmayanlar. d) Teror eylemlerinde bulundugu veya
planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler. e) Ciddi bir suctan mahkiim
olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu
diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler. f) Tiirkiye 'de
islenmesi hdlinde hapis cezast verilmesini gerektiren sug¢ veya su¢lar: daha énce isleyen ve
bu su¢un cezasimi ¢ekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk edenler. g) Uluslararasi
mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmiy kigiler. g) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kisim Yedinci Boliimiinde yer alan
suglardan birini isleyenler.”

® https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (ET.: 15.02.2021).
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Bu kapsamda ayrica ve onemle belirtmek gerekir ki, iilkemizde gecici koruma
statiisii verilerek korunan yabancilar sadece Suriye vatandaslar1 (Celik, 2020, s.
843; Turan, 2019, s. 71) ya da Suriye’deki ¢atismadan kagan vatansiz ya da
miilteciler degildir. Gegici koruma statiisiiniin verilmesinde kiginin hangi tilkeden
geldigi degil, kitlesel akinla gelmis olmas1 6nemlidir (Baran Celik, 2015, s. 79, dn.
43; Celik, 2020, s. 843). Ancak, gecici koruma statiisiiniin Tiirkiye’ye siginan
Suriyelileri yasal zemine oturtmak amaciyla olusturuldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir (Celikel&Oztekin Gelgel, 2016; s. 152; Cigekli, 2014, s. 320).

Gecici korumadan yararlanan kisiler, GKY’nin 6. maddesinde gegici
korunan yabancilari, “....... iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacagi bir yere....” gonderilmeyecegi belirtilmistir. Maddede “geri
gonderme yasagr (non-refoulement)” diizenlenmistir. 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde ' de benzer diizenleme yer
almaktadir. S6zlesmede, hicbir sozlesmeci devletin miilteciyi, vatandashgi, dini,
belirli bir sosyal gruba aidiyeti ve siyasi disiinceleri nedeniyle hayat ve
hiirriyetinin tehlike ile karsi karsiya kalacagi iilkelerin sinirlarina her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecegi ya da iade etmeyecegi belirtilmistir (md. 33/1)1.

CALISMA HAKKI
Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda temel hak ve Ozgiirlikklerin ¢ogu
vatandas veya yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninmistir. Ancak bu temel
hak ve Ozgiirliklerin bazi durumlarda yabancilar bakimindan sinirlandiriimasi
miimkiindiir (Aybay, 2015, s. 9; Saygici, 2018, s. 4). Bu durum Anayasa’da da
diizenlenmigtir. Anayasa’da yabancilarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla smirlandirilabilecegi belirtilmistir
(Any. md 16).

Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alisma hakki yer almaktadir. Bu maddede
calismanin, herkesin hakki ve Odevi oldugu belirtilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda bu hakka iliskin devletin yiikiimliiliikklerine yer verilmistir. Bu hiikiimde,
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek icin
calisanlart ve igsizleri korumak, ¢calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisum saglamak icin gerekli tedbirleri

1'RG.: 5.09.1961-10898, S.: 24.10.2014.

11 Sézlesme geri gonderme yasagii mutlak olarak kabul etmemistir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasinda, “.... , bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi
sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle
mahkum oldugu icin séz konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez.” denilmektedir.
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alir.” denilmektedir. Maddeden de anlasilacagi tizere ¢aligma hakki, yabanci veya
vatandas ayrimi gozetilmeksizin herkese tanimmmustir.  Ancak, bu diizenleme
yabancilarin ¢aligma hakkindan mutlak olarak yararlanacagi anlamina gelmez.
Anayasa’nin 16. maddesi geregince yabancilarin iilkemizde tabi oldugu statiiye
gore hangi sartlar altinda calisabilecegi mevzuatimizda sinirlandirilmistir (Saygict,
2018, s. 4).

Evrensel bir insan hakki olarak kabul edilen c¢alisma hakki birgok
uluslararast belgede tanimlanmis ve bu belgelerde yabancilarin ¢alisma haklarina
iliskin diizenlemelere de yer verilmistir (Donmez Kara, 2016, s. 156). Ulkemizin
de taraf oldugu uluslararast1 belgeler, mevzuatimizda c¢alisma hakkinin
diizenlenmesine ve bu hakkin yabancilara taninmasinda yol gosterici olmuslardir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den
cikiglan ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 6458 sayili
Kanun’un kabulii yabancilarin ¢aligmalarina iliskin mevzuatin gdzden gegcirilmesi
geregini dogurmustur. Bu nedenle, 2016 yilinda uluslararasi isgiiciine iliskin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢aligma
izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari,
yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicli alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemek amaciyla Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK) *2 kabul edilmistir (UIK
md. 1). Bu Kanunun kabulii ile Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun?®
yiirtirlitkten kaldirilmastir.

Gegici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Ulkemizde Calisma Hakk:
Calisma izni

Gegici koruma statiisiinden yararlanan kisiler esasinda yabancidir. Bir
yabancinin iilkemizde c¢aligmasinin temel kurali ¢alisma iznine sahip olmasidir
(UIK md. 6). Ulkemizde yabancilarin ¢alismasi ve istihdam edilmesine iliskin
genel esaslar Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. Gegici korumadan
yararlanan yabancilar icin de bu Kanunda yer alan temel kurallar gecerlidir.
Bununla birlikte, ge¢ici koruma altindaki yabancilar bakimindan kanun koyucu
tarafindan istisnai bir uygulamaya gidilmis ve s6z konusu yabancilara ¢aligma izni
verilmesinin kolaylastirilmasi igin ayr1 diizenlemeler yapilnustir**. TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan
hazirlanan Gé¢ ve Uyum Raporu’na gore, “Uluslararas: Isgiicii Kanunu disinda
kayut dist istihdamin artmasi, isgiicii piyasasindaki haksiz rekabet nedeniyle
kurallara uyan igverenlerin cezalandirilir hale gelmesi; Tiirk vatandagslarinin
istihdamda dezavantajli duruma diismesi; ¢ocuk is¢iliginin arttigi  yoniinde

12 RG.: 13.08.2016, S.: 29800.

13 RG.: 06.03.2003, S.: 25040.

14 Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (2019). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve
Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri, http://www.turkis.org.tr/, s. 21, (ET: 28.11.2020).
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uluslararast hassasiyetin gelismis olmasi; Suriye’den gelen siginmacilar i¢indeki
nitelikli  isgiiciiniin yeteneklerinden yararlanilamamasi; sosyal yardimlarin
ekonomimize maliyetinin artmasit gibi problemlerin oniine gecmek amaciyla®™”
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
(GKSYCIY) * yiiriirliige konulmustur. Bu Yonetmelikte gecici korumadan
yararlanan yabancilarin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Gegici korunma altinda olan kisilere saglanan ¢alisma izni, hukuken genel
statiilii yabancilara saglanan calisma izninden bazi yonleriyle farklidir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin iilkemizde
calisabilmeleri icin UIK md. 17/1, GKY md. 29 ve GKSYCIY md. 4/1 uyarinca
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan (ACSHB) calisma izni almalari
gereklidir. Gegici korunan yabancinin ¢alisma izni basvurusunda bulunabilmesi
icin Oncelikle gecici koruma kapsaminda oldugunu gosteren gegici koruma kimlik
belgesine ya da yabanci tanitma belgesine ve yabanci kimlik numarasina sahip
olmas1 gerekir'’. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti basvurularinda, Icisleri Bakanligi’nin olumlu goriisii aranmaktadir
(UIK md. 17/2).

GKSYCIY’nin 5. maddesine gore, “Gegici koruma saglanan yabancilar,
gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Bakanhga
basvuruda bulunabilir (GKSYCIY md. 5/1, UIK md. 17/1).” Bu diizenlemeden de
anlasilacag1 tlizere, gecici koruma kapsamima giren yabancilar islemleri
tamamlanincaya kadar hatta gecici koruma kayitlar1 yapildiktan itibaren alt1 aylik
siire dolmadan galigma izni almak i¢in basvuru yapamayacaklardir (Eksi, 2016, s.
595).

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilarin c¢alisma izinlerinin siiresi
gecici koruma siiresinden daha uzun olamaz. Yabancinin gegici koruma siiresi sona
erdiginde ¢alisma izni de sona erecektir (GKY md. 29/4). Ayrica bu c¢alisma izni,
YUKK’da diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmeyecektir (GKY md. 29/5).

Calisma izni basvurusu gegici korunan kisi bir igverenin yaninda ¢alisacak
ise, onu calistiracak olan isveren tarafindan yapilacaktir. Isveren basvuruyu e-
Devlet iizerinden yapacaktir (GKSYCIY md. 5/2). Buna karsilik, bagimsiz
calismak isteyen gecici korunan basvuruyu kendisi yapacaktir (GKSYCIY md.
5/3). Caligma izni bagvurusunun her iki durumda da ne sekilde yapilacagi
GKSYCIY’de diizenlenmistir (GKSYCIY md. 9).

15 TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu: Gog ve
Uyum Raporu, s. 79.

18 RG.: 15.01.2016, S.: 29594.

UT.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii:
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberil.pdf, s. 3.
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Gegici koruma kimlik belgesi olan yabancilar Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde)
calisma izni almak amaciyla ACSHB’ye bagvurabilecektir (GKY md. 29/2).
Calisma izni bagvurusunda bulunan kisinin, gegici koruma kaydina gore kendisine
kalma hakk: saglanan ilde calismak iizere bagvuruda bulunmas: gerekir. Calisma
izni bagvurusunda bulunan gecici korunanin daha 6nce bagka bir igverenin yaninda
caligmasina iliskin olarak diizenlenen c¢alisma izni ya da daha Once yapilmig
sonuglanmayan bir bagvurusu var ise yapilan basvuru kabul edilmeyecektir®,

Gegici koruma kapsamindaki yabancilar Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun
10. maddesine diizenlenen turkuaz kart'® hari¢ diger calisma izni tiirlerinden
yararlanabilirler.

Calisma izni muafiyeti

Kural olarak daha once de belirttigimiz gibi gegici korunan yabancinin
iilkemizde ¢aligabilmesi i¢in ¢alisma iznine sahip olmas1 gerekir. Ancak bu kurala
bir istisna getirilmistir. GKSYCIY nin “Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti
bagvurusu” baglikli 5. maddesinin 4. fikrasina gore, gecici koruma statiisiinde olan
yabanci, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde g¢aligmak isterse g¢alisma
izninden muaf tutulacaktir. Bu diizenlemeden anlasilacagi iizere, gegici koruma
kapsaminda olan kisiler s6z konusu islerde ¢alisma izni olmaksizin
calisabileceklerdir. Ancak bu muafiyetten yararlanmak isteyen kisinin oncelikle
gecici koruma statiisiinde ve yabanci kimlik numarasini igeren kimlik belgesine
sahip olmasi gerekir. Ayrica, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunu yaptigi tarih
itibariyle en az alt1 aylik gegici koruma siiresini doldurmus olmasi gerekir. Calisma
izni bagvurusunda oldugu gibi gecici koruma statiisiinde olan kisi ancak kendisine
kalma hakki saglanan ilde c¢alisma izni muafiyet basvurusunda bulunabilecektir.
Basvuru, gecici korunan yabanciya kalma hakki saglanan ildeki Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerine yapilacaktir 2 . Yonetmelikte ACSHB
tarafindan mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak olan gegici koruma
kapsaminda kisilere iligkin olarak il ve kota smirlamasi getirilebilecegi
diizenlenmistir (GKSYCIY md. 5/5).

Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Hakkinin Simirlanmasi

Devletlerin, oncelikle kendi vatandaslarinin ekonomik gelecegini gézetme
yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu kapsamda yabancilarin g¢alisma iznine iligkin

18 T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii:
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberil.pdf, s. 3.

19 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 11. maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiimde, gegici
korumadan yararlanan kisilerin, Kanunda yer alan turkuaz karta iligkin hiikiimlerden
yararlanamayacagi belirtilmistir.

2 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii:
S. 2.
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kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi nedenlerle
simirlamalar getirilmistir. Ulkemizde yabancilarin her meslegi icra etmelerine
kanun koyucu tarafindan izin verilmemistir (Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 199;
Turan, 2019, ss. 95-96). Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nda yabancilara calisma izni
verilmesinin smirlandiriimasina iliskin hiikiim bulunmaktadir (UIK md. 12/3). Bu
diizenleme, gegici koruma statiisiinde olan yabancilarin ¢alisma hakkinin
sinirlandirilmasinda da genel hiikiim olarak dikkate alinacaktir. Bu hiikkme aykiri
olmayan Gegici Koruma Yonetmeligi’'ndeki ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’indeki diizenlemeler de dikkate
almacaktir.

Kanun koyucu tarafindan yabancilarin ¢alisamayacaklari is ve mesleklerde
gecici koruma kapsaminda olan kisilerin calisma izni bulunmasina ragmen
calisamayacaklar1 diizenlenmistir (GKY md. 29/3). Bu hiikkme benzer bir
diizenleme GKSYCIY de yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede, gecici koruma
statiisii sahibi yabancilarin, sadece Tiirk vatandagslari tarafindan icra edilmesi izin
verilen i3 ve mesleklerde c¢alisma izni basvurusunda bulunamayacaklari
belirtilmistir (GKSYCIY md. 6/2). Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere, gecici
koruma statiisiinde olan kisiler mevzuatin sadece Tiirk vatandaslarinin ¢aligmasina
izin verdigi is ve meslekler diginda ¢alisma izni bagvurusunda bulunabileceklerdir
(Saygici, 2018, s. 5). Gegici koruma statiisiinde olan yabancilarin iilkemizde
discilik, dis tabipligi, hastabakicilik, veterinerlik, avukatlik, noterlik, eczacilik, 6zel
giivenlik gorevliligi, giimriik miisavir yardimecilig1 gibi isleri yapmalar1 yasaktir?.,
Ozetle, gegici koruma kapsaminda olan yabancinin gegerli bir is sdzlesmesi ile ya
da bagimsiz bir sekilde caligabilmesi igin ¢aligmak istedigi isin ya da meslegin
kendisine yasaklanmamis olmas1 ve ¢aligma iznine sahip olmasi gerekir.

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilarmm bazi meslek gruplarinda
calisabilmesi i¢in bakanligin 6n iznine gerek vardir. On izin olmaksizin yapilan
calisma izni basvurulari GKSYCIY’nin 6. maddesinin 3. fikras1 geregince
degerlendirilme yapilmaksizin islemden kaldirilir. Mevzuattaki diizenlemeye gore,
saglik meslek mensubu olan gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Saglik

Bakanlhigi’ndan 2> | egitim meslek mensubu olanlarin ise Milli Egitim

21 Yabancilarin ¢alisma yasaklarma iliskin daha genis bilgi i¢in bkz., Cigekli, 2014, ss. 133-
139; Alp, 2004, ss. 34-37.

22 Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmelik’in gecici 1. maddesine gore, “Tiirkiye'de gegici
koruma altina alinanlara hizmet vermek iizere, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi
tarafindan kurulan barimma merkezleri ile Saglhk Bakanliginca koordine edilen ve Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginca uygun gériilen gogmen saghgi merkezlerinde ¢alismak
isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplart meslegini icraya yetkili olduguna dair
belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerindeki
sartlardan muaf tutulur.” Bu hiikim geregince, Suriye uyruklu kisiler diploma ve/veya
uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlik tarafindan tescilleri yapilmis olmasi
ve mesleklerine iliskin faaliyetleri yapmalarina kanunen engel halleri bulunmamak sartlar
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Bakanligi’'ndan ya da Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’'ndan on izin almasi
gerekmektedir. Bu sayede 6nemli meslek gruplarinda calismak isteyen gecici
koruma kapsamindaki yabancinin, ¢aligmak istedigi meslek ile ilgili yeterli bilgi ve
donanima sahip olup olmadig1 6grenilecektir (Saygici, 2018, s. 6).

Ayn1 Yonetmeligin 8. maddesi “Istihdam kotasi” bashig tasimaktadir. Bu
maddede gegici koruma kapsaminda olan yabancilarin istihdamina iligkin bir kota
Ongoriilmiigtiir. Hikme gore, “(1) Calisma izni  bagvurularimin
degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandast sayist iizerinden sektor ve
illere gore acik ig ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a, gecici koruma
saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fikra
hiikmii sakli kalmak iizere, ¢alisma iznine basvurulan isyerinde calisan gegici
koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandagi sayisinin yiizde
onunu gecemez. (2) Toplam ¢alisan sayist ondan az olan isyerlerinde, en fazla bir
gecici koruma saglanan yabancuin ¢alismasina izin verilebilir. (3) Bu iist limit
isverenin bulundugu yerin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince son dort
haftalik siire iginde aym isi yaptiracak yerli is¢i bulunamadiginin belgelenmesi
halinde istisnai olarak asilabilecektir.” Bu diizenleme ile Tiirk vatandaglarinin
calisma hayatindaki konumlarinin zarar gérmemesi ve gecici korunan yabancilarla
sosyal bir uyum i¢inde ¢alisabilmesi amaclanmistir (Saygici, 2018, s. 7).

Gegici korunan yabancilarin istihdam kotasina iligkin bir bagka diizenleme
GKSYCIiY’nin 12. maddesinde yer almaktadir. Maddede, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen kurs ve programlar cergevesinde isyerinde igbasi egitimi ve
mesleki egitim goren yabancilar egitim siiresi bitiminde ayni isyerinde
calistirilmasi igin bakanlhiga basvuruda bulunulmasi durumunda s6z konusu kisiler
icin istihdam kotasinin farkli uygulanacagi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 11. maddesinde gecici koruma statiisiinde olan yabancilarin
vakif, dernek ya da kir amaci gitmeyen kuruluslarda g¢alismasi 6zel olarak
diizenlenmistir. Hiikkme gore, “Birinci fikra kapsaminda yer almayan dernekler,
dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanct
dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakaf disindaki kdar amaci
giitmeyen kuruluslarin  Tiirkiye 'deki sube veya temsilcilikleri gegici koruma
saglanan yabancilart ¢alistirmak iizere Bakanliga basvurabilir. Ancak, basvuru
yapan kurulusa iliskin Igisleri Bakanligimn uygun goriisii aramr. Uygun goriis
alimamayan kuruluslara ait basvurular degerlendirme yapiimaksizin islemden
kaldirihr (GKSYCIY md.11/2).”

aranmaksizin saglik meslek mensuplar1 mesleklerini yapmaya yetkili olduguna iligkin belge
sunmak sartiyla ilgili yerlerde ¢aligabileceklerdir.
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Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Hayatinda Karsilastiklar:
Sorunlar

Gegici korunan yabancilarin c¢alisma hayatindan karsilastiklart en biiytik
problemlerin baginda kayit dis1 istihdam gelmektedir. Isverenler gesitli sebeplerle
bu kisileri kayit dis1 istihdam etmekte, bu durum da calisanlarin 6zellikle sosyal
giivenlik haklan ve iscilik haklar1 bakimindan magdur olmalarina yol agmaktadir
(Saygici, 2018, s. 9). Kanun koyucu tarafindan bu durum dikkate alinarak kayit dist
istthdamin onlenmesi ve gecici koruma statiisiinde olan yabancilarin isverenler
tarafindan diisiik iicretle ¢alistirilmasinin oniine gegmek amaciyla, gecici koruma
statiisii sahibi yabancinin en az asgari iicret ile calistirilabilecegi hiikiim altina
alimmstir (GKSYCIY md. 10). Kayit dis1 calisma, gegici korunan yabancinin
insani olmayan kosullarda calismasina yol agmaktadir (Basbug, 2017, s. 142;
Saygici, 2018, s. 9). Kayit dist istihdam edilen gegici korunan yabancilar
genellikle igverenler ve diger isgiler tarafindan da mobbinge maruz kalmaktadir
(Saygici, 2018, s. 9). Bunun yani sira kayit disi istihdam ¢alisma hayatinda haksiz
rekabete neden olmaktadir (Basbug, 2017, s. 142).

Kayit dist istihdamin Onlenmesi i¢in denetimlerin siklastiriimasi
(Aslantiirk&Tung, 2018, s. 176; 1zmir1i0glu, 2018, s. 49) ve idari para cezalarinin
miktarinin arttirilmasi gerekir (Aslantiirk&Tung, 2018, s. 176). Bununla birlikte,
gecici koruma statiisiindeki yabancilarin kayith istihdamini tegvik etmeye yonelik
caligmalar yapilmahdir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bu kapsamda s6z konusu
yabancilara verilecek mesleki egitim ve dil kursu gibi uygulamalarin ¢ogaltiimasi
onerilmektedir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bununla birlikte bu kisileri ¢alistiracak olan
isverenlere vergi indirimi veya igverenler tarafindan 6denmesi gereken SGK
primlerinin kismen de olsa karsilanmasi gibi uygulamalarin yapilmasi tavsiye
edilmektedir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bu ¢er¢evede yapilan bir diger 6neri ise gegici
koruma kapsaminda kisilerin yakin zamanda iilkelerine geri donmelerinin pek
miimkiin olmamasinin 6ngoriilmesi nedeniyle statiilerinin yeniden gbzden
gecirilmesidir (Aslantiirk&Tung, 2018, s. 163; Kaygisiz, 2017, s. 19).

Gegici  koruma statiisinde olan yabancilarin ¢aligma hayatinda
karsilastiklar: baska bir 6nemli sorun da igverenler tarafindan diger iscilere kiyasla
farkli muameleye tabi tutulmalaridir. Oysaki gegici koruma kapsaminda olan is¢i
ile Tirk is¢inin ¢aligma sartlar1 bakimindan herhangi bir ayrim s6z konusu degildir
(Saygici, 2018, s. 9). Zira ilgili yonetmelikte gecici koruma statiisiinde olup
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti alarak ¢alisan yabancilarin ve igverenlerin is
ve sosyal giivenlik mevzuatindan dogan hak ve yiikiimliiliiklerinin sakli oldugu
belirtilmistir (GKSYCIY md. 13/1). Is Kanunu md. 5’te yer alan esit davranma
ilkesi geregince, isveren is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diislince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali olarak ayrim
yapamaz. Aksi taktirde ayrima maruz kalan is¢i dort aylik {icreti tutarinda uygun
bir tazminati ve yoksun kaldig1 diger haklarini igsverenden talep edebilir. Bu hiikiim
nedeniyle caligma hayatinda ayrimec1 muamele ile kars1 karsiya kalan gegici koruma
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statiisiindeki yabanci, ayrimcilik tazminati ve yoksun kaldigi diger haklarini
igverenden isteyebilecektir.

Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Yasak Olan Bir Iste ve Cahsma
Izni Olmadan Cahstirnlmasinin/Cahsmasmin Hukuki Sonuclar

Calisma izni olmaksizin c¢alistirilan/calisan gecici koruma statiisiindeki
yabanciya uygulanacak olan yaptirim Uluslararast Isgiici Kanunu’nda
diizenlenmistir. Kanundaki diizenlemeye gore, ¢alisma izni bulunmaksizin ¢aligan
yabanciya, yabanciyr calistiran isveren veya isveren vekiline, bagimsiz calisan
yabanciya idari para cezasi uygulanacaktir (UIK md. 23/5). YUKK md. 54/1-g
bendinde de ¢alisma izni olmaksizin g¢alisan yabancilarin simir digi edilecegi
diizenlenmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan veya uluslararasi koruma statiisiine sahip olan kisiler hakkinda uluslararasi
koruma iglemlerinin her asamasinda sinir digi etme karari alinabilecegi hiikme
baglanmstir. Ogretideki bir goriise gore, her ne kadar sdéz konusu Kanunda
uluslararasi korumanin kapsamina gegici koruma (YUKK md. 3/1-r) dahil edilmese
de gegici koruma kapsaminda olan yabancilar i¢in de hitkmiin uygulanmasi s6z
konusu olacaktir (Acun Mekengeg, 2018, ss. 14-24).

Calisma izni olmaksizin ya da ¢alismasi yasak olan bir is veya meslekte calistirilan
gecici koruma kapsamindaki yabancinin c¢alismasiin is hukuku bakimindan da
birtakim sonuglar1 bulunmaktadir. Ogretide bizim de katildigimz goriise gore,
yabancilarin  ¢aligmasina iliskin yasaklara aykirt olarak yapilan hizmet
sozlesmeleri, kamu diizenine?®, hukukun temel ilkelerine, milli menfaatlere aykiri
oldugu i¢in kesin hiikkiimsiizdiir (Akyigit, 1990, ss. 25-26; Cengiz Urhanoglu, 2008,
s. 207; Cin, 2004, s. 167; Cin, 2005, s. 38; Demir, 2018, s. 139; Dogan Yenisey,
2014, s. 290; Ekonomi, 1984, s. 161-162; Ergin, 2007, s. 1338; Tuncay, 2017, s.
118; Tungomag/Centel, 2018, s. 84). Tiirk Borglar Kanunu’nda?* sézlesme yapma
Ozgiirligiiniin sinirlarii ongdrilmiistiir. Kanunun md. 27/1 hikkmiinde, “Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu
imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.” denilmistir. Bu baglamda,
fikrada yer alan hususlara aykiri olan is s6zlesmelerinin kesin hiikiimsiiz, diger bir
ifade ile bastan itibaren gegersiz oldugunu séylemek gerekir. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi de 1957 yilinda yabanciin kanuna uygun olmayan ¢alismasindan dolay1
kidem tazminat1 ve sair alacaklarini isteyemeyecegine karar vermistir®®. Yargitay

23 Synirlar1 tam olarak belirlenemeyen kamu diizeni, tartismali bir kavramdir. Kamu diizeni,
doktrinde toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi birliginin saglanmasi amactyla kabul edilen
kurallar biitiinii olarak tamimlanmugtir. Bkz. ayrintili bilgi i¢in bkz., Dogan Yenisey, 2014,
ss. 158-164.

24 RG.: 04.02.2011, S.: 27836.

% Yarg. 4. HD., 02.09.1957 tarih 8477 E., 5478 K., Bagar1, 1967, s. 63. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi’nin vermis oldugu baska bir kararda, yabanci uyruklu bir is¢inin ¢alistigi isin
sonradan Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yabancilara yasak kilinmasi durumunda daha
once yapilmig olan is sozlesmesinin gegerliliginin kalmayacagi, kararname tarihinden
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10. Hukuk Dairesi de vermis oldugu bir kararda yabancilarin Tiirkiye’de bazi
islerde ¢aligmasini yasaklayan hiikiimlerin kamu diizeni hiikmii niteligi tasidigini
belirtmistir. Bu hiikiimlere aykirilik halinde s6zlesme kesin hiikiimsiiz oldugu igin
olii dogmustur ve sonradan gegerli hale getirilemez (Akyigit, 1990, s. 5). Ancak,
yabancinin ¢alisacagi is, sozlesme yapilirken yasak olmayip sonradan yasak hale
gelirse sdzlesmenin kesin hiikiimsiiz oldugu ileri stirtilemez (Akyigit, 1990, s. 26).

Yabancinin kesin hiikiimsiiz olan bir sdzlesmeye dayanarak calismasi, o
sOzlesmeyi gecerli kilmaz. Bu nedenle de kesin hiikiimsiiz olan bir is s6zlesmesine
dayanarak calisan yabanci, is¢i sayilmayacagi icin isgilik haklarindan
yararlanamaz. Ancak bdyle bir durumda yabanci sebepsiz zenginlesme ve haksiz
fiil hiikiimleri kapsaminda isverenden talepte bulunabilir®.

Mevzuatimizda gegici koruma altinda olan kisi ile ¢aligsma izni olmaksizin
yapilan is sozlesmesinin hukuken gegerli olup olmadigi hakkinda acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konuya iliskin oOgretide iki farkli goris
bulunmaktadir. Bir goriise gore, calisma yasaklarinda oldugu gibi ¢alisma izni
olmadan yabancinin g¢aligmast durumunda yapilan is sozlesmesi kesin
hiikiimsiizdiir (Ekonomi, 1984, s. 161; Tungomag/Centel, 2018, s. 84). Diger bir
goriige ise, calisma izni olmaksizin yabancinin ¢alismasit durumunda bastan itibaren
is sO6zlesmesinin gegersizliginin ileri siiriilemeyecegi yoniindedir (Akyigit, 1990, s.
26; Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 208; Cin, 2005, s. 38; Ekonomi, 1984, s. 162;
Ergin, 2007, s. 1387; Tuncay, 2017, s. 119). Baska bir ifade ile ge¢ici korunana
calisma izni verilmemesi durumunda is s6zlesmesinin ileriye etkili olarak gecersiz
say1lmas1 gerektigi belirtilmistir (Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 107; Dogan Yenisey,
2014, s. 293). Zira burada mutlak bir ¢alisma yasagi yoktur (Cin, 2004, s. 180).

Yine yukarida yer verdigimiz Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin kararinda,
calisma izni olmadan ya da calisma izni siiresi sona erdikten sonra calismaya
devam eden yabancinin is sézlesmesinin, ¢alisma izni zorunlulugunu diizenleyen
hiikiimlerin kamu diizenine iliskin olmamasi nedeniyle kesin hiikiimsiiz olarak
kabul edilemeyecegine yer verilmistir. Bu karar gore, boyle bir durumda fiilen
calisan yabancinin, ¢aligma izni olmaksizin c¢alistiginin tespit edildigi andan
itibaren s6zlesme ileriye etkili olarak gegersiz olacagi i¢in bu zamana kadar dogan
ig¢ilik haklarindan yararlandirilmasi gerekir.

Tiirk Borglar Kanunu md. 394/3’e gore, “Gegersizligi sonradan anlasilan
hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet
sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarmmi dogurur.” Bu fikra uyarinca, is

itibaren sdzlesmenin infisah edecegine ve bu nedenle sézlesme kendiliginden sona erdigi
i¢in iscinin kidem tazminatina hak kazanamayacagi belirtilmistir. Bkz., Yarg. 4. HD.,
11.09.1958, 7336 E., 5560 K., Orhaner, 1966, ss. 364-365.

% Yarg. 10. HD., 16.01.2014, 2013/14038 E., 2014/327 K., www.legalbank.net, (ET.:
15.02.2020). Ayrica bkz. Yarg. 9. HD. 09.04.1965, 2940 E., 3326 K., Orhaner, 1966, ss.
363-364; Tuncomag/Centel, 2018, s. 84.
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sOzlesmesinin gecersiz oldugunun sonradan anlasilmasi durumunda bu gegersizlik
gelecege yonelik olacaktir. Taraflar gegersizligi bilerek is s6zlesmesi yapmis ise o
sO0zlesme bastan itibaren gegersiz sayilacaktir (Stizek, 2014, s. 136). Bu nedenle de
gecici korunan kisi, calisma izni olmadan c¢alisgamayacagini is sozlesmesi
kurulmadan once biliyorsa o sdzlesme bastan itibaren gegersiz olacak ve calistigi
stireye iligkin ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuatindan dogan haklarindan mahrum
olacaktir (Siizek, 2014, s. 136). Ancak oOgretide s6z konusu hiikkiim
elestirilmektedir. Ogretide agirhikli goriis tarafindan gecersizligin  sonradan
anlagilmasi kosulu aranmaksizin gegersiz olan hizmet sozlesmesinin ortadan
kaldirilincaya kadar gegerli oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir
(Arslan Ertiirk, 2011, s. 539; Caniklioglu, 2011, s. 82; Gilines&Mutlay, 2011, s.
237).

Alman hukukunda, istihdam iligkisinde kural olarak is¢inin is gorme
borcunu ifa etmesi durumunda is sézlesmenin hiikiimsiizligiiniin ge¢mise etkili
olarak ileri siiriilemeyecegi savunulmaktadir. (BPersVG/Bearbeiter, 2020, § 4 Rn.
41)?". Bu hukuk sisteminde calisma izni yoklugu is sézlesmesi yapilmasina engel
olarak kabul edilmemistir?®. Calisma izni bagvurusu is sdzlesmesinden &nce
yapilmig ancak heniiz izin alinmamissa ya da yakin zamanda izin basvurusu
yapilacaksa is sozlesmesinin gecersizligi ileri siirlilemez (MiiKoBGB/Armbriister,
2018, § 134, Rn 85). Calisma izninin verilip verilmeyecegi belli olan zamana kadar
is sozlesmesi askidadir (Akyigit, 1990, s. 26; Ergin, 2007, 1383). istihdam edilen
yabancinin ¢alisma izninin sona ermesi is sozlesmesinin kesin hiikiimsiiz
sayllmasina yol agmaz (M{iIKoBGB/Armbriister, 2018, § 134, Rn 85). Ayn1 durum
is sozlesmesi kurulduktan sonra yiiriirliige giren istihdam yasagi i¢inde gecerlidir
(MiiKoBGB/Armbriister, 2018, § 134, Rn 85).

Ingiliz hukukuna baktigimizda ise ¢aligma izni bulunmadan galistirilan
yabancinin is sozlesmesinin gecgersiz kabul edildigi goriilecektir (Emir, 2014, s.
64). Calisma izninin sonradan gecersiz hale gelmesi durumunda ise bu donemden
itibaren is¢inin talep hakkinin bulunmayacag ileri siirilmektedir (Emir, 2014, s.
64).

27 fstihdam yasagima iliskin diizenleme kamu diizenine, kamu sagligma ve genel ahlaka
iliskin ise sozlesme bastan itibaren gegersiz sayilir. Bkz., Zollner vd. 2008, s. 129.

28 BAG 16.12.1976, 3 AZR 716/75, https://www.juris.de/jportal/prev/IK ARE014480062,
BAG 07.02.1990, 2 AZR  359/89, https://research.wolterskluwer-online.de/, (ET.:
11.04.2021).
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SONUC

Gegici koruma statiisiinde olan kisilerin c¢aligma hakkina sahip olmasi
iilkemize uyumlari, hayatlarin1 idame ettirebilmeleri ve iilke ekonomisi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu kisilere ¢aligma hakki taninmasi insan onuruna
yaragir bir hayat siirdiirebilmelerinin de bir geregidir. Kural olarak gecici koruma
statiisiine sahip olan kisi, calisma izni alarak lilkemizde c¢aligsabilmektedir. Ancak
gecici koruma kapsamindaki kisi mevsimlik tarim ve hayvancilik isinde galigmak
isterse ¢alisma izninden muaftir.

Kanun koyucu gecici koruma kapsamindaki kisilere ¢alisma hakk: tanirken
bir yandan bazi sinirlamalarla vatandaglarinin magdur olmasinin 6niine gegmegi ve
kamuoyunun hassasiyetini dengelemeyi amaglamistir.

Gegici koruma statiisiinde olan kisilerin 6zellikle de Suriyelilerin kayit dis1
istthdami c¢alisma hayatinin en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Bu durum
sadece kayit disi calisan Suriyelilerin magdur olmasina yol agmamaktadir. Bu
istthdam sonucunda c¢aligma hayatinda yer almak isteyen Tiirk vatandaglari,
igverenler ve devlet de magduriyet yasamaktadir. Her ne kadar mevzuatta bu
kisilerin ¢alisma izni olmaksizin asgari licretten diigiik bir iicretle calisamayacaklari
belirtilse de s6z konusu durumun 6nlenmesi bakimindan bunun yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu cercevede yapilan denetimlerin siklastirilmasi, idari para
cezalarinin arttirilmasi, gegici korunan Kkisilerin ¢alisma hayatindaki haklar
konusunda kapsamli bir sekilde bilgilendirilmesi gerektigi soylenmelidir.

Calisma izni olmaksizin ya da kendilerine yasaklanmis is ve mesleklerde
gecici korunan yabancinin ¢aligmasinin is hukuku bakimindan birtakim sonuglar
bulunmaktadir. Gegici koruma kapsaminda olan yabancinin kendisine yasaklanmis
bir is ya da meslekte calismasi durumunda is sozlesmesi kamu diizenine, milli
menfaatlere ve hukukun temel ilkelerine aykiri oldugu icin kesin hiikiimsiizdiir.
Bunun yani sira yabancinin galisma izni olmaksizin ¢aligmast durumunda is
sozlesmesinin ileriye etkili olarak gecersiz oldugunun kabulii gerekir.
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