Yayin Gelis Tarihi: 08.05.2021 Dokuz Eyliil Universitesi
Yayina Kabul Tarihi: 15.12.2021 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Online Yayin Tarihi: 31.12.2021 Cilt: 23, Ozel Say1, Yil: 2021, Sayfa: 75-93
http://dx.doi.org/10.16953/ deusosbil. 1055612  ISSN: 1302-3284 E-ISSN: 1308-0911

Arastirma Makalesi

AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE ARASINDA DUZENSIZ GOC
SURECINDE MALI YARDIM PROGRAMININ TOPLUMSAL CINSIYET
ACISINDAN ANALIZI

Esin ASLANPAY OZDEMIR*
0z

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda neredeyse 2010 yiuindan bu yana diizensiz
go¢ sorunu yasanmaktadwr. Bu sorun, Tiirkiye'den AB iilkelerine dogru yasal olmayan
girislerin hizla artmasi ile “kriz” e déoniismiistiir. Tiirkiye'nin cografi konumu, gé¢menler
icin AB iilkelerine gegiy iilkesi haline gelmesine yol agmaktadr. Bu durum, son on yilda
Tiirkiye'ye neredeyse hi¢hir iilkenin karsilagsmadigr yogun gé¢ akislarina yol agmuigstir.
Ozellikle Surive 'den gelenler olmak iizere Tiirkiye’de farkli statiilerde bulunan gocmenlerin
onemli bir kismi kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Bu durum, diizensiz gogiin biitiinciil
olarak ele alinmasi i¢in toplumsal cinsiyet perspektifini zorunlu kilmaktadir. Birlesmis
Milletler ve AB'nin bu konuda aldigi éonlemler, Tiirkiye'deki gé¢men sayist ve bazi
bélgelerdeki yogunlugu nedeniyle yeterli olmamaktadir. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, bu
ani ve diizensiz gogii yonetmeye ¢alismakta; bunun yaninda agir mali ve sosyal yiiklerle de
bas etmektedir. Tiirkiye ve AB arasinda gelistirilen mali yardim programlar: ve projeleri
kapsaminda, Tiirkiye'deki Miilteciler igin Mali Yardim Aract (FRIT) gelistirilmis ve
uygulamaya koyulmustur. Bu ¢alisma, FRIT ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet temelli bakis
agisimin unsurlart ile wygulamaya iligkin olumlu ve olumsuz yoénleri irdelemektedir.
Arastirma sonuglari, FRIT kapsaminda “kadin ve kiz ¢ocuklarmmin insan haklarinin
desteklenmesi, korunmasi ve saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin ve kiz
cocuklarimin  giiglendirilmesi” gibi konularda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.
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THE GENDER ANALYSIS OF THE EU FACILITY FOR REFUGEE IN
TURKEY WITHIN THE CONTEXT IRREGULAR MIGRATION
PROCESS

Abstract

There has been an irregular migration issue between Turkey and the European
Union (EU) since almost the year 2010. This issue has turned into a “crisis” as a result of
the rapid increase in illegal entries from Turkey to the EU countries. The geographical
location of Turkey has led to becoming a transit country towards the EU countries for
migrants. This situation has led to massive migration flows that almost no country has
encountered to Turkey in the last decade. Most of the migrants with different statuses in
Turkey, especially those coming from Syria, consist of women and children. This situation
requires a gender perspective to deal with irregular migration entirely. The measures taken
by the United Nations and the EU in this regard are insufficient due to the number and the
density of migrants in some regions of Turkey. The Republic of Turkey has tried to manage
this sudden and irregular migration, besides, it has coped with heavy fiscal and social
burdens. The Facility for Refugees in Turkey (FRIT) has been developed and put into
practice within the context of the financial assistance programs and projects between
Turkey and the EU. This study examines the elements of the gender perspective and the
positive and negative aspects of implementation within the framework of the FRIT. The
results show that more efforts are needed within the scope of the FRIT on “supporting,
protecting and ensuring the human rights of women and girls, gender equality and
empowerment of women and girls”.

Keywords: Irregular Migration, Gender and Migration, Financial Assistance
Program, FRIT.

GIRIS

Kiiresel olcekte goc; go¢ veren, gecis iilkesi konumunda olan, go¢ alan
iilkeler ile goc eden kisileri ve topluluklari kapsamina alan c¢ok boyutlu bir
konudur. Uluslararast Gog¢ Orgiitii rakamlarma gére 2020 yili itibariyle kiiresel
Olgekte 281 milyon uluslararast gogmen bulunmaktadir (IOM, 2021, s. 3). G6¢men
kavraminin, esas olarak wuluslararasi diizeyde kabul goren bir tanimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun
goc¢ politikasi ¢er¢evesinde daha iyi ya da giivenli bir yer aramak i¢in uluslararasi
sinirlart asan bigimde ya da kendi iilkeleri i¢inde yeni bir yere gitmek {izere mutat
ikametgahindan ayrilan ya da kacan kisiler gd¢men olarak tanimlanmaktadir
(Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014, s. 23). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore
gdcmen, bir iilke i¢inde ya da uluslararasi sinirlar asan bigimde, gecici ya da kalici
olarak ve cesitli nedenlerle siirekli ikametgahindan uzaklasan kisileri ifade eden ve
uluslararasi hukukta tanimi olmayan semsiye bir kavram olarak ifade edilmektedir
(I0M, 2019b, s. 132). Gog, zorunlu ya da goniillii olabilir. Ancak ¢ogunlukla uzun
stire yurt disinda yasama niyetinin yani sira tercihlerin ve kisitlarin bir birlesimidir.
Siginmacilar ve miilteciler, ¢gogunlukla gé¢menlerle birlikte “karma gé¢ akislari”
olarak adlandirilan bigimde yolculuk yapsalar da siginmacilarin ve miiltecilerin
belirli ihtiyaglar1 olmasi ve belirli bir yasal cergevede korunmalar sebebiyle
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kavramsal olarak genellikle go¢menlerle bir tutulmamasi gerektigi sdylenebilir
(Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014, s. 23). Goé¢men kavramu farkli
kurumlarin politikalar1 ve amaglar1 ¢ergevesinde pek cok farkli hareketle iliskili
olarak ele alinabilmekte ve bu anlamda kapsami genisleyebilmektedir. Ancak
siginmaci1 ve miilteci statiilerinin her seyden dnce uluslararasi koruma saglayan ve
uluslararast hukukta acik¢a tanimlanmaisg statiiler oldugu ifade edilmelidir.

Siginmaci, uluslararasi bir sinir1 asan ve uluslararast koruma arayisinda
olan kisiyi ifade eder. Siginmaci, siginma talebinde bulundugu iilkede bagvurusu
heniiz nihai olarak karara baglanmamis, bu anlamda basvuru sonucunu bekleyen
kisidir. Her siginmaci, basvuru neticesinde miilteci olarak taninmayabilir. Ancak
her miilteci baglangicta bir siginmacidir (Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014,
s. 5). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde
miilteci, “I Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
80z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (Gog
Idaresi Baskanlhig1, 2021a). 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New
York Protokolii ile “1951 yilindan énce meydana gelen olaylar sonucunda ve” ile
“bu tiir olaylar sonucunda” ifadelerinin kaldirilmasi saglanmis ve tarih siirlamasi
olmaksizin tammmin kapsamina giren tim miiltecilerin esit muameleden
yararlanmasi olanakli hale gelmistir (BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara,
2000, s. 1). Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
So6zlesmesi’ne taraftir ve 1967 tarihli Ek Protokole katilmistir. Ancak Sozlesme’ye
cografi sinirlama serhi ile taraf olmustur ve bu anlamda uluslararas yiikiimliiliikleri
“Avrupa tlkeleri disindaki olaylar nedeniyle” gelenlere miilteci statiisii verilmesini
gerektirmemektedir. Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda yabancilarin Tirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglari ile Tiirkiye’den koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu cer¢evesinde belirlenmektedir. Kanun ile miilteci, sarthh miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma gibi koruma statiileri tanimlanmaktadir. 6458 sayili
Kanun’un 61. maddesine gore Tiirkiye’de miilteci statiisii, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii”
ifade etmektedir. 6458 sayili Kanun’un 62. maddesine gére ayni sartlar altinda
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Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle basvuruda bulunan
kisilere ise statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilebilmekte
ve Ugiincii Ulkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarma izin
verilmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda insanlarin, bir yerden bir bagka yere go¢
etmeleri pek ¢ok farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Ekonomik gerekceler, cografi
kosullarin neden oldugu zorunluluklar, belirli bir bolgede yasamay1 olanaksiz hale
getiren afetler; kisisel, ailevi, sosyokiiltiirel ve politik nedenler bu kapsamda
disiiniilebilir. Son yillarda ise diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasanan siyasi
karigikliklar, i¢ savas ve catisma kosullari nedeniyle zorunlu, kitlesel ve diizensiz
goc hareketleri artis gostermistir. Tirkiye, cografi konumu geregi sozii edilen
kitlesel ve diizensiz go¢ hareketlerinden en fazla etkilenen iilkelerin basinda
gelmektedir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen catisma ve savas
kosullar1 nedeniyle Tiirkiye’ye dogru esi benzeri goriilmemis bir gbc¢ akini
gerceklesmeye baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, siirecin basindan itibaren
Suriye’deki catisma ortamindan kagan insanlara agik kapi politikasi izlemistir.
Ancak Suriye’den gelen yabancilarin Tiirkiye’de hukuki statiilerinin ne olacag:
sorusu, bir siire belirsizligini korumustur. Uluslararast ve ulusal mevzuat
cercevesinde Suriye’den gelen kisilere miilteci statlisii verilemeyecegi agiktir.
Ayrica Tiirkiye’ye dogru hareket eden Suriye uyruklu kisilerin sayisi ve kitlesel
hareketleri diigiiniildiigiinde sarth miilteci statiisii gibi bireysel bagvuru siireclerini
igeren prosediirlerle degerlendirilmelerinin miimkiin olmadig1 da sdylenebilir. Bu
kapsamda 6458 Sayili Kanun’un 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmug, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici
koruma saglanabilecegi” belirtilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 2014 yilinda
cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Gegici Koruma rejimi tesis edilerek,
Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyelilere “gegici koruma” adinda bir koruma
saglanmistir. Boylelikle Tirkiye’deki Suriyelilerin - hukuki statlisi  netlik
kazanmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 2021 yili
itibariyle 129 iilkede 6,8 milyon Suriyeli miilteci bulundugunu agiklamistir.
Tiirkiye, sozii edilen 6,8 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasina (3,7 milyon) ev
sahipligi yapan iilke olarak ifade edilmistir (UNHCR, 2021a, s. 5). Tiirkiye’de
Gegici Koruma statiisiinde yer alan Suriyelilerin sayisi, Igisleri Bakanhgi Gog
Idaresi Baskanhigi’nin 16.12.2021 tarihli verileri ile 3 milyon 735 bin 701 kisiye
ulasmistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021b).

Uluslararas1 kamuoyu ve 6zellikle Avrupa Birligi (AB), yillarca Suriye’de
yasanan ve Kkitlesel go¢ hareketlerine neden olan siirece biiyiikk Olgiide sessiz
kalmiglardir. Tirkiye ve AB arasinda neredeyse siirecin basindan bu yana diizensiz
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gb¢ sorunu yasaniyor olsa da bu sorun, Tiirkiye’den AB’ye dogru 6zellikle yasal
olmayan girislerin hizla artmasi ile “kriz” e doniigmiistiir. Tiirkiye’nin cografi
konumu, Tiirkiye’nin, AB iilkelerine dogru bir gec¢is iilkesi olarak
degerlendirmesine yol agmistir. Bu durum ise Tiirkiye’ye son 10 yilda hemen
hicbir iilkenin karsilagsmadigi bir sayida insan gelmesine neden olmustur.
Suriye’den Tiirkiye’ye gelen ve gegici koruma statiisii verilen kisilerin ¢ok biiyiik
bir kismi kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir. 15 yas alti ¢ocuklar (1.511.109),
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yaklasik olarak %40°1n1 olustururken;
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin %53.8’ini erkekler, %46,2’sini kadinlar
olusturmaktadir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021b). Bu durum, diizensiz gog
hareketlerinin oniine gegilmesi noktasinda ¢éziimler aranirken 6zellikle toplumsal
cinsiyet a¢isindan bir bakisin siirece dahil edilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Birlesmis Milletler ve AB bu konuda bazi adimlar atmiglardir. Ancak bu ¢abalar,
s6z konusu niifusun fazlaligi ve baz1 bolgelerdeki yogunlugu nedeniyle ¢oztiimleri
yetersiz kilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, siirecin bagindan bu yana ani ve
diizensiz olarak gerceklesen gdcii bir taraftan yonetmeye calisirken diger taraftan
onemli mali ve sosyal yiiklerle bas etmeye ¢aligsmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye Miilteci krizinde gosterdigi ¢abaya destek olmak ve
ozellikle de Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru diizensiz goc hareketlerini dnlemek
amactyla AB ve Uye Devletler tarafindan 2015 yilinda atilan adimlar, Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in AB Mali Yardim Araci’nin — FRIT (The EU Facility for Refugees
in Turkey) gelistirilmesini ve uygulamaya konulmasini saglamistir. Proje bazli bir
mali yardim programi olan FRIT kapsaminda kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin
giiclendirilmesi ile toplumsal cinsiyet esitligi hususlarina 6zel bir 6nem atfedildigi
sOylenebilir. Elde edilen proje sonuglari, projelerde toplumsal cinsiyet boyutunun
beklenilen diizeyde dikkate alinmadigini ortaya koysa da bu konuda zaman iginde
cesitli gelismeler yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica bazi projelerin, kadin ve kiz
cocuklarin giiclendirilmesi noktasinda 6nemli fonksiyonlar {istlenmis oldugu da
goriilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz go¢ ve
FRIT’nin olusturulmasi siireci agiklanarak, go¢iin yonetilmesinde toplumsal
cinsiyet boyutuna neden ihtiya¢ duyuldugu ele alinmaktadir. Calismanin son
boliimiinde ise FRIT kapsaminda toplumsal cinsiyet bakis agisinin genel cergevesi
ele alinip, proje 6rneklerine yer verilerek, uygulamaya yonelik olumlu ve olumsuz
yonlerin irdelenmesi amaglanmaktadir.

AB-TURKIYE ARASINDA DUZENSIiZ GOC SURECi VE MALI YARDIM
PROGRAMININ OLUSTURULMASI iHTiYACI

2011 yilinda Suriye’deki catisma kosullart nedeniyle meydana gelen
diizensiz go¢ hareketleri, yillar icinde artig gostermis ve Tiirkiye, basta Suriye,
Afganistan, Irak, Pakistan uyruklu gd¢menler olmak iizere diizensiz gé¢menler
tarafindan Avrupa’ya ulagmak igin bir gecis noktasi olarak degerlendirilmeye
baslanmustir.
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Uluslararas1 Gog Orgiitii, diizensiz gogii; kisilerin kaynak, transit ve varis
iilkelerine iliskin giris ve cikislar1 diizenleyen yasalar, diizenlemeler ya da
uluslararast anlagmalar disinda gerceklesen hareketleri olarak tanimlamaktadir
(I0M, 20194, s. 116). Diizensiz gbecmen ise yasadist girig, giris kosullarini ihlal ya
da vize gecerlilik tarihinin sona ermesi sebebiyle transit veya ev sahibi iilkede
hukuki  statiiden yoksun olarak bulunan kisi seklinde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla ilgili iilkeye yasal kanallardan giris yapildig1 halde kalig siiresini agan
ya da yetkisiz bi¢imde c¢aligmaya baslayan kisiler, diizensiz gd¢men olarak
degerlendirilmektedir (IOM, 2011, s. 54).

Gog Idaresi Baskanligi verilerine gore 6zellikle 2014-2017 yillar1 arasinda
Tirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenlerin bityilk ¢ogunlugunu Suriye uyruklu
gocmenler olusturmaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye’de yakalanan Suriye uyruklu
diizensiz go¢gmen sayisi, 24.984 iken 2015 yilinda yaklagik olarak 3 katina ¢ikarak
73.422 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda Suriye uyruklu diizensiz gé¢menlerin
yan1 sira Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gee¢mek isterken yakalanan farkl
uyruklardaki diizensiz gogmen sayisinin da dikkate deger diizeyde arttigi
goriilmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021c). AB Sinir Giivenligi Birimi’nin
verilerine gore de 2015 yilinda gerek Dogu Akdeniz gerek Orta Akdeniz ve
gerekse Bati Balkan rotalar1 iizerinden Avrupa’ya ulagsmak isteyen diizensiz
gocmenlerin sayisinda ani bir sicrama yasandigi goriilmektedir (Frontex, 2021a;
Frontex, 2021b; Frontex, 2021c).

2015 yili, Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisinin ani ve yiiksek
oranda arttigi bir yil olmakla birlikte; Tiirkiye’den Avrupa’ya diizensiz gog
hareketinin de zirve yaptigi bir yil olmustur. Miilteci krizinin yonetilmesinin
oldukca giic boyutlara ulastifi; gerek Tiirkiye’de gerekse Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya gegerken yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayisinin Onceki yillara
oranla rekor diizeylere ulagtig1 goriilmiistiir.

Diizensiz gog¢ hareketlerinin Avrupa agisindan tehdit edici boyutlara
ulagmasi, AB’nin miilteci krizi ile bas etmek i¢in adim atmasini zorunlu kilmustir.
AB’ye tiiye devletler, 2015 yilinda miilteci krizi konusunda Tiirkiye’yi ve
Tiirkiye’deki miiltecileri desteklemek iizere Komisyon’a ek finansman g¢agrisinda
bulunmustur. Komisyon; daha sonra iizerinde cesitli tarihlerde degisiklik yapilan
24 Kasim 2015 tarihli Komisyon Karar ile Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali
Yardim Aract’n1 (FRIT) baslatmustir (European Commission, 2020, s. 3).

18 Mart 2016 tarihinde AB ve Tiirkiye taraflarinin bir araya gelmesiyle
Ortak Eylem Planinin uygulanmasi yoniindeki taahhiitlerin bir kez daha teyit
edildigi; Tirkiye-AB iliskilerinin derinlestirilmesi ve go¢ krizinin ¢dziime
kavusturulmasina yonelik ek onlemlerin kararlagtirildigi AB-Tiirkiye Mutabakati
ortaya ¢ikmistir. Mutabakat ile 6zellikle Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gi¢iin sona
erdirilmesi ve Mali Yardim Programi’nin uygulanma siirecinin hizlandirilmasi
¢agrisinda bulunulmustur (European Commission, 2020, s. 3).
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Tiirkiye’deki miiltecilere ve ev sahibi topluluklara destek saglamak tizere
harekete gecirilen Mali Yardim Programi ile koordine edilen toplam biitce 6 milyar
Euro’dur. Biitcenin 3 milyar Euro tutarindaki kismi 2016-2017 donemi igin
ayrilirken kalan 3 milyar Euro tutarindaki kismi 2018-2019 dénemi i¢in ayrilmistir.
2016-2017 doénemi i¢in ayrilan biitgenin 1 milyar Euro tutarindaki kismi AB
biitcesinden, 2 milyar Euro tutarindaki kism iiye devletlerden saglanmstir. 2018-
2019 donemi i¢in ayrilan biitcenin ise 2 milyar Euro tutarindaki kismi AB
biitcesinden 1 milyar Euro tutarindaki kismi iiye devletlerden saglanmistir
(European Commission, 2017, s. 4).

Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinde olan Suriyelilere halihazirda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan sunulan hizmetler, FRIT kapsaminda
hayata gecirilen c¢esitli projelerle desteklenmeye calisilmaktadir. FRIT’nin
gelistirilmesi siireci, basta siyasi olmak iizere sosyal, ekonomik, mali ve giivenlik
ile iliskili pek ¢ok gerekge ile agiklanabilir. AB agisindan bu konu ile iliski en
somut gerekcenin, artan diizensiz gog¢ hareketlerinin 6nlenmesi oldugu sdylenebilir.
Ancak 6 Milyar Euro tutarindaki yardim fonunun, Tiirkiye’nin 10 yili agkin siiredir
katlandigi sosyal, ekonomik ve mali yiikler karsisinda oldukca yetersiz kaldigi
ifade edilmelidir.

GOCUN TOPLUMSAL CINSIYET BOYUTU

Gilinlimiizde kadinlarin go¢ etme motivasyonlari olduk¢a degismistir.
Gecmiste eslerine ya da diger aile iiyelerine bagimli kimseler olarak goc eden
kadinlar, zamanla egitim ve is firsatlar1 i¢in kendi baslarina go¢ eder hale
gelmislerdir. Kadin gégmenler, iilkelerine gonderdikleri is¢i dovizleri ile ailelerine
oldugu gibi lilke ekonomilerine da katki saglayan bir konuma erigmislerdir (United
Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, 2020, s.
25). Ozellikle 1960’1 yillardan bu yana kadinlar, isgiicii gdciinde artan bir rol
oynamakla kalmamis; kadinlarin gég siirecinde oynadiklart role iliskin farkindalik
da artmistir (Castles vd., 2014, s. 16). 21. yiizyilda kadinlar; ekonomik firsat
arayisi, aile birlesimi, siginma ya da iltica etme gibi giidiilerle Avrupa’ya gog
etmektedirler. Yasal olarak ya da resmi olmayan kanallardan; goniillii olarak ya da
zorlama ile go¢ edebildikleri gibi insan kacakciligi ya da diger istismar
bigimlerinin kurbani olma ihtimalleri de bulunmaktadir. (Kontos, 2011).

Gogmen kadinlarin gogu is, egitim ve aile gibi nedenlerle go¢ ederken
bircogunun da catisma ve zuliim nedeniyle iilkelerini terk etmeye zorlandiklari
sOylenebilir. 2020 yilinda zorla yerinden edilen kisilerin yaklasik olarak yarisinin
kadinlardan ve kiz ¢ocuklardan olustugu gorilmektedir (United Nations
Department of Economic and Social Affairs Population Division, 2020, s. 25). Son
yillarda kadinlarin, toplam gd¢menler icindeki payr onemli oranda degismemis;
ancak kadinlarin gég siirecindeki rolii artis gostermistir. Kadinlarin gegmiste daha
edilgen ve bagimli olan rolii, daha bagimsiz ve kendi basina da olabildikleri bir
stirece evrilmis; gd¢gmen kadinlarin istihdama daha aktif katilmaya baslamasiyla
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toplumsal cinsiyete dayali birtakim hassas gd¢ bigimleri ortaya ¢cikmustir. Ev ve
bakim isleri, seks isciligi, kadin ticareti ve evlilik amaciyla kadinlarin organize
gocii gibi diizensiz istihdam bigimlerine dayanan gdé¢ motivasyonlari, kadin
gocmenlerin istismar bakimindan daha biiyiilk risk altinda kalmasina neden
olmaktadir (IOM, 2019b, s. 73).

Gog etme sebebi degisse de gog, erkekleri oldugu gibi kadinlari da igeren
ve toplumsal cinsiyet normlar1 nedeni ile kadinlar1 daha fazla etkileyen bir olgudur.
Ozellikle Suriye’den yiikselen go¢ dalgasinda oldugu gibi olaganiistii kosullarda
goc etme, kitlesel ve diizensiz hareketler de s6z konusu ise kadinlar istismar,
siddet, insan kacake¢iligi, saglik ve iyi olus haline yonelik tehditlerle karsi karsiya
kalabilmektelerdir. Hareket halindeyken maruz kaldiklar1 risklerin yani sira gociin
kadinlari, transit ya da varig iilkesinde de cesitli risklere daha fazla acik
durumdadirlar. Isgiicii piyasalarinda yer alma, icinde bulunduklar1 toplulukta
sosyal ve kiiltiirel olarak kabul gérme, hane iginde bakim verdikleri cocuk, yash ve
engelli gibi bireylerin ihtiyaglari1 giderme konularinda ¢esitli sorunlarla bas
ederler. Ozellikle ¢ocuklar ve yaslilarla ilgili sorumluluklarin, kadimlarin iistlendigi
yiikii artirdig ifade edilebilir.

Miilteci ¢ocuklar fiziksel ve/veya cinsel istismar, ¢ocuk isciligi, genellikle
kiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuk evliligi gibi pek ¢ok riske karsi savunmasiz durumdalardir.
Okula devam etmeme durumu da s6z konusu ise riskin daha yiliksek olacagi
sOylenebilir. Pek cok kadin ise hane reisligi, egitimsizlik ya da diisiik egitim
diizeyi, okuma-yazma ve yeterli diizeyde dil bilmeme gibi durumlar1 nedeni ile
erken evlilik, ¢ok eslilik, seks is¢iligi gibi risklere daha aciktir. Yash ve engelli
miilteciler, destege ulagimlarimi giiclestiren fiziksel ve bilissel eksiklikleri
nedeniyle Ozellikle savunmasiz gruplar olarak degerlendirilmektedir (European
Commission, 2018, s. 6).

Gogmen kadinlarin, ekonomik olarak go¢men erkeklerden ve yerli
kadinlardan daha az aktif ve isgiicii piyasasina daha az entegre olduklari
sOylenebilir. Bununla birlikte; gd¢men kadinlarin, yine gogmen erkeklere ve yerli
kadinlara oranla tam zamanli ve kalic1 bir iste ¢calisma olasiliklart daha disiiktiir
(Kontos, 2011). Gé¢men kadinlarin daha diisiik egitim diizeyine sahip ve genellikle
daha geng¢ yasta olmalari, yerli kadinlarla aralarindaki istihdam agigini kismen
anlagilir kilmaktadir. Bununla birlikte; kadinlarin ekonomik hayata katiliminin
disiik oldugu iilkelerden gelen kadin gé¢menlerin, daha diisiik oranli istihdam
diizeylerini agiklamada, kiiltiirel normlarin da etkili oldugu ifade edilebilir
(Barslund ve Laurentsyeva, 2018, s. 2). Go¢men kadin is¢ilerin somiiriilmesine
neden olan faktorlerin kokleri, gerek kaynak gerek transit ve gerekse varig
ilkelerinde var olan yapisal sorunlara dayanmaktadir. Ancak bu konudaki
diizenlemeler, sorunlarin temel nedenlerini ele almak yerine go¢ politikast ve siir
giivenligi rejimlerinde miinferit degisiklikler yapmaya odaklanmaktadir. Kamu
kaynakli pek ¢ok girisim, go¢menlerin insani haklarini kullanmalarina engel olan

82



Avrupa Birligi ve Tiirkiye... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

nedenleri, kisileri koruma kapsaminda ele almakta; konulari, toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla degerlendirmemektedir (Hennebry, 2017, s. 1, 2).

Birlesmis Milletler Niifus Fonu, gogiin, kadinlar ve kiz ¢ocuklart 6zelinde
ele alinmasi geregini bes temel neden ile agiklamistir (UNFPA, 2021):

e Diinya genelinde go¢menlerin yaklasik olarak yaris1 kadinlardan ve kiz
cocuklardan olusur. Kadinlar artan oranda kendi baslarina ya da hane reisi olarak
g0¢ ederler.

e Kadin gbé¢menler; cinsel istismar, insan ticareti ve siddet gibi onemli risklerle
kars1 karsiya kalirlar.

e Kadin go¢menler, hem kadin hem go¢men olma durumlarn ile c¢ifte bir
ayrimciliga maruz kalirlar.

o Kadinlar, gé¢ hareketi sirasinda gebelik yasamaya devam ederler.

o Gerek transit {ilkelerde gerekse varis iilkelerinde kadin ve kiz gé¢menlerin saglik
sorunu yasama olasiliklar1 daha yiiksektir.

Ozetlemek gerekirse kadinlar, ¢ogunlukla yeniden iiretici ve topluluk
yonetimi rolleri ile 6n plana ¢ikarak birincil bakim verenler olarak kabul edilirler.
Gog¢ siirecinde de soz konusu rollerin biiyiik ol¢iide devam ettigi sdylenebilir.
Kadin gégmenlerin, kayitdisi sektdrlerde esnek ve giivencesiz kosullar ile diigiik
vasifli islerde diisiik {icretler karsiliginda ¢aligsma ihtimalleri daha yiiksektir. Bu
baglamda 6zellikle calisma yasami s6z konusu oldugunda kadin gd¢menlerin,
kadin ve gbgmen olmanin ¢ifte dezavantajina maruz kaldig: ileri siiriilebilir.

Diizensiz go¢ durumunda kadimnlarin, cinsel ve cinsiyete dayali siddet
bigcimlerine karsi daha korunmasiz ve yasadigi faaliyetler kapsaminda c¢esitli
sekillerde istismar riski ile kars1 karsiya olacaklar1 unutulmamalidir. Ayrica yasal
bir zeminde yer almayan ve bu sebeple de koruyucu bir ¢ergeveye sahip olmayan
diizensiz gociin, Ozellikle hamile ve dogurganlik c¢agindaki kadimnlar ile kiz
cocuklarin tireme saglhigi ile iliskili riskleri artirdig1 ifade edilmelidir. Bu kapsamda
kisa, orta ve uzun vadede kadin ve erkek gogmenlerin farkli ihtiyaglari oldugu;
ekonomik ve sosyal yasamda kadin ve erkek gé¢menlerin farkli sorunlarla karsi
karsiya kaldig: fikrinden hareketle; gerek transit {ilkelerde gerekse varis iilkelerinde
g0¢ projelerinin, program ve politikalarinin, toplumsal cinsiyet etkilerini dikkate
alarak tasarlanmasi gerektigi soOylenebilir. Bdylelikle gdgmen kadinlarin ve
cocuklarin yasam kosullarimi gelistirerek, onlar1 giiclendirmek miimkiin hale
gelebilecegi gibi beseri sermaye potansiyelinden azami diizeyde yararlanilarak
ulusal ve kiiresel kalkinmaya katki saglanabilecektir.

MALI YARDIM PROGRAMININ TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN
KAPSAMI

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, erkekler ve oglan cocuklarla esit firsat ve
haklara sahip olmasinda gé¢menlere sunulan hizmetlerin niteligi son derece 6nem
arz etmektedir. Baz1 hizmetler, kisa vadede mevcut dengesizliklere miidahaleyi
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amaglarken bazi diger hizmetler, uzun vadede toplumsal cinsiyet iliskilerinin
doniismesine katki yapmaktadir. Gerek kisa vadeli ihtiyaglara odaklanan gerekse
uzun vadede koklii degisiklikler yapmay1 hedefleyen hizmetler, kadinlarin ve kiz
cocuklarin giiclenmeleri ile esit firsat ve olanaklara sahip olmalarinda olmazsa
olmaz niteliktedir. Yardim programi kapsaminda sunulan hizmetlerin, spesifik
olarak toplumsal cinsiyet boyutuna odaklanmasi ihtiyaci, toplumsal cinsiyet
esitligine katki yapacak gligte olmalarindan ileri gelmektedir.

Insani yardim ve kalkinma yardimi olmak iizere uygulanmasi bakimindan
FRIT, bu noktada dnem arz etmektedir. Insani yardimla temel ihtiyaclar1 ve
korumayir saglamak amaclanmakta; en kirtlgan durumdaki miiltecilerin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica acil durumlarda saglik ve egitim
alanindaki hizmet ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Birinci donem i¢in insani yardim
kapsaminda 1,4 milyar Euro taahhiit edilip sdzlesmeye baglanmis ve 1,3 milyar
Euro’nun 6demesi gerceklestirilmistir. Ikinci dénem icin taahhiit edilen 1,04 milyar
Euro’nun 1,022 milyar Euro tutarindaki kismi sozlesmeye baglanmis ve 590
milyon Euro’nun 6demesi gergeklestirilmistir. (European Commission, 2020, s. 6).
Temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve korumanin saglanmasiyla daha acil olarak ifade
edilebilecek saglik ve egitim hizmetlerinin sunulmasini 6nceleyen insani yardim ile
bireylerin daha ¢ok pratik ihtiyaglarini karsilama amaci gidildiigi soylenebilir.
Kisa ve orta vadede gog¢menlerin temel ve acil kabul edilen ihtiyaglarinin
kargilanmasi, uzun vadede hayata gecirilecek projelerin basarisi ve istikrari
acisindan da ayrica 6nemlidir.

Kalkinma yardimi ile de 6zellikle kamu hizmetlerine, ge¢cim kaynaklarina
ve belediye altyapr olanaklarina erigsimlerini saglayarak miiltecilerin saglik, egitim
ve sosyoekonomik kalkinma alanlarinda uzun vadeli ihtiyaclarinin giderilmesine
odaklanilmaktadir. Ayrica kalkinma yardimlari, kirilgan gruplara odaklanarak
miidahalelerine bir toplumsal cinsiyet boyutu dahil etmektedir. Kadinlarin ve kiz
cocuklarin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi, cinsel
saglik ve lireme sagligina erisimin iyilestirilmesi gibi onlemler bu kapsamda
disiiniilebilir. Kalkinma yardimi kapsaminda Birinci donem i¢in harekete gecirilen
1,6 milyar Euro’nun 1,59 milyar Euro tutarindaki kismi uygulama ortaklarina
odenmistir. ikinci donem igin taahhiit edilen 1,9 milyar Euro’nun 700 milyon
Euro’yu agkin kismi sézlesmeye baglanmis olup 165 milyon Euro’nun 6demesi
gergeklestirilmistir (European Commission, 2020, s. 6). Kalkinma yardiminin,
gerek miiltecilerin gerekse ev sahibi topluluklarin uzun vadeli sosyoekonomik
gelisme siirecine katki yapacagi ileri siirtilebilir. Egitim hizmetleri, sosyal uyumu
kolaylastirmas1 ve ileride is bulma olanaklarini artirmasi bakimindan o6zellikle
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin karsilastigi gesitli bariyerleri asmada oldukga etkindir.
Saglik alaninda saglanan yardimlar da tireme sagligi, dogum kontrolii, anne ve
bebek sagligi gibi hizmetlerle Onlenebilir saglik sorunlarini en aza indirerek,
Olimleri azaltmasi; yasam kalitesini artirmasi, iyi olus halini tesvik etmesi
bakimindan kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in hayati 6neme sahiptir.
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AB’nin genel toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi 1s18inda FRIT nin tiim
yardim projelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasina ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasina azami o©6nem verildigi sOylenebilir. FRIT
kapsaminda hayata gegirilen projelerin planlanmasinda toplumsal cinsiyet
unsurunun dikkate alinmasi beklenmekte; kadinlara ve erkeklere, kiz ve oglan
¢ocuklara esit firsatlar sunacak miidahalelerin desteklenmesi amaglanmaktadir
(European Commission, 20193, s. 13).

Yardim Programinin insani yardim ayaginda gerceklestirilen faaliyetler,
Avrupa Birligi Insani Yardim ve Sivil Koruma Birimi’nin (ECHO) 2013 “Gender
in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Response” baglikli toplumsal
cinsiyet politikast 1s18inda yonetilmektedir (European Commission, 2020: 6).
ECHO’nun Sozii edilen politika belgesi ile benimsedigi toplumsal cinsiyet
politikasina gore proje ortaklarina, uygulayacaklar1 programin basinda toplumsal
cinsiyet analizi gergeklestirerek programin tasarlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda toplumsal cinsiyete duyarli bir uyarlamaya yapma ve sonuglari
raporlarken de verilerin toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis olmast ¢agrisinda
bulunulmaktadir (European Commission, 2019b, s. Xiii).

Yardim Programi kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin AB
politikalarin1  yansitacak bigimde 2016-2020 Toplumsal Cinsiyet Eylem
Plani’ndaki tematik hedeflerle uyumlu olmasina 6nem verilmistir. Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plani’nin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin aile iginde, toplumsal ve
ekonomik yasamda gii¢lendirilmesi igin bir yol haritasi niteliginde oldugu
sOylenebilir. Yardim programi kapsaminda kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik
siddetle miicadele, hi¢bir ayrimciliga maruz kalmadan kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin
kaliteli egitime ve mesleki egitime esit erisimlerinin saglanmasi, kadinlarin ve kiz
cocuklarin gii¢lendirilmesi alaninda ¢aligan sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi
gibi hedefler, Toplumsal Cinsiyet Eylem Plami ile uyumlu hedefler olarak ifade
edilebilir. Yardim Programi’nin bu alandaki ortaklar1 arasinda Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Kadim Birimi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) gibi toplumsal cinsiyet esitligi alaninda énemli ¢alismalar1 bulunan
organizasyonlar bulunmaktadir (European Commission, 2019a, s. 13).

Yardim programinin insani ayagi, farkli yas ve cinsiyet kategorilerinin,
kirilganliklar1 yiiksek gruplarin  korunmasina 6zel Onem atfetmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de sunulan hizmetlere her kesimin ayrimciliga maruz kalmadan
ve siirdiiriilebilir bicimde erismeleri arzu edilmektedir. ilk giinden bu yana
miiltecilerin hukuki statiilerinin ¢ergevesi olduk¢a netlesmis olmasina ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin comertligine ragmen miiltecilerin devletin sagladigi
hizmetlere erisiminde birtakim engeller hala séz konusudur. Insani yardima adil
erisimi saglamak icin AB, yardim ortaklariyla ve en ¢ok da devletin kurumlartyla
birlikte c¢alisarak bilgi ve dil engellerini, idari ve Kkiiltiirel engelleri agmak
konusunda miiltecilere destek olmaktadirlar (Ecevit, 2017, s. 8).
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FRIT kapsamindaki proje ortaklarina yol gdsterici nitelikte olan politika
belgesi ve eylem planina ragmen 2016-2017 Doneminde Tiirkiye’de FRIT
kapsaminda gerceklestirilen  tiim  insani  yardim  operasyonlarinin
degerlendirilmesine iligkin rapora gore; proje ortaklarinin, agik bicimde toplumsal
cinsiyet analizi yaptigina dair az sayida bulgu elde edilmistir. Ancak yine de
programlarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin
zaman i¢inde gelistigi bildirilmistir (European Commission, 2019b: xiii).

AB, Mali Yardim Programi kapsaminda gergeklestirilecek projelerin
tasarlanmasi, hayata gecirilmesi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve sonuglarin raporlanmasi
noktalarinda genel olarak toplumsal cinsiyet perspektifinin dikkate alinmasim
beklemektedir. Ancak zaman iginde ortaya ¢ikan sonuglar, toplumsal cinsiyet
boyutunun arzu edilen diizeyde dikkate alinmadigini ortaya koymustur. Toplumsal
cinsiyet analizi s6z konusu oldugunda, projelerin uygulanmasi siirecine bir
toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilmis olmasi tek basina yeterli degildir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektif benimsenip benimsenmedigi, ozellikle
projelere iliskin sonuglarin toplumsal cinsiyete gdre ayristirilmis verilerle
raporlanip, herkes tarafindan wulasilir hale getirilmesi ile tam olarak
anlasilabilecektir. Ancak bu beklenti, FRIT kapsamindaki projelerin tamami i¢in
gerceklesmemistir.

MALI YARDIM PROGRAMI KAPSAMINDAKI SPESiFiK PROJELERIN
TOPLUMSAL CINSIYET ESiTLiGi ACISINDAN FONKSiYONU

Yukarida sozii edilen eksikliklere ragmen FRIT’nin toplumsal cinsiyet
boyutu degerlendirildiginde bazi program ve projelerin 6n plana ¢iktig1 ve 6zellikle
ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Bu kapsamda Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi, Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT) Projesi, Sartli Egitim Yardimm
(SEY) Programi gibi projelerin, toplumsal cinsiyet esitligine katkilar1 bakimindan
ayr1 bir 6nem tasidigi ifade edilmelidir.

Sosyal Uyum Yardim (SUY) Program

SUY Programi, Tiirkiye genelinde Kasim 2016 itibariyle baslatilmistir.
Program, ECHO tarafindan fonlanmakta; Tirk Kizilay, Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
isbirliginde yiiriitilmektedir. Gida, barmma, giyim gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasina olanak veren sartsiz bir nakit yardim programi olan SUY, aylik kisi
bas1 120 TL tutarinda 6denmektedir. Aylik diizenli 6demeler haricinde 3 ayda bir
ek Odemeler ile hanedeki agir engelli ve bakima muhtag bireylere ek 6demeler
yapilmaktadir (Tiirk Kizilay: 2020b, s. 52).

Yalniz yasayan kadmnlarin oldugu haneler; cocuk sayisinin fazla oldugu
haneler; engelli bireyin/bireylerin oldugu haneler; ¢ocuk, yasli engelli gibi ¢ok
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sayida bagimli bireyin yasadigi haneler; yalniz yasayan ebeveynlerin oldugu
haneler gibi basvuru kriterleri ile degerlendirildiginde Programin, toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate aldig: ifade edilebilir.

Aralik 2016’dan Kasim 2020 kadar gegen donemde SUY Programi
kapsaminda yapilan 6demeler, toplam 9 milyar TL tutarimi bulmustur. Kasim
2020’ye ait aylik yardim tutari, 335 milyon TL’dir. 318.827 hane ve 1.808.312 kisi
Program kapsaminda diizenli nakit yardimi almaktadir. Yararlanicilarin %89,6’s1
(1.619.685 kisi) Suriye uyruklu yabancilardir. Yas ve kriter dagilimi incelendiginde
%60,2 orani ile en ¢ok 0-17 yas aralig1 ve %55,5 orani ile hanede en az 4 ¢ocuk
kriterli yararlanicilarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Yalmzca bir kadinin
yasadig1r hane kriterine gore yararlananlarin oram ise 15.673 kisi ile %0,9’dur
(Tirk Kizilay: 2020a).

Programdan yalniz yagayan kadin kriterine gore yararlananlarin orani %1°1
bulmasa da SUY Programimin toplumsal cinsiyet boyutu, farkli kategorilerde
kirilganliklar1 yiiksek haneleri hedeflemesi bakimindan oldukca dikkate degerdir.
Hane iginde cocuk, yasl ve engelli bireylerin bakiminin, biiyiik 6l¢iide kadinlarin
iistlendigi bir sorumluluk oldugu ve g¢ocuk, yasl, engelli bireylerin bir kisminin
kadin ve kiz cocuklardan olustugu diisiiniiliirse Program kapsaminda saglanan
yardimlarin gerek dogrudan gerekse dolayli olarak biiyiik 6lciide kadinlara ve kiz
cocuklara fayda sagladigi ifade edilebilir.

Kizilay’in Nisan 2020 verileri de bu beklentiyi hakli ¢ikarir bigimde, SUY
Programi’ndan faydalananlarin  %49’unun kadinlardan olustugunu ortaya
koymaktadir (Tiirk Kizilay, 2020b, s. 52).

Gecgici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT)
Projesi

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tirkiye
Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT)
Projesi, halihazirda Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeli siginmacilara sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve
devamliliginin saglanmasi bakimindan T.C. Saglik Bakanligi’na saglanan 300
milyon Euro tutarindaki hibeyi kapsamaktadir. 2017 yilinin basindan 31 Ocak 2021
tarihine kadar devam etmis olan SIHHAT Projesi, faaliyetlerini SIHHAT 1l ile
stirdiirmektedir.

Proje ile Tirkiye’deki Suriye halkina birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinden  yararlanmalarim1 =~ saglayacak  hizmetlerin  gelistirilmesi
amaclanmigtir. Bu kapsamda gd¢men sagligi ve toplum ruh sagligi merkezlerinin
kurulmasi, ozellikle gebelik ve logusalik donemindeki anneler i¢in olmak {izere
mikrobesin destek hizmetlerinin saglanmasi, aile planlamasi ve dogum oOncesi
bakim gibi lreme sagligi hizmetleri, kadin ve ¢ocuklar1 dnlenebilir hastaliklara
kars1 korumak {izere saglanan bagisiklama hizmetleri, hareket halinde olan ya da
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aksine cesitli nedenlerle olamayan Suriyelilere yonelik mobil saglik ve kanser
tarama hizmetleri gibi pek ¢cok hizmet sunulmaktadir.

SIHHAT Projesi ile Suriyeli niifusun yogun olarak bulundugu 29 ilde 117
Gliglendirilmis/Go¢men Sagligit Merkezi (G/GSM) ve 9 ilde 10 Toplum Ruh
Saglig1 Merkezi (TRSM) ile saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, saglik
hizmetlerine erisimin arttirllmasi saglanmistir. Proje kapsaminda Gogmen Saglig
Merkezlerinde Suriye uyruklu saglik personelinin istihdam edilmesi hedeflenmistir.
Bu baglamda istihdam edilen personelin %90’ min Suriye uyruklu oldugu
goriilmektedir. Gogmen saglik calisan1 kadinlarin, Go¢men Sagligi Merkezlerinde
istihdam edilme yoluyla desteklenmesi de Proje’nin dnceledigi hedeflerden biridir.
Bu amaca uygun olarak Proje kapsaminda istihdam edilen personelin %32,7’si
kadinlardan olusmaktadir (Sthhat Projesi, 2021).

SIHHAT Projesi’nin hamile kadinlar1, yeni dogan bebekleri, ¢ocuklar1 ve
dogurganlik ¢agindaki kadinlar oOzellikle dikkate aldigi soOylenebilir. Vitamin,
mineral ihtiyaclarinin karsilanmasi, gebelik ve logusalik doneminde anne, bebek ve
cocuklarin gerekli takviyelere erigsiminin saglanmasi tizere mikrobesin destek
hizmetleri faaliyeti kapsaminda 2019 yil1 sonuna kadar 2,1 milyon kutu D vitamini
takviyesi ile 2 milyon kutu demir takviyesi Suriyeli uyruklu bebek, ¢ocuk ve
kadina saglanmistir. (Sthhat Projesi, 2021).

Ozellikle aile planlamas: ile iliskili olarak pek ¢ok Suriye uyruklu kadinm
ireme saglig1 hizmetlerine ve dogum kontrol yontemlerine erisimi saglanmigtir. Bu
kapsamda, yaklasik olarak 2 milyon oral kontraseptif ve 20 milyona yakin kondom
tedariki saglamigtir. 2019 yili sonuna kadar Gegici Koruma kapsamindaki Suriye
uyruklu kadinlar, toplamda 1,4 milyon oral kontraseptif destegi ve yaklasik olarak
750 bin Suriye uyruklu kadin, 2,6 milyon dogum o6ncesi bakim hizmeti almigtir
(Sthhat Projesi, 2021).

Suriye uyruklu kadin ve c¢ocuklari, 6zellikle Onlenebilir hastaliklardan
koruyarak hastalik ve Oliimleri azaltmak amaciyla bagisiklama hizmetleri
kapsaminda toplam 5,5 milyon as1 tedarik edilmistir. 2020 Haziran sonuna kadar
4,2 milyon doz as1 0-59 ay araligindaki bebeklere ve cocuklara uygulanmistir
(Sihhat Projesi, 2021).

SIHHAT Projesi, Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere,
goecmenlere ve ikincil korumaya uygun kisilere daha kapsamli ve iyilestirilmis
saglik hizmetlerinin sunulmasina yonelik olarak planlanan SITHHAT Il Projesi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. SIHHAT II Projesi ile SIHHAT I Projesi kapsaminda
yiriitiilen faaliyetlerin kapasite ve kalitesinin artirilarak devam ettirilmesi ve
erigilebilirliginin artiritlmasi amaglanmaktadir.

SIHHAT Il Projesi de benzer bigimde kadinlar1 6nceleyen ve toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate alan bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
G/GSM’lerde kadin saglik c¢alisanlarinin oraninin artirilmasi, kadinlar ve erkekler
spesifik hedef gruplar olarak degerlendirilerek kanser taramalarinin bu yaklagimla
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belirlenmesi, iireme sagligi hizmetlerinde diger hizmetlerle birlikte farkindalik
artirma faaliyetlerine agirlik verilmesi ve kadinlar ile erkeklere iireme sagligi
danigmanligi sunulmasi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti dnleme ve
koruma hizmetleri saglanmasi SIHHAT II ile sunulmasi hedeflenen hizmetlerdir.
Gebelik, dogum ve logusalik siirecinde kadinlara, ¢cocuklara ve bebeklere vitamin
ve mineral destegi ve asilama hizmetleri aym1 sekilde devam edecektir. Gebe
kadinlara yonelik birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri arasinda sevk sitemi
kurulmasi, gebelik derslerinin desteklenmesi ve bebek-anne dostu Gogmen Saglik
Merkezi konseptinin hayata gegirilmesi one ¢ikan diger hedeflerdir.

Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (SEY) Programi

Yabancilara Yonelik SEY Programi ise AB, ABD ve Norve¢ hiikiimeti
tarafindan fonlanan; UNICEF, Tirk Kizilay, Milli Egitim Bakanlig1 ve Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan
bir yardim programidir. 2003 yilindan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
cocuklara halihazirda uygulanan yardim programi, 2017 yilinda genisletilerek
Tiirkiye’deki yabanci uyruklu ¢ocuklara da uygulanmaya baslanmistir (UNHCR,
2021Db).

SEY Programi, okullari agik oldugu donemlerde %80 devamlilik kriteri,
kiz ¢ocuklara yonelik pozitif anlamda farklilastirilmig yardim tutari ve yardimin
egitim sartina baglanmig olmasi bakimindan olduk¢a ©nemli bir yardim
programidir. Program, gogmen hanelerde yasayan ¢ocuklarin, evrensel bir insan
hakki olan egitim alma hakkindan geri birakilmamasi agisindan aileleri tesvik edici
bir mekanizmadir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin, ailenin sosyal ve ekonomik
yiikiine ortak edilmesi ihtimali oldukca yiiksektir. Ozellikle kiz ¢ocuklarin aile
icinde yiik olarak algilanip, cocuk yasta evlendirilmesi tehlikesine kars1 kalici bir
¢Oziim olmasa da ailelere bir secenek sundugu agiktir. Bu kapsamda SEY
Programinin, gerek c¢ocuklarin okula erisimleri ve okula devamliligin saglanmasi
gerekse kiz c¢ocuklarin tiirli nedenlerle egitimden mahrum kalmasimin oniine
gecilmesinde son derece etkin bir yardim programi oldugu sdylenebilir.

Yabancilara yonelik SEY Programi kapsaminda kiz ¢ocuklar igin
anaokulundan 8. sinifa kadar aylik 50 TL ve oglan ¢ocuklar igin 45 TL; 9. ve 12.
siniflar arasi ¢agdaki kiz ¢ocuklar i¢in aylik 75 TL, oglan ¢ocuklar i¢in 55 TL
olarak belirlenmis tutarlarda yardim yapilmaktadir. Ayrica yararlanici ¢gocuk bagina
her dénem basinda ek masraflar i¢in diizenli 6demeler yapilmaktadir (UNHCR,
2021b). Kiz cocuklarin egitimde firsat esitligi anlayisi ¢ergevesinde her egitim
kademesinde oglan ¢ocuklara oranla daha yiiksek tutarda yardimla tesvik edilmesi
amaglanmugtir. Egitim kademesi yiikseldikge gerek kiz gerekse oglan ¢ocuklar igin
yardim tutarinin arttigi ve kiz ¢ocuklar i¢in egitim kademesine goére yardim tutar
artiginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Programin bu yoniiyle 6zellikle uzun
vadede toplumsal cinsiyet iligkilerinin doniismesine katki yapacagi sdylenebilir.
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Tirk Kizilay Nisan 2020 verilerine gore; SEY Programi kapsaminda
yapilan toplam yardim tutar1 603 Milyon TL’dir. Program’dan 614.542 ¢ocuk
faydalanmis olup, fayda saglayanlarin %50’si kiz ¢gocuklardan olugsmaktadir (Tiirk
Kizilay, 2020b, s. 52).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada FRIT’nin toplumsal cinsiyet boyutunun analiz edilmesi
amaglanmistir. Yol gosterici politika belgelerinin varligmma ragmen FRIT
kapsaminda hayata gecirilen projelerde toplumsal cinsiyet boyutunun istenilen
diizeyde dikkate alinmadigi, en azindan ilk dénem i¢in, raporlara da yansimis; bu
konuda zaman icinde gelisme yasandigi belirtilmistir. Hedeflenen kitlelere ve bu
kapsamda sunulmasi beklenen hizmetlere gore degerlendirildiginde, projelerin
toplumsal cinsiyet boyutlar1 genellikle goriiniir olmakla birlikte; sonuglari ilan
edilen projelerin toplumsal cinsiyet boyutunu detayli bicimde degerlendirmek her
zaman miimkiin olamamaktadir.

Spesifik olarak kadinlara ve kiz ¢ocuklara odaklanan projelerin hedefleri,
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek hedeflerle son derece uyumlu olsa dahi
proje sonuglarinin, toplumsal cinsiyete gore ayrilmig verilerle raporlanip, kamuoyu
ile diizenli olarak paylasilmasi noktasinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Kaldi
ki sadece yararlanici bakimindan cinsiyete gore ayristirici verilerin de toplumsal
cinsiyet bakis agis1 bakimindan tek basina yeterli olmadigi belirtilmelidir.
Toplumsal cinsiyet analizi bakimindan, kadinlar ve kiz ¢ocuklar verili bir projeden
yararlanirken kaynagin ne kadarinin kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in kullanildiginin da
belirlenmesi ve tiim verilerin buna gore raporlanmasi 6énem arz etmektedir.

FRIT kapsaminda gergeklestirilen projelerden ozellikle Sosyal Uyum
Yardim Programi, SIHHAT Projesi ve Yabancilar igin Sartli Egitim Yardim
Programi, toplumsal cinsiyet boyutu ile &ne ¢ikan projeler olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu projeler ile toplumsal cinsiyet esitligi; gecim, saglik
ve egitim alanlarinda desteklenmeye ve gelistirilmeye calisilmakta; bu kapsamda
olumlu sonuglar alinmaya devam etmektedir. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarin gerek
kisa vadeli ihtiyaglarimi karsilama ve gerekse uzun vadede giiglenmelerine katki
yapma bakimindan her {i¢ projenin de son derece dnemli oldugu belirtilmelidir.

FRIT kapsaminda her iki dilim i¢in de biitgenin tamamu taahhiit edilip
sOzlesmeye baglanmistir. Ancak istenilmesi halinde Gender in Humanitarian Aid:
Different Needs, Adapted Response” baglikli politika belgesinin dngordiigii lizere
projelerin uygulanmasi siirecinde toplumsal cinsiyete duyarli gesitli uyarlamalar
yapilmasi da miimkiindiir. Bununla birlikte; gé¢men kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel olarak farkli risklere agik olmasi sebebiyle
gocmenlere yonelik olarak 6zellikle gelecekte hayata gecirilecek olan mali yardim
programlarinin, toplumsal cinsiyet esitligini 6ncelemesinin, insani ve ekonomik
acidan bir gereklilik oldugu ifade edilebilir.
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