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OZET

Uzay, bugiin devletler i¢in sadece bilimsel gelismelerin diinya dis1 alanda da siirdiiriilmesi
amaciyla degil, diinya ekonomisine katki kaynagi olarak da bir deger olarak goriilmektedir. Uzayin
kesif yolculuguyla birlikte uzay ve gok cisimlerinin diinya i¢in degerlendirilmesi calismalari
biiylik 6l¢iide uzay ajanslarinin bilimsel ¢alismalariyla ilerlemektedir. Uzay ajanslarinin hukuksal
kisilikleri uluslararasi hukukta oldugu gibi ulusal hukuklar bakimindan da c¢esitlilik
gostermektedir. Devletler yarattiklar1 hukuksal kisiliklere uygun yasal ¢ergeveler olugturmaya
caligmaktadirlar. Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 13/12/2018
tarihinde yayinlanmasiyla birlikte idari ve mali agidan 6zerk, 6zel biitgeli, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ile baglantili Tiirkiye Uzay Ajanst kurulmus; boylelikle bugiine dek imzalanmis
uluslararas1 andlagmalar haricinde, Tiirkiye’nin ulusal hukuktaki ilk kapsamli uzay hukuku
diizenlemesi mevzuata girmis bulunmaktadir. Uzay ajanslarmin uluslararast hukuk alanindaki
hukuksal statiisiiniin irdelenmesi, Tirkiye Uzay Ajansi’nin uluslararasi hukuktaki yeri, ulusal
hukuk yasal c¢ergevesinin yeterliligini ve gerekliliklerini saptamak acisindan 6nem tasimaktadir.
Makalede uluslararast hukuk araciligiyla iilkemizde gelismekte olan ulusal uzay hukukunun hangi
destek noktalari ile ilerlemesi gerektigi tizerinde durulmakla birlikte ayn1 zamanda konu ile 1lgili
yeni ¢alisma alani sorularina kapilar aralanmaktadir.
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SPACE AGENCIES IN INTERNATIONAL LAW AND THE PROBLEM OF LEGAL
FRAMEWORK SUFFICIENCY IN NATIONAL SPACE LAW

ABSTRACT

Today, space is seen as a value for states not only for the purpose of sustaining scientific
developments in extraterrestrial space, but also as a source of contribution to the world economy.
Along with the exploration journey of space, the studies on the evaluation of space and celestial
bodies for the world are progressing to a large extent with the scientific studies of space agencies.
The legal personalities of space agencies vary in terms of national laws as well as in international
law. States are trying to create legal frameworks suitable for the legal personalities they have
created. With the publication of the Presidential Decree on the Turkish Space Agency on 13th of
December 2018, the Turkish Space Agency, which is administratively and financially autonomous,
with a special budget, and linked to the Ministry of Industry and Technology, was established;
thus, apart from the international agreements signed so far, Turkey's first space law regulation in
national law has entered into legislation. Examining the legal status of space agencies in the field
of international law is important in terms of determining the Turkish Space Agency's place in
international law, the adequacy of the national legal framework and the requirements. In the article,
it is focused on what support points should the national space law advance first, which is
developing in our country through international law, proceed with, and also opens the door to new
field of study questions related to the subject.

Key Words: Space Agencies, Turkish Space Agency, International Space Law
Conventions/Agreements, International Legal Personalities, Liability Law in International Law.

GIRIS

Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi® ile kurulmasina karar
verilen Tirkiye Uzay Ajansi ile birlikte ayn1 zamanda Tiirkiye’nin, bugiine dek imzalanmis
uluslararas1 andlagmalar1 saymazsak, ulusal hukuktaki ilk uzay hukuku diizenlemesi de mevzuata
girmis bulunmaktadir®,

llgili Kararname sadece Tiirkiye Uzay Ajansi’nin kuruldugunu ilan etmemektedir; aym
zamanda, bundan bdyle Tiirkiye’nin “Cumhurbaskaninca belirlenen politikalar dogrultusunda bir
Milli Uzay Programimin olacagimi” da beyan etmektedir. Ulusal uzay programinin hayata
gecirilmesi icin diizenlemeler yapmak ise Tiirkiye Uzay Ajansi’nin gorevine dahil edilmektedir.

3 Tiirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:23). 13/12/2018 Tarih, 30624 numarali Resmi
Gazete. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.23.pdf

4 Istanbul Teknik Universitesi Havacilik Ve Uzay Teknolojileri Uygulama Ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170815-5.htm), TUBITAK biinyesinde faaliyet gdsteren Tiirkiye
Bilimsel Ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii’ne dair Yonetmelik gibi arastirma
agirlikli kuruluslarin isleyislerine dair diizenlemeler mevzuat dahilinde sayilabilse de, havacilik hukuku alani harig,
uzay hukuku alaninda genel nitelige sahip, yasama organi ya da cumhurbaskanlhig1 diizeyinde yiiriitme tasarrufu ile
olusturulan normatif bir diizenleme bu giine dek mevcut degildi.
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Kararnamede yer alan diizenleme, bir yandan kurulan Tirkiye Uzay Ajansi’nin (bundan boyle
kisaca “TUA”, “Ajans” veya “Kurum” veya olarak anilacaktir) hukuki kisiligini, idari- mali agidan
yapisini, kurulusun idare ile olan iliskisini belirlerken diger yandan ajansin gorevleri, ajansin
organlari, organ ve birimlerin gorevleri, ajansin gelir kaynaklari, personel ve istihdam konularinda
hiikiimler icermektedir.

Ik bakista, adi1 gegen Kararnamenin ulusal hukukta bir boslugu doldurdugu sdylenebilir.
Ancak uluslararas1 hukukta, uzay hukuku alaninda son yillarda gelinen nokta ve uluslararasi alanda
yapilacak kisa bir karsilagtirmali hukuk incelemesi sonrasinda aslinda mevcut kararnamenin,
ulusal hukukta bir boslugu doldurmaktan ziyade, mevcut hukuksal bosluklar1 g6z oniine serdigi,
hatta varligiyla pozitif hukukta yeni hukuksal bosluklar yaratmis oldugu da iddia edilebilir.

Uzay Hukuku alanindaki ilk kapsamli ulusal diizenleme niteligine sahip Tiirkiye Uzay
Ajanst Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin, uluslararast hukuk gelismeleri 1s18inda,
ulusal mevzuat bakimindan incelenmesi, ilerideki yasal gelismelere katki sunabilecegi dlgiide
faydal1 olacaktir. Ulusal uzay ajansi kimligi {izerinden yapilacak gerek ulusal gerek uluslararasi
hukuk alanindaki degerlendirmeleri, miimkiin oldugunca, ilk katmanlardan baslatmak konunun
cok disiplinli bir alanda bulunmasi nedeniyle sorunun ana eskizini saglayacagindan gereklidir.
Konu hem uzayla ilgili hem de ulusal ama ayni zamanda uluslararasi nitelikte olunca, birden fazla
hukuk diizeninin varlig1, bir aradalig1 hatta i¢ iceliginin karmagiklig1, monist ve diialist goriislerin
klasik ¢ekismesini hatirlatircasina, en iist seviyede sergilenir olmaktadir. Cergeve bdyle olunca,
cogunlukla ulusal calismalar yiiriiten uzay ajanslarinin sirf bu calisma alanlart sebebiyle
uluslararas1 hukuk alani1 i¢inde kaldiklar1 sdylenebilir. Buna ragmen, bir uzay ajansinin ve ¢aligma
sahasinin uluslararast hukuktaki yerini tam olarak belirlemek (I) ve Tiirkiye Uzay Ajansi gibi bir
ulusal kurulusun, kendi kurulus mevzuatindan ayri, genel ulusal mevzuat i¢cinde ayrica ne gibi
diizenlemeleri zorunlu kildigin1 gérmek, ulusal uzay hukuku mevzuatinin hukuksal yeterliligi
konusu bakimindan (IT) nem tagimaktadir.

1. UZAY AJANSLARININ ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

Ister bir devlet girisimi ister 6zel nitelikli bir girisim olsun®, uzay alaninda ¢aligmalar yapan
her tiirden kurum veya kurulusun ¢alisma sahasi uzay oldugundan uluslararas: hukuk, dogrudan
ve oncelikli sekilde “uygulanacak hukuk” olarak konu ile ilgili hemen her seviyedeki tartismada
ana belirleyicidir.

5Ornegin Isveg Ulusal Uzay Ajansi, Egitim ve Arastirma Bakanligi'na bagl bir merkezi hiikiimet kurulusu iken kisa
adiyla NASA olarak taninan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (The National Aeronautics and Space Administration),
Amerika Birlesik Devletlerinin sivil uzay programlarindan sorumlu kurumdur. Bkz.
https://www.nasa.gov/about/index.html. Bir diger ulusal ajans 6rnegi ise Ulusal Uzay Egitimleri Merkezi (Centre
national d'études spatiales) adiyla faaliyet gosteren Fransa’da bulunan bir uzay arastirma merkezidir. Endiistri ve
ticari 6zelligi olan kamu kurumu niteligine sahip olan Merkez’e, Fransa’nin uzay politikasini1 Hiikiimet’e dnerme
gorevi verilmigtir. Savunma, haberlesme, diinya gézlem ¢alismalari, bilim ve uzaya gonderme ¢alismalar1 Merkez’in
baslica faaliyet alanidir. Yirmi iki Avrupa devletinin katki sundugu ve kuruldugu 1975 yilindan beri uzayin barisgil
kesfi ve kullanimi amaciyla faaliyet gosteren Avrupa Uzay Ajansi ise bir uluslararasi orgiit olarak ayni alanda
caligmalar siirdiirmektedir. Bkz. https://www.esa.int/ Ulusal uzay ajanslari ve programlarina genel bir bakis i¢in:
ALPAR M.A. Uzay Ajanslari. Tiirkiye Bilimler Akademisi Forumu, Tiibitak, Ankara, 2002.
http://www.tuba.gov.tr/files/yayinlar/akademi-forumu/17-AKADEM%C4%B0%20FORMU.pdf
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Her ne kadar uzay ¢alismalari, ilk olarak, devletler i¢inde ve ¢ogunlukla devletler tekelinde
yiiriitiilen ¢alismalar olarak baglamis ve halen bu genel olarak boyle siirdiiriilmekte ise de uzay
alanindaki ¢alismalarin tiim insanliga ve yerkiireye dogrudan etkileri sebebiyle, konu oldukg¢a hizli
bir sekilde uluslararasi hukuk sahasina cekilmistir. Buna ragmen, uzay ajanslari normatif
diizenlemeler bakimindan uluslararasi hukukun kenar c¢izgisinde kalmistir (A). Bilimsel
gelismelerin ortak payda ve ortak kader bileskesi kiiresellesme ve uluslararast toplumdaki
yakinlagmayla birlikte daha fark edilir oldugundan beridir uzay alanindaki calismalarda
uluslararas1 merkezlerin 6nemi gittik¢e artmaktadir. Devletlerin, bilimsel gelismelerden ¢ok, basta
ekonomik, askeri alanlar olmak iizere devletsel gelisim perspektifleri uzay ¢alismalarinda hala ¢ok
yogun bi¢imde 6n plandadir; bu nedenledir ki uzay ajanslar1 bir yandan karma, bir yandan ulusal
yapilanma iginde ¢esitli goriiniimler altinda, ancak hep uluslararasi hukuk alani i¢inde kalacak bir
satthta caligmalarini slirdirmektedirler. Uzay ajanslarinin uluslararast hukukta uluslararasi
orgiitlerle mi yoksa devlet kisiligi ile mi 6zdeslestigi yoksa 6zerk nitelikte mi oldugu sorusu,
uluslararasi hukukta uzay ajanslariin o6ncelikle uluslararasi hukuk kisiligi sorunu ile baglantilidir

(B).
A. Ululararas1 Hukuk Diizenlemelerinin Kiyisinda Kalan Uzay Ajanslar:

Uzay caligmalari, gelisiminin en hizli dongiisiinii, her ne kadar dogu-bati soguk savasi
ortasinda, ulusal ¢ikisli bir rekabet ortami i¢inde yakalasa da baslangicindan bu yana uluslararast
hukuk alani i¢ine hizla g¢ekilmistir. Devletlerin kendi ulusal faaliyetleri kapsaminda uzayda
yaptiklar1 ¢aligmalardan dolayr uluslararasi sorumluluk tasiyacaklarini agikliga kavusturan 27
Ocak 1967 tarihinde imzaya acilan, kisaca “Uzay Andlasmas1” olarak anilan “Ay ve Diger Gok
Cisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler
Hakkinda Andlagsma” (bundan sonra “Uzay Andlagmas1 —1967” olarak anilacaktir), daha insanlik
aya ayak basmadan once imzaya acilmis; basta, alanda rekabet eden aktorlerce imzalanmis ve cok
hizl1 bir sekilde, 10.10.1967 tarihinde, yiirlirliige girmistir.

Uzay calismalarinin zarar dogurucu muhtemel etkileri, her seyden Once insana
dokunacagindan ve bu etkiye birinci derecede maruz kalacak olanlar agir risk ortaminda ¢alisanlar
oncelikle astronotlar oldugundan 22 Nisan 1968 tarihli, Astronotlarin Kurtarilmasi, Astronotlarin
ve Uzaya Firlatilmig Olan Araglarin Geri Verilmeleri Hakkinda Anlagma (“Kurtarma Andlasmasi-
1968”) ile uzay c¢alismalarinda giivenlik ve tedbir 6n plana ¢ikarilmistir. Devletler uzaya firlatilmis
nesneler s6z konusu oldugunda muhtemel zarar riskini Onleyici tedbirleri almay1 da yine bu
andlagmayla taahhiit etmislerdir.

Uzay ile ilgili andlagmalarin i¢inde, yakin zamanda gelisim gosterecegi acikca ortada olan
sozlesmelerden biri, 6/29 Mart 1972 tarihli, Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan Dolay1
Uluslararas1 Sorumluluk Hakkinda Andlasmadir ("Sorumluluk Sozlesmesi -1972”)°.

6 28/4/2004 tarihli ve 5150 sayili Kanun ile katilmamiz uygun bulunan ekli “Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan
Dolay1 Uluslararast Sorumluluk Hakkinda S6zlesme”ye ilisik beyanla katilmamiz; Disisleri Bakanligi’nin 3/11/2006
tarihli ve HUMS/398115 sayili yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 16/11/2006 tarihinde kararlastirilmistir.
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Anilan sozlesme ile uzay cisimlerinin neden oldugu zarardan dolay1 firlatan Devletlere ait
sorumluluklar1 belirleyen uluslararasi kurallar ve usuller saptanmustir. Ozellikle uzayda gittikge
artan sayida bulunan cisimler yiliziinden bu kurallarin 6niimiizdeki on yilda ¢ok daha ayrintili
hiikiimlerle gelisimini siirdiirmesi kaginilmaz goziikkmektedir.

Uzayla ilgili faaliyetlerin takibi konusunda atilan ilk adimlardan biri ise Uzaya Firlatilan
Cisimlerin Tescili Sozlesmesi ("Kayit Sozlesmesi-19757)’dir’. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 12 Kasim 1974 tarihli 3235 sayili karar ile kabul edilerek 15 Eyliil 1976 tarihinde
yuriirliige girmistir.;

Devletlerin Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerindeki Faaliyetlerini Diizenleyen Anlagma®

(“Ay Andlagmasi”- 1979) Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 5 Aralik 1979 tarihinde 34/68
say1l1 karar1 ile kabul edilerek 11 Temmuz 1984 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Andlagma, So6zlesme ve anlagmalarin yani sira BM Genel Kurul kararlar ile uzay
caligmalar1 hakkinda devletler tarafindan yapilan beyan ve saptanan ilkeler de bulunmaktadir.
Uluslararasi uzay hukukunun bes beyan ve yasal ilkeler dizisi sunlardir: Devletlerin Uzayin Kesti
ve Kullanimindaki Faaliyetlerini Yéneten Hukuki ilkeler Bildirgesi®; Yapay Diinya Uydularmin
Devletlerin Dogrudan Uluslararasi Televizyon Amaclh Kullanimini Yoneten ilkeler'?; Diinyanin
Uzaydan Uzaktan Algilanmasma iliskin ilkeler’!; Niikleer Gii¢ Kaynaklarinin Uzayda
Kullanimina {liskin Ilkeler'?; Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerin Ihtiyaglar1 Dikkate Alinarak,
Tiim Devletlerin Yarar ve Cikarlar1 icin Dis Uzayin Kesfi ve Kullaniminda Uluslararas: Isbirligi
Bildirgesi"®®.

Tiim bu sozlesmeler ve beyanlar icinde uzay faaliyetlerinin biiylik kisminin yiiriitildigi
uzay ajanslarin1 konu eden 6zel bir andlasma bulunmamaktadir'®. Uzay ajansinin uluslararasi
hukukta 6zel bir tanimina da rastlanmamaktadir.

" BM Genel Kurulu’nun 3235 (XXIX) say1l karari ile 14 Ocak 1975 tarihinde imzaya agilan ve 15 Eyliil 1976 tarihinde
yiiriirliige giren “Tescil Anlasmas1” (“Registration Convention”, Convention on Registration of Objects Launched into
Outer Space”)

823/2/2011 tarihli ve 6147 sayili Kanunla katilim1 uygun bulunan “Devletlerin Ay’da ve Diger Gk Cisimlerindeki
Faaliyetlerini Diizenleyen Anlasma” 11 Haziran 2011 tarihli, 27961 (Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Tiirkiye anlagmaya 29.02.2012 tarihinden itibaren taraftir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110611M1-9-1.pdf

% Hukuk ilkeleri Bildirgesi.13 Aralik 1963 tarihli BM Genel Kurul karar1 1962 (XVIII).

10 yYayn Ilkeleri Bildirgesi.10 Aralik 1982 tarihli 37/92 sayili BM Genel Kurul karar.

11 Uzaktan Algilama Ilkeleri. 3 Aralik 1986 tarihli 41/65 sayili BM Genel Kurul karar1.

12 Niikleer Gii¢ Kaynaklar1.14 Aralik 1992 tarihli 47/68 sayili BM Genel Kurul karar.

13 Fayda Bildirgesi.13 Aralik 1996 tarih ve 51/122 sayili BM Genel Kurul karar.

14ONU, Bureau des Affaires Spatiales, “Droit international de 1’espace, Instruments des Nations Unies”. New York,
2017, ST/SPACE/61/Rev.2.

ASEAD CILT 9 SAY1 2 YIL 2022, S 66-84



Esra KATIMAN | 71

Ancak daha ilk andlagma ile birlikte uzay ajanslarinin faaliyetleri, uluslararasi hukukun
icine dahil edilmistir: Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda
Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler Hakkinda Andlasma’nin (1967) VI. Maddesi'® devlet
dis1 olusumlardan hiikiimet dis1 kuruluslart uluslararasi sorumluluk hukuk kurallarina baglamis ve
devlet denetimine tabi kilmistir.

Genel olarak, baz1 uzay calismalarini bir araya getirmeye karar vermis bir devletin veya
bir grup devletin, uzay faaliyetinin tamamini veya bir kismini koordine etmekten sorumlu, ulusal
veya uluslariistli bir organ1 olarak tanimlanabilecek olan uzay ajanslari, uzayla ilgili uluslararasi
hukuk genel ilkelerine gore, siirdiirdiikleri calismalarin niteligi geregi, dolayl olarak, uluslararasi
hukuk kurallar1 ile baghdir. Erken tarihli ilkelerden olan Devletlerin Uzayin Kesfi ve
Kullanimindaki Faaliyetlerini Yéneten Hukuki Ilkeler Bildirgesi’nin 5. Maddesi, 1967 tarihli
Andlagmadaki kurali ilkesel diizeyde tekrarlamaktadir:

“Devletler, ister hiikiimet ister hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan gergeklestirilsin, dig
uzaydaki ulusal faaliyetler i¢in uluslararast sorumluluga sahiptir ve ulusal faaliyetlerin bu
Bildirgede belirtilen ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamalidir. Sivil toplum kuruluslarinin
dis uzay faaliyetleri, ilgili Devlet tarafindan izne ve siirekli gézetime tabi olmalidir. Uluslararasi
bir kurulus tarafindan uzayda yiiriitiilen faaliyetlerde, bu bildirgede belirtilen ilkelere uyulmasi
sorumlulugu uluslararasi kurulusa ve onun pargasini olusturan Devletlere aittir”. Uzay ajanslari ile
uzay alaninda ¢aligsmalar yapan kisi ve kuruluslar ile devlet arasindaki uzay caligmalar1 alanindaki
bagi kuran bu ilkeler uzay ajanslariin faaliyetlerinin uluslararast hukuk kurallar1 ile
cergevelendigini acikga gostermektedir.

Sorumluluk kurallar1 bakimindan ise 1972 tarihli, Uzay Cisimlerinin Verdigi Zarardan
Dolay1 Uluslararast Sorumluluk Hakkinda Andlagsma’nin XXII maddesi ile uluslararasi uzay
ajanslarinin andlagmalar yoluyla uluslararasi sorumluluk kurallar1 ile baglanma sartlart sayilmigtir.
Buna gore; “Sozlesme'de Devletlere yapilan atiflar, uzay faaliyetlerinde bulunan her uluslararasi
hiikiimetleraras1 kurulusa, bu kurulusun S6zlesme'den dogan hak ve yiikiimliiliikleri kabul ettigini
bildirmesi ve kurulusa tiye devletlerin ¢ogunlugunun bu Sozlesme'ye ve Ay ve Diger Gok
Cisimleri Dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler

Hakkinda Anlasma'ya taraf olmasi halinde uygulanir!®”.

15 Madde su sekildedir: “Andlasmaya Taraf Devletler, ay ve dier gok cisimleri dahil, uzayda gerek Hiikiimet
tesekkiilleri, gerek Hiikiimetlerdist tesekkiiller tarafindan yiirtitiilen milli faaliyetlerde ve milli faaliyetlerin isbu
Andlasmada yer alan hiikimler uyarmnca yiiriitilmesinde milletleraras1 sorumluluk tasirlar. Hiikiimetlerdisi
tesekkiillerin ay ve diger gok cisimleri dahil, uzaydaki faaliyetleri ilgili Devletin miisaadesine ve devamli nezaretine
tabi olmalidir. Ay ve diger gok cisimleri dahil, uzaydaki faaliyetlerin bir milletlerarasi teskilat tarafindan yiiriitiilmesi
halinde, isbu Andlagma hiikiimlerine riayetten dogan sorumluluk milletleraras: teskilat ile, sz konusu teskilata
mensup bulunan bu Andlagsmaya Taraf Devletlere ait olacaktir”.

16 flgili Andlasmanin XXII maddesinin konu ile ilgili diger fikralar1 su sekildedir: “ (...)Bdyle bir kurulusa iiye ve bu
Sozlesme'ye taraf olan Devletler, kurulusun bir dnceki fikraya uygun olarak bir bildirim yapmasini temin amactyla
her tiirli uygun tedbirleri alirlar. (...)Bir uluslararasi hiikiimetlararasi kurulusun, bu Sézlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde
zarardan sorumlu olmasi halinde, bu kurulus ve kurulusun bu Sozlesme'ye taraf olan iiyeleri miistereken ve
miiteselsilen sorumludurlar. Ancak, a) Boyle bir zarardan dogan tazminat talepleri ilk 6nce kurulusa sunulmalidir.

(.
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Demek oluyor ki, uzay alaninda faaliyet gosteren hiikiimetleraras: kurulus yapisindaki bir uzay
ajansi, belirli sartlar altinda, bir uluslararasi hukuk kisisi olarak andlagsmalar yoluyla da uluslararasi
sorumluluk kurallari ile bagl olabilecektir.

Uzay Ajanslarinin uluslararasi hukuktaki yeri sadece kurallar kaynakli degildir. Ajanslarin
ve devletlerin uygulamalar1 da uluslararas1 6rgiit veya ulusal yap1 i¢indeki uzay ajanslarini
uluslararasi hukuk i¢ine ¢ekme egilimi gostermektedir.

Avrupa Uzay Arastirmalart Orgiitii’niin'’ 26 Eylil 1976 tarihinde, 1972 tarihli Uzay
Cisimlerinin Verdigi Zarardan Dolay1 Uluslararast Sorumluluk Hakkinda Andlagsma’nin  XXII.
maddesi  dogrultusunda yapmis oldugu bildirimi bu alandaki ilk orneklerden birini
olusturmaktadir. Isbu bildirimiyle Ajans, andlasmay1 imzalamaya veya andlasmaya katilmaya
gerek kalmadan uzay alaninda uluslararasi is birliginin gii¢clendirilmesine katkida bulunan kural
ve prosediirlerin olusturulmasini ve uzay nesnelerinin neden oldugu zarar magdurlarinin tam ve
adil bir sekilde tazmin edilmesini dikkate aldigim1 bildirerek S6zlesmede yer alan borglari ve
haklar1 kabul ettigini beyan etmistir'®.

Washington’da, 29 Ocak 1998 tarihinde, Kanada Hiikiimeti, Avrupa Uzay Ajansi’nin liye
devletlerinin hiikiimetleri, Japonya Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti arasinda yapilan Uluslararast Sivil Uzay Istasyonu ile ilgili is birligi
konusundaki anlagmada, anlasmaya taraf devletlerin ulusal yapidaki uzay ajanslarina, “Is birligi
yapilan kurumlar” (“Agences coopérantes™) sifatryla dogrudan sorumluluk verilmistir'®.

B. Uzay Ajanslarimin Uluslararas1 Hukuk Kisiligi Sorunu

Uzay Ajanslarinin uluslararasi hukukta hukuksal kisilikleri karma bir yapilanma izler.
Cogu uzay ajansi ulusal yasalara bagli olarak kurulup ulusal mevzuata tabi kilinir iken aralarindaki
az sayida ajans, uluslararasi kurulus niteliginde goriilerek uluslararas1 hukuk kisileri arasinda kabul
edilir.

Bir uzay ajansinin uluslararasi hukuk kisisi say1lip sayilamayacagi konusu, dncelikle, baska
zorunlu sartlarin yani sira, kurulan ajansin hukuki statiisiine baglidir; bu baglamda, ajansin kurulug
belgesi 6nemli bir veri saglar®®. Uluslararas1 orgiitler hakkinda, doktrinde iizerinde uzlasilms tek
bir tanim s6z konusu degildir.

17 Esro / Cers (European Space Research Organisation), Avrupa Uzay Arastirmalart Hazirlik Komisyonu (Copers)
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucu Eldo’dan (“Uzay araglarinin imalatt ve firlatilmasi i¢in Avrupa Merkezi”,
“Eldo- Centre européen pour la construction et le lancement d’engins spatiaux’) sonra dogan ikinci organizasyondur.
Gorevi bilimsel uydular insa etmekti. Esro'yu olusturan sézlesme, 14 Haziran 1962'de dokuz devlet tarafindan
imzaland1: Almanya, Belcika, Ispanya, Fransa, Italya, Hollanda, Birlesik Krallik, Isveg ve Isvigre. 31 May1s 1975te,
Esro’nun, Eldo ile birlesmesi sonucu Avrupa Uzay Ajansi kurulmustur. https://journals.openedition.org/histoire-
cnrs/5907file=1

BESA Bulletin, G. Lafferranderie, “Responsabilité juridique internationale et activités de lancement d'objets
spatiaux”, https://www.esa.int/esapub/bulletin/bullet80/1aff80.htm

1% Bkz ad1 gegen anlasmanin 4. Maddesi. Loi de mise en oeuvre de I’Accord sur la Station spatiale internationale
civile L.C. 1999, ch. 35. Kanada Hiikiimeti mevzuat veri tabani: https://laws.justice.gc.ca/fra/lois/C-31.3/page-
2.html

2 Dedeoglu, B. "Uluslararasi Orgiitlerin Farkli Siiflandirilma Bigimleri". istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi 49 / 0 (Ekim 2011): 15-30. https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/814/8869
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Ancak Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun Uluslararas1 Orgiitlerin Sorumlulugu Taslak
Projesi i¢inde yer alan tanima gore?’, bir andlasma veya bir baska uluslararas1 hukuk belgesi ile
kurulmus olan ve uluslararasi tiizel kisilige sahip tiim kuruluslar uluslararasi Orgiittiir; bu
kuruluslar biinyelerinde devletlerden baska diger uluslararasi orgiitleri de barindirabilir.

Uluslararas1 orgiit kavrami i¢inde yer alan “hiikiimetlerarasi orgiit” kavrami ¢ogu zaman
neredeyse uluslararasi orgiit kavramiyla es anlamli olarak kullanilabilmektedir. Oysa uluslararasi
orgiit daha genis bir kavram olarak hiikiimetlerarasi Orgiitlerin yani sira hiikiimetdisi olan
uluslararasi sivil toplum kuruluslarin1 da icine alabilmektedir. Uluslararas1 orgiitler kendisini
kuran devletlerin ¢esitli amaclarini yerine getirmeleri i¢in olusturulan ve ¢alismalarini uluslararasi
hukuk kurallarina bagli olarak yapan birimlerdir. Bir uluslararasi orgiitiin iiyeleri devletler
olabilecegi gibi diger uluslararasi orgiitler de olabilir. Uluslararas: orgiitlerin bir diger 6zelligi
uluslararasi bir andlasma ya da uluslararas1 hukuka gore akdedilmis bir belge ile kurulmalaridir.
Uluslararas1 orgiit sayilabilmesi i¢in kurulugsun kendisini kuran yapilardan bagimsiz bir iradeye
sahip olmas1 gerekir. Ornegin, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Uzaym Baris¢1l Amaglarla
Kullanim1 Komitesi’ne (UBAKK) iiyeligi, tamamen devletlerarast orgiit icindeki bir devlet
faaliyetidir.

Buna karsilik, uluslararast orgiit niteligindeki uzay ajanslar1 uluslararast orgiit tanimina
uygun olarak bir uluslararasi andlasma araciligiyla kurulabilmektedir. Boylece uluslararasi
orgiitler kuruluslarinda uluslararas1 hukuka tabi olarak kurulmus olmakta ve devletlerden ayri
iradeye sahip organlari bulunmaktadir. Uzay calismalar1 alaninda bu oOlgiitleri saglayan ve
uluslararasi 6rgiit sayilabilecek uzay ajanslaria drnek olarak Asya-Pasifik Uzay Isbirligi Orgiitii%?
( Asia-Pacific Space Cooperation Organization-APSCO) ) ve Avrupa Uzay Ajansi?® ( European
Space Agency ) verilebilir.

Uzay calismalarinin  hizlanmasiyla birlikte devletlerin  yapmis oldugu is birligi
andlagmalarinda ulusal uzay ajanslarina 6zel yer verildigi goriilmektedir. Az once andigimiz
Washington’da 29 Ocak 1998 tarihinde Uluslararas: Sivil Uzay Istasyonu ile ilgili, is birligi konulu
anlasma, bu egilime bir 6rnektir. Boyle bir durumda devletle baglantili bu kurumlar, andlagsmadan
kaynakli uyusmazliklarda ¢aligmalari, is ve islemleri bakimindan uluslararasi hukuk kurallar
icinde degerlendirileceklerdir.

Diger yandan, bir devletin i¢ hukuk kurallar ile yonetilen bir hiikiimetdis1 kurulus sirf
uluslararasi alanda ¢alisiyor diye uluslararasi 6rgiit sayilmayacaktir. Bu nedenle, ulusal yasalarla
kurulup devlet organlariyla baglantili olan ajanslarin uluslararasi alanda ¢alisma yapmalarina
karsin uluslararas: orgiit olarak adlandirilmasi ya da tanimlanmasi miimkiin degildir. Tiirkiye’de
gerek TUBITAK gerek Tiirkiye Uzay Ajansi, uluslararasi alandaki calismalarina ragmen hig
tartigmasiz ulusal yapida kuruluslardir.

2L Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales, 2011, Bkz. NU Doc. No:A/66/10, parag.
87. Taslak Proje ayrica yayinlanmugtir: Uluslararast Hukuk Komisyonu Yilligi, 2011, vol. I1(2).

22 Bkz. Resmi Internet sayfast: http://www.apsco.int/

23 Bkz. Resmi Internet sayfast: https://www.esa.int/
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Buna karsilik, Tiirkiye’nin dokuz kurucu iiyesinden birisi olarak TUA araciligiyla
calismalarina katildig1 ¢ok tarafli uluslararasi kurulus kabul edilen Asya Pasifik Uzay Is birligi
Orgiitii (APSCO) uluslararast hukuk alaninda, uluslararas1 orgiit statiisiindedir. Buradaki
caligmalar1 bakimindan TUA, devlet tiizel kisiliginden ayr1 tutulamayacak ve TUA araciligiyla
yapilan ¢aligmalarda, Tiirkiye bakimindan, devlet sorumluluk kurallar1 isleyecektir. Benzer durum
BM biinyesi i¢indeki ¢aligmalar bakimindan da gecerlidir. Bu durumda, ulusal uzay ajanslarinin
uluslararasi hukukta bagimsiz hukuk kisilikleri olmadig1 sdylenebilir. Ote yandan, uygulanan
uluslararas1 hukuk kurallar1 1s181nda, girismis olduklari is ve islemlerde, yine de, baz1 durumlarda
uluslararas1 hukuk kurallari ile bagli kalabilecekleri de rahatlikla savunulabilir.

Uluslararasi sivil toplum kurulusu niteliginde olan kuruluslar bakimindan, hukuksal kisilik
ve sorumluluk hukuku degerlendirmeleri farkli olacaktir. Bu kuruluslar uluslararasi hukukta
hiikiimetlerdis1 uluslararasi orgiitler olarak anilir ve hiikiimetleraras1 orgiitlerden farkli olarak
uluslararasi orgiit olmanin bir¢ok 6zelligini tasirlar. Uzay hukuku alaninda uluslararasi sivil
toplum kurulusu niteliginde olan kuruluslara 6rnek olarak Uluslararast Uzay Federasyonu - The
International Astronautical Federation (IAF) verilebilir. Tiirkiye, 2009 yilinda TUBITAK
araciligiyla Federasyon’a iiye olmustur. Uyeleri arasinda ulusal uzay ajanslari, iiniversiteler gibi
kuruluslar bulunan bu birim, sivil 6zellikli bir uluslararasi kurulustur. Tiirkiye’nin, TUA
aracilifiyla tiyeligi bulundugu disiplinleraras1 bilimsel bir uluslararasi kurulus olan COSPAR’da
bu tiirden kuruluslara bir bagka 6rnek olusturur. Ancak bu yapilarin devletlerden bagimsiz tiizel
kisilikleri oldugundan bu kuruluslarin i¢cindeki ulusal uzay ajansi faaliyetleri, bagimsiz uluslararasi
kuruluslar i¢indeki faaliyetler olarak, dogrudan uluslararas1 hukuka tabi goriilmelidir. Bu tiirden
iiyeliklerde, ulusal ajansin devletten ayr tiizel kisiligi 6n plandadir; bu nedenle boyle durumlarda
iiyeligin bir devlet temsilciligi olarak degerlendirilmemesi gerekecektir.

2. OZEL HUKUK TUZEL KiSiSi “TUA” VE BENZERI HUKUK
KIiSILERININ ULUSAL HUKUK MEVZUATI ICINDEKiI YERiIi VE
STATULERININ ULUSLARARASI HUKUKA UYGUNLUGU SORUNU

Uzay ajanslarinin bazilari, sadece bilimsel arastirma gorevi Ustlenirken bir kismi ise
devletle idari ve ekonomik baglar1 sebebiyle, bilimsel faaliyetler disinda kimi idari faaliyetleri de
ylriitmek durumunda kalmaktadirlar. Bu idari faaliyetler bu tiir ajanslar i¢in, kurumun isleyisi gibi
basit tiirden idari sorunlar1 asar nitelikte olabilmektedir. Bu baglamda ajanslara, mevzuati
etkileyecek normatif diizenleyici olma sorumlulugundan, ¢esitli konularda izin veren yetkili mercii
konumuna dek ¢ok genis bir yetki yelpazenin taninmasi, teknoloji alaninda bilimsel ¢aligmalar1 bu
kurumlarin birincil gorevi olmaktan ¢ikarict bir etki yaratmaktadir.

Bu agidan gerek uygulayici gerek izin mercii konumunda olsun ajanslar hakkinda yapilan yasal ve
idari diizenlemelerin 6nemi biiyiiktiir.
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A. Uygulayici Gorevleri Bakimindan Mevcut Yasal Bosluklar

Devletler ulusal yasalariyla 6zel veya kamu hukukuna tabii farkli hukuk Kkisileri
yaratmaktadirlar. Uzay ajanslarinin disinda, bagka aktorlerin de yer aldig1, uzayla ilgili cok sayida
bilimsel, teknolojik, ticari nitelikli faaliyet bulunmaktadir. Bunlardan en yogunu haberlesme ve
meteoroloji alanlaridir. Bu alanda faaliyet gdsteren kuruluslarin kimisi uzay ajansi, aragtirma
merkezi vb. adlarla ile anilmakta iken kimisi bilimsel arastirma ve inceleme faaliyetlerinden ziyade
ticari faaliyet alan1 agir basan ya da 6zel nitelikli uzmanlik alanlar1 sebebiyle farkli isimlerle,
dogrudan veya dolayli baglantili olarak havacilik ve/veya uzay faaliyetleri alaninda ¢alismaktadir.

Ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme
yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmek, adina kayith ve diger
operatdrlere ait uydular isletmeye vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydular1 isletmek,
ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular lizerinden haberlesme ve iletim alt yapisini kurmak,
kablo televizyon altyapist iizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirli hizmeti sunmak,
televizyon yayinciligi ve uydu platform isletmeciligini yiiriitmek, kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda verilebilmesini saglayan e-devlet kapisi hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda her tiirlii faaliyette bulunmak isletmek ve ticari faaliyette bulunmak tizere, Tiirk Ticaret
Kanunu ve dzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak “ Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme
Anonim Sirketi (Tiirksat A.S.)” unvani altinda kurulan anonim sirket, bu tiirden hukuki kisiliklere
bir ornektir®. Ulkemizde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
bilinyesinde c¢aligmalarini siirdiiren Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisiic Midiirliigii, uzay
alaninda ¢aligmalar yapan ilk kurumdur.

Tiirksat’in uydu isletmek, isletmeye verilmesini saglamak gorevi ile TUA nin gorevleri
arasinda benzerlikler vardir. Benzer durum TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii
Miidirliigii 1le TUA arasinda da goze c¢arpmaktadir. Gorev alanlari ¢akisan kurumlar ve
kurumlarin bagli oldugu idari birimler arasinda, 6rnegin Bakanlik gibi, gérev, sorumluluk, denetim
alanlarinin mevzuat yoluyla daha agik belirlenmesi sorumlu kurum ve kuruluslarin sorumluluk
alanlariin agikca belirlenmesi ve isleyisin denetimi bakimindan gereklidir.

Kanunlarimizda uzay ¢alismalarinin bir kismin1 yiiriiten isletmen? (operator) igin hukuki
bir tanim getirmek gerekmektedir; ¢ilinkii uzay isletmeni, isletmenin genel anlamindan Gte bir
kavramdir; uzay isletmeni, bir uzay faaliyetini bagimsiz bicimde kendi sorumlulugu altinda
ylriiten gercek ve tiizel kisilerdir. Uzay caligsmalar ile ilgili olarak hukuksal tanima ihtiya¢ duyan

daha bir¢ok kavram bulunmaktadir: “uzay calismas1”, “zarar” kavramlar1 hukuksal tanima sahip
olmasi gereken kavramlara ornektir.

24 Telgraf Ve Telefon Kanunu (1), Kanun Numarasi : 406, Kabul Tarihi : 4/2/1924, Yayimlandig1 Resmi Gazete :
Tarih : 21/2/1924 Say1 : 59, Yaymmlandig: Diistur : Tertip : 3 Cilt : 5 Sayfa : 273, Ek Madde 33- (Ek:16/6/2004-
5189/5 md)

%5 TDK Sézliigiinde isletmen sdzciigii: Bilgisayar vb. teknik aletleri isleten kimse, operator, olarak
tanimlanmaktadir.
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Uzay c¢alismalar1 alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin baslica alani yenilik¢i bilimsel
arastirmalardir. Caligmalarin uzayda da stirdiigii ve siirecegi dikkate alindiginda 6rnegin, Sinai
Miilkiyet Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerinin bir an evvel bu ¢aligmalarla uyumlu hale
getirilmesi gereklidir?®. Herhangi bir bulus, ulusal mevzuatimiza gére, bir sinai miilkiyet hakkinmn
konusu olduguna gore, bu hakkin, Ay ve diger gok cisimleri de dahil olmak {izere, Devletlerin
Dis Uzaym Kesfi ve Kullanimindaki Faaliyetlerini Yéneten ilkeler Hakkinda 27 Ocak 1967
Antlasmasi'nin VIII madde uygulamasi g¢ercevesinde ulusal yargi yetkisi altinda olan uzay
nesneleri icinde veya gok cisimleri iizerinde olanlar da dahil, uzayda yapilan veya kullanilan
buluslara uygulanmasi gerekir; bu durumun kanunla diizenlenmesi esastir.

Tirkiye Uzay Ajansi’min 2021-2026 Stratejik Planinin i¢inde Ongoriilen calismalar
arasinda Milli Uzay Programinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi;
uluslararasi iliskiler kapsaminda ikili veya ¢oklu anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in diizenleme yapilmasi; uluslararast organizasyonlara {yelikten dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in diizenleme yapilmasi; kurumsal is ve islemlerde mevzuat
ve diizenlemeler yapilmas: bulunmaktadir?’.  Tiirkiye Uzay Ajansmin Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde belirtilmis olan “mevzuat hazirlama goérevi” agisindan 2026 Stratejik Planinin ilk
bakista, yonetmelik bakimindan yerinde oldugu soOylenebilir; ancak heniliz yo6netmelik
caligmalarinin tamamlanmadigini hatirlatmak gerekir; yakin donemde bu eksikligin giderilmesi
oncelikli isler arasinda sayilmalidir.

Diger yandan, mevcut uluslararast hukuk kurallar1 karsisinda, 6zellikle TUA gorevleri
arasinda sayilan “ikili veya ¢oklu anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in
diizenleme yapilmas1” konusunun, idarenin diizenleyici islemlerden ziyade yasama organi eliyle
ve yasalar yoluyla yapmasinin uygun oldugunun altin1 ¢izmek gereklidir. Uzay calismalart hem
etik alaninda hem insan haklar1 hukuku alaninda hem de uluslararas: iligskiler ve uluslararasi
rekabet boyutuyla 6nemli gelismelere gebedir. Sayilanlardan ¢ok daha fazla alanda, 6rnegin
bilimsel gelismeler, haberlesme, teknoloji, bilisim, ekonomi, giivenlik gibi alanlarda, cogu
ongoriilemeyecek seviyede etki ve sonu¢ dogurabilecek olan uzay ¢alismalarinin yasal ¢ergevesi
icinde, devlet ve diger gercek ve tiizel kisilerin sorumluluk alanlarinin ve sorumluluk kapsaminin
daha acik belirlenmesi gerektiginden bu diizenlemelerin yasama organi eliyle ve yasalar yoluyla
yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

Tiirkiye Uzay Ajansi’nin 2022-2026 Strateji Planinda yer alan hedefleri, ay gorevi dahil
oldukca iist seviyede hedeflerdir: “Diinyadaki gelismeler dikkate alinarak, iilkemizin uzay
politikalar1 alanindaki hedeflerinin koordineli olarak yiiriitiilmesi amaciyla 6ntimiizdeki on yil
kapsayacak Milli Uzay Programi, Tiirkiye Uzay Ajanst Tarafindan hazirlanarak
Cumhurbagkanimiz tarafindan kamuoyu ile paylagilmistir.

% Kargilastirmali uluslararasi hukuk bu konuda yol gésterici olabilir. Ornegin Fransiz mevzuati bu konudaki
gelismeleri biiyiik 6l¢iide tamamlamis gozitkmektedir:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000018931380/

27 Tbidem.
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Milli Uzay Programi kapsaminda Cumhuriyetimizin 100. Y1linda, belirledigimiz on hedeften Tiirk
Astronot ve Bilim Misyonunu gergeklestirerek biiyiik bir adim atmis olacagiz. Ayrica Ay Gorevi
hedefinin ilk asamasi olan Ay’a sert inisi de ayn1 zamanda gerceklestirmeyi planliyoruz®®”. Bu
ongorii ve hedeflere uygun sekilde?® bilimsel ve teknolojik gelismelerin gergeklesmesi, Kuruma
saglanacak imkanlara siki sikiya bagli goziikmedir. Bilimsel ve teknolojik hedeflere uygun
diisecek sekilde ve her haliikkarda, devletin andlagsmalar yoluyla iistlendigi ytkiimliiliiklerini,
stirdiiriilen ve hedeflenen uzay alanindaki faaliyetlerin yasal gercevesini olusturmast bakimidan
saglamasi, uluslararas1 uzay hukukunun temel sorularina ulusal diizeyde hazirliklar yapmasi®
sadece ulusal uzay hukukunu zenginlestirmesine fayda saglamaz®!, ayn1 zamanda uluslararas:

hukukun gelisimine de katki saglar.

28 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa VARANK sunus yazis1, Tiirkiye Uzay Ajansi 2022-2026 Strateji Plani,
TUA Strateji ve Biitge Bagkanlig1. https://cdn.tua.gov.tr/616ebf277e94b.pdf (Erisim Tarihi: 16.11.2021)

2 Tiirkiye Uzay Ajansr’min Kararname’de oldukga uzun bir liste halinde gegen gorevleri ve benzer kuruluslarin
biitgeleri dikkate alindiginda biit¢esinin yetersizligi iddialar1 yakin zamanda siyasi ¢evrelerce dile getirildi. Kurumun
gerekli imkanlara sahip olup olmadigi veya kuruma gereken maddi ve fiziksel sartlarin saglanip saglanamayacagi
sorusu konumuz diginda olmakla birlikte benzer baska kuruluslarin biitceleri BBC haber ajansinda yer alan bir habere
gore “NASA: 23 milyar dolar; ESA: 6 milyar Avro; Rusya Uzay Ajansi: 1,7 milyar Dolar; Almanya Uzay Ajanst:
1,1 milyar Avro; Japon Uzay Ajansi: 500 milyon Dolar; Ingiltere Uzay Ajansi: 374 milyon Sterlin; Kanada Uzay
Ajansi: 300 milyon dolar (BBC, 10.02.2021 tarihli, “Uzay ajanslarimin biitceleri, uzay yolculuklarinin maliyeti ne
kadar?” baslikli haber. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56012379).

%0 Birlesmis Milletler D1s Uzaym Baris¢il Amaglarla Kullanimi Komitesi’nin siirdiirdiigii giincel ¢alismalar icinde,
bilimsel ve hukuki bir cevap gerektiren “atmosfer dis1 uzayin tanimlanmasi ve sinirlanmasi” sorusu vardir ki konu ile
ilgili gorts bildiren iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye nin Komite’ye verdigi yanit “dis uzay tiim devletler tarafindan
esit olarak 6zgiirce kesfedilmeli ve kullanilmalidir. Dig uzaym tanimi ve smirlandirilmasina yoénelik galismalar bu
baglamda degerlendirilmelidir” agiklamasindan Gteye gidememistir. Diger devlet temsilcilerinin soru ile ilgili
aciklamalar1 ve karsilastirmali bir inceleme igin bkz.: Birlesmis Milletler Dig Uzayin Barig¢il Amaglarla Kullanimi
Komitesi, 19.02.2021 tarihli, A/AC.105/1112/Add.9 sayili belge.
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/aac_105/aac_1051112add 9 0_html/\/2100988.pdf

81 Uzay hukuku alaninda az sayida yapilan calismalardan bazilari icin bkz. : Bal, A. (2014). Hava-uzay araclarinm
(aerospacecraft) hukuki rejimi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15, 1465-1528; Cakar, T. (2020),
Tiirk Uzay Operasyonlarima iliskin Kanun’un Hazirlanmas1 Konusunda Oneriler, Yildirrm Beyazit Hukuk Dergisi,
Yil: 2020, Say1: 2, ss. 175-196; Dedeoglu, B. "Uluslararas1 Orgiitlerin Farkli Siniflandirilma Bigimleri". Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas1 49 / 0 (Ekim 2011): 15-30: Erdem, M. (2014). Uzay1n ve Uzay Faaliyetlerinin
Hukuki Rejimi, Birinci Baski. Ankara: Savas Yayinevi. Kurtulus, D. F. (2019). Hava ve Uzay Hukukunda Ticari
Hizmetlerden Dogan Hukuki Sorumluluk. Ankara: Yetkin Yaymlart; Kutlu, $. (2020). “Uydu-Uzay Teknolojilerinin
Gelistirilmesinde Tiirkiye nin Yonetim Anlayisi ve Diinya Olgeginde Karsilastirmali Bir Analiz”. Havacilik ve Uzay
Caligmalar1 Dergisi, 1(1), 70-92; Meray, S. (1964). “Uzay ve Milletleraras1 Hukuk”. Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:184-166; Seyitoglu Danigman, Z. (2019). Uzay Hukukunda Devlet Egemenligi
ve Miilkiyet. (Birinci Baski). Ankara: Adalet Yayinevi; Soysal, M., Dogan, G., & Kuzu, L. (2018). Uzay Faaliyetlerine
Iliskin Uluslararas1 Hukukun Kaynaklar1 ve Birlesmis Milletlerin Rolii. Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 3(2), s.”101-133; Sokmen, 1. (2019), “Uzay Giivenligi ve Yeni Savas Alan1: Uzay”, in Gelecegin Giivenligi,
Tasam yayinlar1. https://www.researchgate.net/publication/338573135; Simsek, A. 1., & Atvur, S. (2021). 21.
Yiizyilda Uluslararast Uzay Rejiminin insanligin Ortak Miras1 Temelinde Yeniden Ingasi. Alternatif Politika, 13(3),
593-628; Tarhanli, T. (1991). Uydular Araciligiyla Yer Dogal Kaynaklarinin Uzaktan Algilanmasi ve Uluslararasi
Hukuk. Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi; Topsoy, F. (2012). 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi
kapsaminda “Baris¢il Amaglar” teriminin anlami. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(1), s. 383-416;
Tiitiincii, A. N. (2000). “Uzay Hukuku ve Uzaydaki Faaliyetlerin Gelismesiyle Ilgili Milletleraras1 Sistemin Yapis1,
Diizenledigi Iliskiler ve Dayandig1 Esaslara Genel bir Bakis”. Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk
Biilteni, Cilt 19, Say1 1-2: (1999- 2000): Prof. Dr. Aysel Celikel’e Armagan; s. 979-989.
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B. Izin Mercii Olarak Gorev Yaptig: Faaliyetlerde

Tiirkiye Uzay Ajans1t Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, uzay araglari ve
uzay yer sistemlerine iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarin kullanimina karar vermek;
bu haklarin yonetimi ve kullandirilmasina yonelik usul ve esaslari belirlemek; bu haklarla ilgili
ulusal yiikiimliiliiklerin gereklerini yerine getirmek; uzay yer istasyonlarinin igletilmesine yonelik
sOzlesme imzalamak; uzay yer istasyonlari arasinda koordinasyonu saglamak;  ulusal ve
uluslararas1  kuruluslarla koordinasyonu yiiriitmek TUA’nin baslica gorevleri arasinda
bulunmaktadir.

Tiirkiye Uzay Ajansi’nin gorevleri bakimindan dogan yasal bosluklar, izin veya kontrol
mercii olarak hareket ettigi durumlar i¢in de gegerlidir. Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor
kuruluslart tarafindan uzaya gonderilecek uydu ve uzay araglarinin yurticinden firlatilmasina,
yoriingeye yerlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine iliskin gerekli izinleri vermek ve
koordinasyonu saglamak; ticari, bilimsel ve aragtirma-gelistirme amagli uzay operasyonlari ile
insanl1 veya insansiz uzaya erisim ve uzayin kesfine yoOnelik operasyonlari yaptirmak veya
yapilmasini koordine etmek; uydu, firlatma ara¢ ve sistemleri, hava araglari, simiilatorler, uzay
platformlar1 dahil uzay ve havacilikla ilgili her tiirlii iiriin, teknoloji, sistem, tesis, ara¢ ve
gereclerin tasarimi, liretimi, entegrasyonu ve gerekli testlerinin yapilmasini saglamak amaciyla
plan, proje ve calismalar yapmak veya yaptirmak ; uzay ve hava araglari ile uzay yer sistemleri
alaninda her tiirli tasarim, analiz, {retim, test, operasyon ve entegrasyon faaliyetlerini
diizenlemek, izlemek ve gerektiginde bu hususlarda yetkilendirme yapmak ve stiregleri ytiriitmek,
TUA’nin izin ve kontrol mercii olarak hareket ettigi gérevlerden bazilaridir®2,

Kararname ile uluslararasi uzay hukukundaki gelismeleri izlemek ve benzer yabanci
kuruluslar ile is birligi yapmak, uzay hukukuna iligkin mevzuat dahil her tiirlii caligmalar
ylriitmek, Tirkiye Uzay Ajansi’nin gorevi kabul edilmistir. 22.11.2019 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan degisikliklerle Kararname’ye eklenen 4. Maddesinin 4. bendine gore, Ajansa verilen
gorev ve yetkilerin kullanimina iligkin usul ve esaslar, Ajans tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecektir. Ancak uzay c¢alismalari konusunda temel bir kanun olmadan
andlagmalar seviyesinden gelen uluslararasi yiikiimliiliiklerin yonetmelik hiikiimleriyle —ki heniiz
hazirlanmis ve yaymlanmis degildir- idaresi miimkiin degildir.

Ozetlenen bu durumun yani sira, dzellikle, uluslararas1 hukukda uzayin nerede basladig
konusunda dahi diplomatlar ve uzman hukukcular arasinda yillardir siiren ve heniiz nihayete
ermeyen tartismalar oldugu hatirlanirsa, Tiirkiye Uzay Ajansi i¢in, uzay g¢alismalari alaninda
mevzuat ¢aligmalart yiirlitmenin nasil bir devasa is oldugu anlasilabilir.

32 Kararnamede “uzay araglari ve uzay yer sistemlerine iliskin ulusal egemenlik kapsamindaki haklarm kullanimina
karar vermek, bu haklarin yonetimi ve kullandirilmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemek ve bu haklarla ilgili ulusal
yiikiimliiliiklerin gereklerini yerine getirmek, uzay yer istasyonlarinin isletilmesine yonelik sézlesme imzalamak gibi,
kurumun denetim kontrol mercii gorevini isaret eden ¢ok sayida sorumluluk bulunmaktadir.

33 Bkz. RG-22/11/2019-30956-CK-52/1 md.
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En temel kavramlarin bile 6zel bir kanunda heniiz ifade edilmedigi bir biiyiik yasal bosluk i¢inde
yonetmelik hiikiimleri olusturmak, hukuk bilimi agisindan normlar hiyerarsisinde ters bir isleyise
karsilik gelmektedir. Uzay calismalari konusunda sorumluluk verilmis kurumlarin izin mercii
olarak gdrev aldig1 konularda oncelikle kanun yoluyla temel kavram ve iligkilerin diizenlenmesi
zorunludur.

Tiirkiye Uzay Ajansi’nin 6zel hukuk tiizel kisiligine karsin devlete ait bir bakanliga bagl
olmasi, ¢aligmalarinin devlet denetim ve kontroliinde olmasi anlamini tasir. Her ne kadar mevcut
yasal diizenlemenin Tiirkiye Uzay Ajansi’nin hali hazirdaki program ve ¢alismalari bakimindan
uygun ve yeterli oldugu sOylenebilirse de ajansin hem 6zel hukuk tiizel kisisi olup hem de
Bakanliga bagli olmasinin uluslararasi uzay hukuku kurallar1 bakimindan pek bir 6nemi yoktur.
Tiim uluslararas1 uzay hukuku andlasmalar1 ve ilk boliimde anilan ilkesel kurallar, bu kurallarin
esas alindig1 Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Genel Kurul dahil uzman Komite ve birimlerinin
cesitli seviyelerde almis oldugu kararlar, Devletlerin uzay alanindaki faaliyetlerden aslen birinci
derece sorumlu olduklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda, devlet organlarina
bagh kuruluslarin ulusal hukukta saptanmis 6zel veya kamu hukuku tiizel kisiliklerinin,
uluslararas1 hukuk sorumluluk kurallar1 tizerinde pek bir etkisi olmayacaktir.

Ancak gelecekte olusturulacak ve 6zel sektorii i¢ine dahil edecek yeni sistem ve girisimler
s6z konusu oldugunda, ulusal diizeyde belirgin ve 6zel bir yasal ¢ergeve eksikliginin uluslararasi
hukuk kurallar1 bakimindan kimi sorunlari beraberinde getirecegi de agiktir. Bu nedenle
uluslararas1 hukuka uygun sekilde mevzuat hazirliklarina ivedilikle baglanmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin yetkili devlet temsilcilerinin yapmis oldugu agiklamalara gore, ulusal
uzay calisma hedefleri arasinda, insanli ve insansiz uzay araglarinin uzaya gonderilme gorevi de
bulundugundan, o6zellikle, uzay nesnelerinin kaydi ve firlatma izni gibi konularda devletin
sorumluluk alanini diizenleyecek sekilde yasal gercevenin belirginlesmesi, fikri ve sinai haklar,
sigorta hukuku gibi ulusal hukukun diger dallarinda uzay hukuku gelismelerine paralel
diizenlemeler yapilmasi, ulusal hukukun diger dallartyla ulusal ve uluslararasi uzay hukuku
arasinda uyum saglanmasi, dncelikli konular arasinda yer almaktadir. Uzerinde diisiiniilmesi
gereken diger bir nokta da uluslararasi is birligi faaliyetleri i¢inde uzay faaliyetleri konusunda
kamu hizmeti kavraminin acgikliga kavusturulmasi gerekliligidir.

Denetim makamlariyla etkilesimlerinde, Tiirkiye Uzay Ajansi’nin gorevlerinin gergevesini
belirleme gerekliligi bir baska dikkate alinacak nokta olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu konuya
getirilecek agiklik, 6zellikle devletin ulusal ve uluslararasi seviyedeki diizenleyici ve denetimci
roliiniin uluslararas1 uzay hukuku kurallari uygulamas: i¢inde daha iyi anlasilmasina hizmet
edecektir.

Goz ard1 etmemek gerekir ki uluslararasi uzay hukukunun genel kural ve ilkeleri 15181nda,
uzay ajanslart dahil, degisik aktorlerin yer aldigi uzay caligmalarinin hukuksal cergevesinin
belirlenmesi ¢alismalari1 hentiz yeni baglamistir.
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Giincel uluslararas1 hukuk calismalarina karsit bigimde devletlerin klasik jeoplotik anlayislarini
astropolitige doniistiirlip tasima girisimlerine uluslararas1 hukukun heniiz seyirci kalmakta oldugu
soylenebilir®*. Uzayda giivenlik ve silahlanma yasagma saygi sorunu, uluslararasi hukukun
oncelikli sorunlarindan biri olarak masada &ncelikli yerini ¢oktan almistir®.Bu konunun simdilik
agirlikli olarak uluslararasi politika alaninda tutuldugu ancak bir an evvel jus cogens seviyesinde
normatifliginin uluslararas: hukuk alaninda tescili gerektigi agiktir.

Uzay kavrami, uzayda silahlanma, uzay enkazlari®®, uzay madenciligi gibi bircok alanda
tartigmalar, goriis alisverisleri, BM dahil, ¢cok sayida kurum ve kurulus biinyesinde devam
etmektedir. Heniiz baglayici olmamakla birlikte, 2010 yilindan beri Birlesmis Milletler D1s Uzayin
Bariscil Kullanimlar1 Komitesi tarafindan lizerinde ¢alisilan ve dis uzay faaliyetlerinin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi konusunda kabul edilen yirmi bir ilke, ulusal uzay hukuku mevzuati i¢in yol
gosterici niteliktedir’’. Bazi1 devlet temsilcilerinin de dile getirdigi gibi*®, teknolojik gelismeler
dikkate alindiginda uzay enkazi gibi diinyay1 ve yasami dogrudan etkileyecek 6nemli konular
iizerine acik kurallar belirlemek zorunludur: uzay enkazi, niikleer gii¢ kaynaklar1 tagiyanlar dahil
uzay nesnelerinin ¢arpigmasi, yoriingenin adil ve rasyonel kullanimi, uzay kaynaklarinin kullanimi
gibi%® bir¢ok konu hala belirsizliklerle doludur.

Her seyden Ote, yeni gelismeler olumlu, olumsuz bir¢ok bilinmezle dolu olarak tiim
uluslararasi toplumu ve tiim uluslari birinci dereceden ilgilendirmektedir®.

Nice soru ile dnemli bagliklar acan uluslararasi uzay hukukunun bulundugu bu tarihsel kavsakta,
uzay alani ¢aligmalarini sadece bilim-teknoloji alan1 ¢aligsmalariyla sinirlt gormemek, ulusal uzay
alani ¢alismalarina, ulusal ve uluslararasi uzay hukuku ¢alismalarini uluslararasi uzay hukuku etigi

kodu c¢aligmalariyla birlikte dahil etmek, “belirlilige” ve “Ongoriilebilirlige” ihtiya¢ hali acik olan
uluslararasi uzay hukukuna, ulusal hukukun saglayacagi en biiyiik katki olacaktir.

3 Erdem, T. (2018). Uluslararasi iliskilerde Yeni Perspektif: Astropolitige Giris . Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 20 (1), 431-446.https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/495834; Everett Dolman (2011),
Astropolitika: Uzay Caginda Klasik Jeopolitikalar (Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age); SOKMEN,
I. (2019), Uzay Giivenligi ve Yeni Savas Alan:: Uzay, in Gelecegin Giivenligi, Tasam yaymlar1.
https://www.researchgate.net/publication/338573135

3% Konu, uluslararas1 hukukta baris kavramu ile dogrudan ilgilidir: bkz. Topsoy, F. (2012). 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sézlesmesi kapsaminda “Bariscil Amaglar” teriminin anlami. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 61(1), s. 383-416.

36 https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/COPUOS-GuidelinesF.pdf

87 Uzay etkinliklerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, uzaymn barisgil amaglarla arastirilmasi ve kullanilmasi
faydalarina adil erisimi miimkiin kilacak sekilde uzay faaliyetlerini siiresiz olarak gelecekte siirdiirmeye devam etme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bkz: Doc. No: A/AC.105/C.1/L.366

3 BM Genel Kurulu 62. Oturumunda gériisiilen Bilim ve Teknik Alt Komitesi’nin 44. Oturum Raporu, sayfa 19,
paragraf 111 ve devami, Belge no: A/62/20, 2007 (https://www.unoosa.org/pdf/gadocs/A 62 20F.pdf).

%9 Birlesmis Milletler Uzaym Barisgil Amaglarla Kullanimi Komitesi’nin Alt Komitesi, Viyana, 31 May1s-11 Haziran
2021 tarihli, belge no: A/AC.105/C.2/L.314/Add.1
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/aac_105/aac_1051112add_9 0 html/\vV2100988.pdf

0 Giirsel, O. G. D. S. (2020). Uzay Turizmi Girisimleri ve Uzay Turizmi ile lgili Olas1 Problemler.
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SONUC

Uzay calismalarinin denetlenmesi, ¢ok kapsamli ve ¢ok yonlii bir konu olarak, yasal
diizenlemeye tabi kilinmasi gerekli konularin basinda gelmektedir. Devletin siyasal, askeri,
ekonomik durumunu dogrudan ilgilendiren tiirden bilimsel c¢aligmalarin denetlenmesi, bu
denetlemenin hangi sinirlar i¢cinde kim ve kimler tarafindan ve nasil yapilacagi sorulari, ¢oziim
bekleyen sorular olarak karsimizda bulunmaktadir. Soru listesi ¢ok uzun goziikkmekle birlikte, uzay
caligmalarinda uygulanacak etik kurallarin, ¢alismalara katilacak tiim aktorleri i¢ine alacak sekilde
davranis kodlarinin olusturulmasi her seyden once atilmasi gereken adimlardir. Heniiz genis ve
bos bir alan olarak beliren ulusal uzay hukukumuz, degerli bilim insanlarinin ve hukukc¢ularin belki
de uzun yillar stirecek caligmalariyla daha 6teye tasinmalidir. Ulusal uzay hukukunun uluslararasi
uzay hukuku ile uyumunun saglanmasi, devletin yetki ve sorumluluk alanlar ile {i¢iincii kisilerin
hak ve sorumluluklarinin tespiti, uluslararast uzay hukukunun gelisimine katki saglayacak
geligmeler olacaktir.
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