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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE iISGUCU PIYASALARINDA SURIYELI KADIN
MULTECILER: KONFEKSiYON ENDUSTRIiSi ORNEGI

Giilten DURSUN”
Seda NIZAMOGLU™

Oz
Suriye’de 2011 den bu yana devam eden savas, basta Tiirkiye olmak iizere yaklagik
7 milyon insamin Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir gibi komsu iilkelere zorunlu gigiine neden
olmus ve bu gé¢ dalgasi beraberinde potansiyel bir isgiicii akimi ortaya ¢rtkarmigtir. Bu biiyiik
ver degistirme ev sahibi iilkelerde miiltecilere yonelik insan haklari ve giivenlik anlaminda
ortaya ¢ikardigr sorunlarin yani swra isgiicii piyasalarinda da sémiiriintin artmasmna yol
agnugtir. Gégmen adaptasyonu iizerine yapilan aragtirmalar, birlesme bi¢imi ve gégmenler
icin bir “¢tkis yolu” olarak etnik yerlesim alanina artan ilgiyi yansitmaktadwr. Bu ¢alismada,
Suriye’den gelen miilteci kadinlarin Tiirkiye'de yogunlastiklari konfeksiyon sektirii
aracitligiyla isgiicii piyasalarina nasil uyum sagladiklart incelenmektedir. Bu amagla Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak yerlestikleri Istanbul Bagcilar'da bulunan iki konfeksiyon
atolyesinde 15 Suriyeli kadin miilteci is¢i ile yart yapilandirilmis, anlati ve derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Her iki atélyedeki kadinlarin tamami kayit disi ¢alismaktadir ve
gecici ig¢i statiisiindedir. Konfeksiyon atélyelerinde yogun olarak Suriyeli miilteci kadinlarin
istihdam edilmesinin baslica nedeni c¢alisma izni olmaksizin kiiciik isletmeler bazinda
faaliyetlerini yiiriitmeleridir. Diger bir neden ise iiretimde ucuz ve bol isgiicii girdisinin
firmalarin karliliklarimi artirabilmesidir. Calismadan elde edilen bulgular Suriyeli kadin
miiltecilerin vasifsiz iggiicti gerektiren bir isgiicii kolu olan konfeksiyon atélyelerinde isgiicti
pivasasina uyum sagladiklarim gostermektedir. Ancak bu ¢alisma bigimi bir tercih degildir.
Cogu miilteci kadimin ¢alisma izni yoktur. Belirsizlik icindedir, vasifSizdr ya da egitimleri
yarim kalmigtir. Bu tiir nedenlerle fason iiretim yapan atélyelerde ¢alismak zorundadirlar.
Suriyeli miilteci kadinlarin ortalama iicretlerinin yerli kadn iscilere gore daha diisiik oldugu
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gozlenmemistir. Kadin gocmenler gég stirecinin tiim asamalarinda yasadiklar: zorluklara ve
ayrimeiliga ragmen, isgiicii piyasalarinda yer alabilmeleri kendilerini ifade etmelerinin
onemli bir aracidir. Kadin gocmen refalimin dikkate alinarak, kadinlari korumak adina
tasarlanan yasalarin (vasifsiz isciler icin resmi gog izni gerektiren yasalar gibi) Suriyeli
kadin miilteciler i¢in bir baski ve somiirii kaynagi olsa da bu tiir atolyeler miilteci kadinlar
icin ekonomik ozgiirliiklerinin artmasina katkida bulunmaktadir. Ancak bu durum, gécmen
kadinlarin sémiirii ve marjinallesmelerini maskelediginin bir kaniti olarak da goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli gogmen kadinlar, isgiicii piyasalari, enformel sektor,
Tiirkiye.

SYRIAN WOMEN REFUGEES IN THE TURKEY LABOUR MARKET:
THE CASE OF CLOTHING INDUSTRY

Abstract

The ongoing war in Syria since 2011, initially just about Turkey, it caused the forced
migration of approximately 7 million people to neighboring countries such as Lebanon,
Jordan, Iraq and Egypt and this wave of immigration has brought along a potential labor
flow. This major displacement has led to increased exploitation in the labor markets, as well
as the human rights and security issues for refugees in host countries. In this study, Syrian
refugee women are examined how they adapt to the labor market, through their clothing
industry concentrated in Turkey. For this purpose, semi-structured, narrative, and in-depth
interviewing were made with 15 Syrian women refugee workers in two clothing factory
established in Bagcilar, Istanbul, where Syrian immigrants are concentrated. All women in
both workshops work informally and are temporary workers. The main reason for Syrian
refugee women being employed intensively in clothing factory is that they carry out their
activities on a small business basis without a work permit. Another reason is that cheap and
abundant labor input in production can increase the profitability of companies. Findings
obtained from the study show that Syrian women refugees have adapted to the labor market
in ready-made clothing sector, a branch of labor that requires unskilled labor. However, this
way of working is not a preference. Most refugee women do not have a work permit. It is
uncertain, unqualified, or their education is incomplete. For these reasons, they have to work
in factory producing contract manufacturing. It has not been observed that the average
wages of Syrian women refugee are lower than domestic women workers. Despite the
difficulties and discrimination that women refugee experience at all stages of the migration
process, their participation in the labor markets is an important tool for them to express
themselves. Although the laws designed to protect women by taking into account the welfare
of women migrants (such as laws requiring official immigration permits for unskilled
workers) are a source of pressure and exploitation for Syrian women refugees, such factory
contribute to increasing their economic freedom for refugee women. However, this situation
is also evident as a proof that migrant women mask their exploitation and marginalization.

Keywords: Syrian refugee women, labor market, informal sectors, Turkey.
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GIRIS

Son yillarda tiim diinyada miilteci niifusu 6nemli Olclide artmistir.
UNCHR’nin (2019) “Kiiresel Egilimler” raporu 2019 y1l sonu itibariyle 79,5 milyon
kisinin yerinden edildigini bildirmektedir. Ulkeler basarili bir entegrasyon igin
coziimler liretmeyi acil ve zorunlu bir gérev haline getirseler de yerinden edilmenin
olaganiistii bilylimesi, tilkelerin bu ¢dzlimlerin 6tesinde hareket etmeleri gerektigini
ortaya koymaktadir. Zira 1990 yilinda her yil ortalama 1,5 milyon miilteci evlerine
donebilirken, 2019 yilinda bu say1 385 bine diigmiistir. Cogu miilteci Irak,
Afganistan veya Somali gibi siirekli kriz i¢erisinde olan iilkelerden gelmekle birlikte,
Suriye en ¢ok yerinden edilmenin adeta merkez iissii haline gelmistir®.

BM Uluslararast Go¢ Raporu’na gore (2019) uluslararasi gécmenler
igerisinde kadinlarin oran1 2000 yilinda %49,3’ten 2019 yilinda %47,9’a
gerilemistir. Tiirkiye’de ise bu pay sirasiyla 51,9 ve 44,6 dir. Uluslararas: gocte 2019
yilinda kadinlarin oraninin en fazla yiikseldigi bolge yiizde 51,4 ile Avrupa ve ylizde
51,8 ile Kuzey Amerika olmustur. Caligmalar kadinlarin go¢ siireglerinin yiiksek
Olciide toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir (Coskun, 2018). Ustelik gd¢men, miilteci ve sigimaci kadin ve kiz
cocuklarimin ¢ogu yolculuklar: sirasinda ve varig iilkelerinde toplumsal cinsiyete
dayali siddete maruz kalmaktadir. Ozellikle refakatsiz hareket eden ¢ocuklar,
hamile, engelli, hane reisi konumunda olan ya da yashlar en savunmasiz olanlardir?,

Birlesmis Milletler (UNCHR, 2015) binlerce insanin ¢atisma, zulim ve
savaglar yiiziinden bagka yerlerde siginak ve giivenlik aradiklari ve bu nedenle de
miiltecilerin diinyadaki en savunmasiz insanlar olduklarini vurgulamaktadir.
Kadilar 6zellikle saglik ve egitime erisim agisindan sistematik olarak dezavantaja
maruz kalmaya devam etmektedir (Hanmer vd., 2020). Bu tespite miiltecilerin, varis
iilkelerinde igglicii piyasasindaki en savunmasiz go¢men gruplarindan biri oldugu da
eklenebilir. Tim bu gelismeler, artan zorunlu go¢ oranlari, gé¢menlik ve
entegrasyon politikalarina iligkin tartismalari giindeme getirmis ve ev sahibi
iilkelerin gogmenlerin isgilicli piyasalarina entegrasyonu konusunda c¢alismalar
yapmaya yonlendirmistir (Dustmann vd., 2019).

! Miiltecileri gdgmenlerden ayiran en temel dzellik gogiin zorunlu olmasidir ve tarihsel siireg
boyunca her ikisi de birlikte var olmustur (Bernard, 1976, s.267). On dokuzuncu yiizyilda
Amerika Birlesik Devletleri’ne dogru hareket eden kitlesel gogmenlerin yarisinin kadin
olmasina ragmen, ancak yirminci ylizyilda go¢ arastirmalarinda daha goriiniir hale gelmistir
(Lutz, 2010, 5.1648). Arastirmalarin temel olgusu ise genel olarak kadinlarin pasif ve erkek
partnerlerinin birer takipgisi olduklar1 yoniindedir.

2 “Savunmasizlik hem iklime bagli hem de diger dogal tehlikelere maruz kalma ve
duyarlilikla ve ayrica etkilerle basa ¢ikma, direnme ve kurtulma veya bunlara uyum saglama
kapasitesi ile ilgili karmasik bir 6zelliktir” (Ferdous & Mallick, 2019, 5.89).
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Sekil 1: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere goére mekansal
dagilimi (20.01.2021 tarihi itibariyle)

Quantile: migrant

[21 : 1065] (20)

[1081 : 3881] (20)
|:| [3910 : 15407] (21)
- [15500 : 519584] (20}

Tirkiye, Suriye’den gelen 3,6 milyon ve diger lilkelerden gelen 370 bin
kayith miilteciye ev sahipligi yapan anahtar {ilkelerden biridir (European
Commission, 2020). Bu baglamda, uzun bir siiredir savas kosullarindan kagan
“Suriyeli bireyleri” “geri gondermeme” ilkesi ve “agik kap1 politikasi” ¢er¢evesinde
ilke simnirlart igerisinde misafir etmektedir. Sekil 1°de verilen gegici koruma
kapsamindaki Suriyeli go¢menlerin kartil haritasinda en yliksek gdce sahip iller koyu
renklerle gosterilmistir®. A¢ik renkler gdgmen sayilarinin en az oldugu illerdir. Sekil
1’den goriilecegi iizere Giineydogu Anadolu Bélgesi, i¢ Anadolu ve Marmara
Bolgesinin bat1 ve kuzey bolgelerinde illerin birbirini negatif etkiledigi ve yiiksek
Olciide kiimelenme oldugu gozlenmektedir.

Istihdam konusu genel olarak miilteci ve siginmaci kabul eden ev sahibi
iilkelerde baslica sorunlardan biridir (Knappert vd., 2018). Suriyeli miiltecilerin
2011°den bu yana yerlesik diizene gegtigi Tiirkiye’de istihdam sorununun 6n plana
cikmasinin  temel nedenleri arasinda Suriyeli miiltecilerin  Tiirkiye’deki
konumlarinin bilinmezligi ve temel haklarinin hukuki zemine aktarilmasindaki
eksiklerdir. Isgiicii piyasasinda bu eksiklerden yararlanan birgok isveren merdiven
alti olarak bilinen is yerlerinde Suriyeli miilteci kadinlari daha fazla tercih
edebilmektedir. Miilteci kadinlarin gogu kagak is¢i olarak ¢alisma hayatinda var
olabilme miicadelesi igerisindedir. Boylece miilteci kadinlarin erkeklere gore daha

3 Calismada veri kiimesini dort esit pargaya bolen kartil haritasi GeoDa programinda
yapilmistir. Agirhk matrisi icin vezir komsuluk tanimi kullamlmistir. Veriler Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’'nden alinmistir.
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fazla yoksulluk igerisinde, giivencesiz, diisiik iicretli ve cinsiyetlesmis islerde
calisma olasilig1 da artmaktadir.

Bu makale nitel bir arastirma yontemi benimseyerek, iicretli islerde tercih
edilen en basta gelen gruplardan biri olan Suriyeli gé¢cmen kadinlarin tekstil
atolyelerindeki calisma deneyimlerine odaklanmigtir. Boylece kadinlarin galigma
deneyimlerinin kendilerini ekonomik olarak giiclendirip giiclendirmedigi tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Diger yandan calisma kosullarmin zorluklart ve mevcut aile
sorumluluklarint nasil siirdiirdiikleri bu arastirmanin konusudur. Tekstil atdlyeleri
bir diger deyisle terhaneler isgiicli piyasalarinin cinsiyetlesmis dogasini géstermesi
acgisindan onemlidir. Suriyeli kadinlarin iktisadi ve toplumsal uyum siirecinde bu
doniisiimii nasil gergeklestirdikleri ve kendilerini etkileyen unsurlarin neler oldugu
calismanin temel sorularidir. Calismada isgiicii piyasasindaki giivencesiz konumlari
yani sira diislik vasif gerektiren, gogu kez cinsiyetli ve kayit disi islerle sinirli olan
istthdam yapisinin sorunlu bir entegrasyon siirecine isaret ettigini iddia ediyoruz.
Diger yandan isgiicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet ve etnik temelli ayrimciligin
varligimin arastirilmasi ¢alismanin bir diger sorunsalidir. Boylece kapsama ve/veya
dislamanin 1rksal ve sinifsal dinamiklerini takip ediyoruz*. Yerlesik halklarin ¢ogu
tarafindan bir “yik” olarak goriilen genel olarak miiltecilerin bir “varliga”
doniisiimiiniin (De Geus & Fargues, 2016) ancak uygun politikalarla miimkiin
olabilecegi bu caligmanin temel argiimanlarindan biridir. Arastirma ayni zamanda
Tiirkiye’de Suriyeli miilteci kadinlarin iilkelerine geri donme, Tiirkiye’de kalma ya
da bagka yerlere gecme niyetlerini de inceleyerek ¢alisma deneyimleri tizerinden
literatiire katkida bulunmaktadir.

Giristen sonraki ikinci boliimde Suriyeli miilteci go¢iiniin yasal ¢er¢evesi ve
gdemen kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumu ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde
literatiir taramasi yapilarak dordiincii boliimde metodoloji ve arastirma bulgularina
yer verilmekte ve ¢alisma sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.

TURKIYE’'DE ISGUCU PIYASALARINDA MULTECI KADINLARIN
CALISMA iZNi VE KONUMU

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alisma esaslar1 28/07/2016 tarihli ve 6735
Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (CSGB, 2016) ile diizenlenmistir. Ek olarak
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma esaslar1, ilgili Kanun ve
11/01/2016 tarihli ve 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (GKCIY, 2016) ile yiiriitilmektedir. Bu
yonetmelige gore Suriyeliler gecici koruma kapsaminda kalmasina izin verilen

4 Kapsama kavramu istihdam alaninda kuruluslarin kapsayici niteligini vurgulayarak,
orgiitsel literatiirde ortaya ¢ikan gorece yeni bir kavramdir (Roberson, 2006). Shore (2011,
s.7) bu kavrami “calisanlarin aidiyet ve benzersizlik ihtiyaglarini karsilayan muameleyi
deneyimleyerek calisma grubunun saygin bir {iyesi oldugunu algilama derecesi” olarak
tanimlamaktadir.
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illerde calisma izni alabilecektir (GKCIY, m.7/1) ve istihdam kotas1 uygulanarak
calisma iznine bagvurulan isyerinde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin %10’undan daha
fazla sayida Suriyeli calistirlamayacaktir (GKCIY, m.8/1). Bagvurular ise e-Devlet
lizerinden igveren tarafindan yapilacaktir (GKCIY, m.5/1). Yénetmeligin yiiriirliige
girdigi tarih g6z oniine alindiginda Tiirkiye’deki ilk 5 yillarinda entegrasyonsuz go¢
icinde diizen kuran gecici koruma altindaki Suriyeliler Ocak 2016’ya kadar tamamen
kayit dis1 calismuistir (Kaygisiz, 2017, s.5).

Gog Idaresi verilerine gére on yilmi dolduran kitlesel gocte 21 Ocak 2021
tarihi itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye gegici koruma kapsaminda gelen toplam 3,6
milyonun {izerinde olan miiltecilerin yaklasik %46°s1 kadindir ve siiphesiz ki en
hassas gruplarinin basinda kadinlar gelmektedir. Dolayisiyla gogiin dezavantajlari
cogu kez, kadinlar iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Gerek kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet kaliplar1 ve gerekse kadinlarin gdg siirecinde zayif ve korumasiz kalisi
onlara yonelik risk ve istismarlar1 arttiran temel unsurlardir. Asimetrik giic iliskileri,
savas, afet ve catigmalarda kadinlarin ve ¢ocuklarin karsi karsiya kaldigi toplumsal
cinsiyet temelli siddetin en dnemli nedenlerinden biridir (Ozdemir, 2015, 5.36). Yam
sira kadinlar sadece toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle degil, miilk sahibi olmama,
egitimsizlik, erken evlilik gibi ayrimci sosyal normlarin bir sonucu olarak
savunmasiz gruplar arasinda en savunmasiz olanlardir (Ferdous & Mallick, 2019).
Gog biitiinsel anlamda incelendiginde ataerkil zihniyet sonucu kadinin erkegi takibi
dogal bir olay olarak goriilmektedir. Aslinda kadinin gogteki goriinmezligi bir kadin
meselesidir. Ancak bu goriinmezligin ardinda var olan ger¢eklerden biri
Tirkiye'deki Suriyeli miilteci hanelerin yaklasik iicte birinin kadin ve c¢ocuklar
tarafindan gegindirilmesidir (Kivileim, 2016, s.204). Dolayisiyla kadinlarin hayatta
kalmak ve yasamim stirdiirmek i¢in iicretli ige ihtiyaci vardir. Fakat Suriyeli kadinlar
arasinda isgliciine katilim orani sadece yiizde 13,7°dir (Pinedo-Caro, 2020: 9).
Ustelik cinsiyete dayal iicret farki, miilteci kadilarla ev sahibi {ilke erkekleri
arasinda dolar bagina yaklagik 94 Cent’tir (Kabir ve Klugman, 2019). Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2019 yili verilerine gore ¢aligma izni verilen
toplam Suriyeli sayis1 yaklagik 63.789 iken bunun yalnizca %7’sini kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin oraninin bu kadar diisiik olmasinin nedeni “Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik”in ge¢ yiiriirliige girmesi, basvurunun isveren
inisiyatifinde olmas1 ve yabancinin kalmasina izin verilen illerin esas alinmasidir.
Ancak isgiicli piyasasina katilimda karsilasilan sorunlar, sadece Tiirkiye’nin goc
politikasi ile ilgili olmayip, esnek, ucuz ve giivencesiz isgiiciine duyulan yapisal
ihtiyagla da ilgilidir (Mutlu vd., 2018, s.72).

Istihdam oranlarinin  diisiikliigiiniin temelinde toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan engeller yer almaktadir (UNWOMEN, 2018, s.45). Baklacioglu’nun
(2017, s.44) istanbul’un kenar mahallerinde Suriyeli kadinlarla yaptig1 calismasinda
Suriyeli kadinlara iligskin bulgular1 oldukga ¢arpicidir. Yazar Tiirkiye’de idari ve sivil
kuruluslar, prosediirler ve stratejiler yoluyla bir hayir sektoriiniin olustugunu ve
kurumlar araciligiyla Suriyeli miilteci kadinlarin magdur, nankor misafir, kirllgan
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olduklar gergegi ile ancak erkeklerin merhameti ve misafirperverligine bagl bir
stire¢ insa edildigini belirtmektedir. Bu anlay1s kadinlar1 giiclendirmek yerine, diger
nedenlerle birlestiginde daha da savunmasiz hale getirmektedir.

MULTECI KADINLARIN ISGUCU PIYASALARINA
ENTEGRASYONUNA YONELIK LITERATUR

Suriyeli miiltecilerin iggiicli piyasalarina yonelik entegrasyonuna iligkin ¢ok
sayida calisma olmasina ragmen, kadinlarin ¢alisma deneyimlerine iliskin ¢aligma
sayist oldukca azdir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye disindaki iilkelerde ¢alisma
deneyimlerini ele alan ¢aligmalardan biri Luik vd. (2016) tarafindan yapilmistir.
Buna gore, Isvec isgiicii piyasalarinin entegrasyon siireclerine miiltecilerin dahil
edilmesinin kisitli oldugu, ¢iinkii gogmen gruplar igerisinde miiltecilerin daha zayif
bir konumda yer aldig1 i¢in 6nceliklerinin giivenlik oldugu ve sahip olduklar1 egitim
diizeyinin ise istihdam edilebilirliklerine katkida bulunmadigi calismanin temel
sonuglar1 arasindadir. Beyrut kentinde yoksul bir is¢i mahallesinde Liibnanli isgiler
ve Suriyeli miilteciler arasindaki gerilimleri merkeze alan Saleh (2016) ¢alismasinda
g0c¢ sonrasi toplumsal yeniden tiretimde sosyal esitsizligin belirgin hale gelmesiyle
Suriyelilerin hiyerarsik siralamada hamambdcegi konumuna siiriiklendigini ifade
etmektedir. Calismaya gore kayit disilik miilteci iscilerin marjinallesmelerinde bir
ara yiizdiir. Diger yandan Culcasi (2019), 2012-2014 yillar1 arasinda Suriye’den
Urdiin’e goc eden 45 Suriyeli kadinla yapti§1 gériismelerde yerinden edilmenin insa
edilmis cinsiyet pratiklerinin degistirdigini ve hane icine maddi destek saglamanin
onlara giiven verirken ayrica giic kaynag1 oldugu tespitini yapmistir. Urdiin’de
yapilan diger bir ¢alisma Almakhamreh vd. (2020) benzer sonuglar1 elde ederken
Suriyeli miilteci kadinlarin ataerkil kaliplar icerisinde birbirlerini desteklemek i¢in
sosyal aglar kurduklarin1 ve bu sekilde kendi giivenli alanlarinda sadece engellere
degil, elde ettikleri firsatlara da deginmistir.

Avrupa ve Tirkiye isgiicii piyasalarmi etkileyen Suriye krizinde hem
cinsiyet hem etnisite temelli ayrimcilia ugrayan Suriyeli miilteci kadinlara
odaklanan Duran (2018), istihdam saglayacak entegrasyon politikalarinin cinsiyet
korii olmas1 nedeniyle yapisal sorunlarin ortaya ¢iktigim ileri siirmektedir. Sorunlu
bir entegrasyona dikkat ¢eken diger calismalardan biri Knappert vd. (2017), 2015-
2016 donemi Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden 20 miilteciyle yaptigr goriismelerde
igverenlerin sadece vasif gerektirmeyen ve Tiirk isgiiciinden talebin bulunmadig:
islerde calismaya hazir ucuz isciler olarak kullandigini ve ortaya ¢ikan biiyiik kayit
dis1 isglicii piyasasina miidahale olmadigini belirtmistir.

Suriyeli miilteci kadinlarin sosyal ve ekonomik anlamda yasadiklar1 bu
donisiime dikkat ¢eken Canefe (2018) yasal statii eksikligi nedeniyle isveren
tarafindan asin ¢aligma baskisinin cinsiyetgi yoniinil ele alarak giivencesizligin,
yoksullugun ve yerinden edilmenin kadinlar1 marjinallestirdigini savunmustur. Isci
miiltecilerin sorunlari ¢dzmekte Onemli kuruluslar olabilecek sendikalarin
miiltecilerle temas kurma noktasinda eksikliklerini ele alan Erdogdu (2018), hem
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sendika yoOneticilerinin hem sendika iiyelerinin Suriyeli miilteciler icin sadece esit
haklar talep ettiklerini ancak bunun sdylemden oOteye gecmedigini hatta destek
olmanin aksine Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye isgiicli piyasalarinda olumsuz etkileri
olduguna dair serzenisleri oldugunu ileri siirmiistiir.

Ulutas ve Akbas (2018), Suriyeli miilteci kadinlarin isgiicii piyasasina dahil
olmalarinin gii¢lendirici etkisinden ziyade sorunlu bir entegrasyon deneyimine isaret
ederek ataerkil yasam tarzlarinin, kamusal alanda benlik kazanmalarinin 6niindeki
en biiyilk engellerden birisi oldugu sonucuna ulasmistir. Ulutas ve Akbas’in
calismasini destekleyecek sonuclar elde eden Aygiil ve Kaba (2019), istanbul’un
Sultanbeyli ilgesinde 22 Suriyeli ile derinlemesine goriismeler yaptigi ¢alismasinda
Tirkiye isgiicii piyasalarinda emek hiyerarsisinin olustugunu ve miilteci kadin
emeginin en alt tabakada yer aldigini tespit etmistir.

Herwig (2017), Sanlurfa’da 15 Suriyeli miilteci kadinla yiiriittiigii
aragtirmasinda kamusal alanda giivenli ortam talebinin éneminden bahsederken,
miilteci kadinlara kars1 belirlenmis kimlik sorununun ciddiyetine deginmistir. Ciinkii
hayatta kalma stratejileri gelistirerek (Tiirk’lere benzemeye calismak, ¢ok esli
evlilige raz1 gelmek, tacizleri mizahla alt etmek vb.) direng mekanizmalarin
giiclendirmek zorunda kalmiglardir. Suriyeli miilteci kadinlar bu yontemlerle
kendilerinden bagka kurtaric1 beklememeyi 6grenmislerdr. Bu goriisiin aksini ileri
stiren Del Carpio vd. (2018) Suriyeli miilteci kadinlarin Tiirkiye isgiicii piyasalarina
aktif katilimlarini saglamanin bir yolu olarak girisimciligi ve evden ¢alismay1 tesvik
etmenin gerekliligini savunmustur.

TURKIYE’DE TEKSTIL SEKTORU VE SURIYELI MULTECI
KADINLARIN iSGUCU POTANSIYELI

Tekstil sektorii Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirildiginde imalat
sanayi i¢indeki pay1 dolayistyla 6zellikle ihracat odakli, net doviz girdisi saglayarak
istihdam, yatirim gibi makro ekonomik gostergelerde pozitif etki yapan onemli
sektorlerinden biridir. Tiirkiye ekonomisine, kalkinmada destekleyici rol oynayan
tekstil ve hazir giyim sektdrii mevcut kapasitesiyle yurtici talebi asan potansiyele
sahiptir. (Ticaret Bakanligi, 2019). Tekstil sektoriiniin bir avantaji olan ancak ayni
zamanda dezavantaji sayilabilecek diger bir durum ise kiiresel degere sahip
markalarin {iretim merkezi haline gelen Tiirkiye’nin kurun deger kaybi1 nedeniyle
ucuz is¢i pazari haline gelmesidir (Kaya, 2019). Sektoriin iiretim merkezleri olarak
sayilabilecek konfeksiyon atdlyeleri dagimik ve illegal yapisiyla kagak isci
calistirmaya elveriglidir. Ancak kayith olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Temmuz 2019 tarihli verilerine gore tekstil igkolunda 1.092.376 kisi
calismaktadir. Bu say1 iginde sadece 98.760 sendika iiyesi bulunmaktadir ve
sendikalasma oran1 %9,04’tiir. Iskolunun isci bazinda %90,96’1 sendikasizdir.
Sendikal drgiitlenmenin zay1flig1 kayit disilig1 artiran nedenler arasindadir. Suriyeli
kadin miiltecilerin isgiicii piyasasina entegre olurken tekstil sektdriine yonelmeleri
ise firma sahiplerinin Tirk isgilicii bulamadiklarindan ortaya ¢ikan boslugu, talep
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etmeleri halinde hemen doldurabilir olmalari, vasifsiz iggiicii beklentisi olmasi ve is
arama stiresinin kisa olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tekstil sektoriindeki ¢alisma kosullarini degerlendirmek gerekirse kisa tablo
sOyledir: Suriyeli miilteci iscilerin tamamu, Tiirk iscilerin ise %50’si sigortasiz olarak
calistirilmaktadir. Is yogunluguna gore iicretsiz izne ¢ikarilmak durumunda kalan
iscilerin oran1 %70’tir. Sektdrde genellikle vasifsiz eleman adi altinda caligan
is¢ilerin 9%35°1 Suriyeli iken, %13,2’si yerli is¢ilerden olugmaktadir (Mutlu, 2018,
s.81). Yabancilara verilen ¢alisma izni sayis1 2018 yilinda 115.837’dir ve bu sayinin
tekstil sektdriine ayrilan payr yalnizca 3.101 kisidir (ACSPB, 2018). Son olarak
gdcmen isgiiclinliin is piyasasindaki varolusu ya iilke vatandaglarinin tercih
etmeyecekleri islerde daha diisiik iicretle ve daha kétii calisma kosullarinda ¢alismak
bigiminde ya da iilke vatandaslarinin da ¢aligsma arzusu tasiyacaklari islerde onlara
ve yasal gdgmenlere rakip olarak ¢alismak bigimindedir (Ozbey, 2017).

Gogmen Entegrasyonu Politika Endeksi (MIPEX) 2014-2019 dénemi
giincel verilerle analiz edilen tiim {ilkelerde gogmenlerin entegrasyonu tesvik eden
hiikiimetlerin politikalar1 iizerinden bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore
Tiirkiye en iyi entegrasyonu saglik ve egitim alaninda saglarken, politik katilim,
kalic1 ikamet ve ayrimcilikla miicadele ve isglicii piyasalarinin entegrasyonunda
elverissiz konumda yer almaktadir®. Isgiicii piyasalarina iliskin kotii skorun en
onemli nedeni yasal go¢men isgilerin cogunun diger iscilerle esit haklari olmamasi
ve becerilerini  gelistirmek igin igverenlerine baghh olmasidir (MIPEX,
www.mipex.eu/turkey).

SURIYELi MULTECi KADINLARIN CALISMA DENEYiMi: BAGCILAR
KONFEKSiYON ATOLYESI ORNEGI

Metodoloji

Bu aragtirmada nitel bir aragtirma metodolojisi kullanilmistir. Veri toplama
araci ise yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar olup ayni zamanda katilimci
gozlem teknigi uygulanmstir®. Nitel yaklasim ¢alismanim amaglar ile uyumlu bir
bigimde gorislerin, algilarin ve duygularinin kesfedilmesi agisindan elverigli bir

5 MIPEX indeksinde Tiirkiye 2014 yilinda 24 puan alirken “entegrasyonsuz gog¢” olarak
simiflandirilmigtir. Bu tarihten 2019’a kadar +17 puanla 6nemli bir gelisme gostermistir.
Tirkiye’nin entegrasyon politikalar1 Orta ve Giineydogu Avrupa iilkelerinin yaninda yer
almaktadir (bkz. MIPEX, https://www.mipex.eu/turkey).

® Nitel arastirma basligi altinda genellikle birincil veri toplama bigimleri olan saha
gozlemleri, katilimc1 gozlemleri ve igerik analizleri yer almaktadir (Nyberg vd., 2003).
Katilime1 gozlem metodolojisi antropoloji ve sosyolojide siklikla kullanilan, ¢aligmacinin
katilim1 nedeniyle grubun davranisini degistirmeden ait olmadigi bir grubu goézlemlemek
istedigi durumlarda kullanilmaktadr.
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yaklagimdir /. Bu baglamda fenomolojik bakis agisiyla katilimcilarin ¢alisma
deneyimleri, entegrasyonlart ve/veya dislanmalari ve yasadiklart sorunlarin
anlagilmasi hedeflenmistir. Calisma deneyimleri zorunlu goégiin ¢ok boyutlu
karmasik dogasindan sadece biridir. Katilimeilar istanbul Bagcilar’da iki tekstil
atblyesinde arastirmacinin kurdugu iliskiler lizerinden zincirleme 6rnekleme (chain
sampling) yapilarak belirlenmistir. Suriyeli kadinlarin tercih edilme nedeni,
Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlart arasinda {icretli islerde dnde gelen topluluklar
arasinda yer almalaridir®. Boylece Tiirkiye’de bir grup Suriyeli gogmen kadimin
calisma deneyimleri aracilifiyla toplumsal cinsiyet, gé¢ ve isgiicli piyasalari
arasindaki baglantilarin arastirilmasi bu ¢aligmanin baslica amaci olmustur.

Istanbul’da Bagcilar ilgesinde iki konfeksiyon atdlyesinde Tiirkiye’ye farkli
zaman araliklarinda gelen ve bir yilla bes yil arasinda degisen ¢alisma uzunluklariyla
toplam 15 Suriyeli miilteci kadinla (n=15) 24-25 Ekim 2019 tarihlerinde iki giin
boyunca calisilmistir®. Goriismeler yogun calismalar1 nedeniyle 40 dakika olan
yemek molalar1 sirasinda yapilmistir. Miilteciler ve siginmacilara yonelik genel
bilgiler edinmek iizere yasadiklari konutlarda goriismeler yapilmak istenmis ancak
calisma izinleri olmamasi, kayit disi ¢alismalari nedeniyle bu fikirden oldukga
tedirgin olmuslardir. Bu goriismelerde toplam 35 soru yoneltilmistir. Tiim sorular,
katilimcilar arasinda kaygi ve rahatsizlik yaratma olasiligini en aza indirecek sekilde
dikkatle tasarlanmistir. Arastirmanin amaci ve hedefi agikladiktan sonra,
katilimcilardan goriismeye katilmak i¢in onay vermeleri istenmistir. Goriismeler
yapildiktan sonra veriler, aragtirmacinin diziistii bilgisayarinda saklanmistir. Ayrica

7 Zorunlu gdgmenlerle yapilan arastirmalarda niteliksel bir yaklasimim kullanilmasinin énemi
iizerine bkz. Rodgers, 2004. Arastirmacilar ve zorunlu gé¢menler arasindaki gayriresmi ve
kisiler arasindaki etkilesimler yoluyla yapilan miitevazi ve kiigiik dl¢ekli nitel caligmalart
“takilmak” (hanging out) olarak adlandiran Rodgers (2004) bu yaklagim bilgi tiretimine izin
veren sireglerin hatirlaticist olarak kullanilabilecegini énermektedir. Buna gore “takilma”
temelinde yiiriitiilen ¢aligmalar yerel kiiltiirel yasami asir1 vurgulamadan, belki de rahatsiz
edici bir sekilde giindelik hayatin politik miicadelelerinin iligkiler ve kiiresel 6neme sahip
stireclerle nasil baglantili oldugunu agiga ¢ikarmasi agisindan dnemlidir.

8 Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle Suriye uyruklu yabancilara verilen toplam 63.789 calisma
izinleri igerisinde ytizde 6,87 si kadindir (CSGB, 2019). Bu oran erkeklerin kadinlara gore
daha yiiksek iggilicii piyasalarmma bagimliligini yansittigi gibi ayni zamanda Suriyeli
kadmlarin gériinmezliginin de bir kanit1 olarak da degerlendirilebilir.

® Bu galigmadaki goriismeler iki giin boyunca siirmekle birlikte pandeminin ilk kez bagladig1
11 Mart 2020 sonrasinda uygulanan kapatmalar sonrasi calisan kadinlarin bazilarina
ulagilarak islerine devam edip edemedikleri sorulmus, boylece pandeminin etkisi tespit
edilmeye calisilmistir. Pek ¢ogunun isi birakmak zorunda kaldiklari, virlise yakalanma
endigesi ile sagliga erisimde sorun yagamaktan endise duyduklari anlagilmistir. Bazilar1 sehir
degistirmis, ekonomik zorluklarla basetmek {izere topluluklarimin daha ¢ok bulundugu
sehirlere gog ettikleri goriilmiistiir. Pandemi’de miiltecilerin yasadigi zorluklar bu ¢aligmanin
konusu olmamakla birlikte 79.401 haneye Aralik 2020 sonuna kadar bir defaya mahsus
olmak tizere devlet tarafindan Covid-19 acil nakit yardimi yapilmistir (UNCHR, 2020., s.1).
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igverenler ile go¢men kadinlar arasindaki iligkileri daha iyi anlamak i¢in igyeri
sahipleri ve yoneticilerle de goriisiilmiistiir'®.

Veri Analizi ve Bulgular

Caligmada katilimcilara yoneltilen tiim goriigmeler not alinmis, yaziya
dokiilmiis ve ortak temalar belirlenmistir. Bu sayede katilimcilarin 6znel anlatilart
ve egilimlerinin aragtirilmasina olanak taniyan yorumlayici bir veri analizi yontemi
benimsenmistir. Alt1 agamal1 bir siireci izleyen tematik analizle tiimevarimsal bir
yaklasim kullanilmistir. Bu yaklagim verilere asina olunmasi, ilk kodlarin iiretilmesi,
temalarin arastirllmasi, gdzden gecirilmesi, adlandirilmasi ve bir rapor
olusturulmasimi igermektedir (Barun & Clarke, 2006, s.87). Bu baglamda ii¢ ana
tema belirlenmistir: i) i arama siiresi ve licret pazarliklari; ii) toplumsal cinsiyet,
Onyargi ve ayrimcilik, iii) calisma kosullari, gecim firsatlarina erisim yoluyla
ekonomik giliglenme ve belirsizliktir. Goriigmelerde ¢aligmanin ii¢ amaci dikkate
almarak, katilimcilara yoneltilen sorular disinda da kendilerini ifade etmeleri tesvik
edilmistir (Bkz. Tablo 1). Boylece ¢alismada katilimcilarin Tiirkiye’de is ararken
karsilastiklar1 zorluklar, ¢alisma sartlar1 ve digerlerine gore ayrimci uygulamalara
maruz kalip kalmadiklar1 kesfedilmesi amaclanmistir. Gorlismeler “Suriye’nin hangi
sehrinden geldiniz” giris sorusuyla baglamistir. Bu soruyu katilimcilar1 ¢aligmanin
ana konusuna dahil etmeyi tesvik eden diger anahtar sorular takip etmistir.

Tablo 1: Katilimcilara yoneltilen soru rehberi

Soru tipi Soru

Demografik 1.Yas
2.Medeni durum

Amag: Tanimlayici 3.Cocuk sayst

istatistikler 4.Turkiye’ye gelis tarihi
5.Hanede yasayan kisi sayisi
6.Anadil
7.Egitim
8.Gelir
Baslangi¢ ve motivasyon 9.Suriye’nin hangi sehrinden geldiniz?
sorulari 10.Suriye’de kalan aile yakinlariniz var mi?
11.Tiirkiye sinirindan nasil giris yaptiniz?
Amag: 12.Kamplarda kaldiniz m1?
Katilimeilart ¢aligmanin 13.Kamplara neden bagvurmadiniz ya da neden ayrildiniz?

ana konusuna dahil etmek  14.Suriye’de ¢alisiyormuydunuz?
15.Suriye’den dogrudan istanbula’a m1 geldiniz?
16.Istanbul’dan bagka bir yerde yasadiniz m1?
17 Neden Bagcilar’1 tercih ettiniz?
18.Kiraniz ne kadar? Kira kontratiniz var m1?
19.Hanede calisan kisi sayis1 ve toplam gelir nedir?

0 Genel olarak o&zellikle kagak gd¢menlerin calisma yasaminda yer bulmalarr formel
gergceklesmediginden, ¢alisma sirasinda goriisiilen igverenler Suriye disinda farkl iilkelerden
gelen miiltecilere yonelik taleplerini bir araci yoluyla karsilamaktadirlar. Igverenler para
karsiliginda (150 TRY) atolyede calisacak miilteci iggiiciinii kolaylikla bulabilmektedir.
Ancak vahim olan is bulduklari kadmlarin maaglarinin yaklagik yarisini bu araci kisiye
Odedikleri yoniindedir.
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20.Calisma izniniz var mi1?

Anahtar sorular 21.Turkiye’de is ararken ne tiir zorluklarla karsilagtiniz?
22.Giinde kag saat galigtyorsunuz?

Amag: 23.Haftada kag giin calistyorsunuz?

Calisma kosullari, 24.Ek bir iste calistyormusunuz?

ayrimcilik gibi konularda 25.Atolyedeki goreviniz nedir?

kendilerini nasil ifade 26.Caligsma ortaminin zorluklari nelerdir?

ettiklerinin anlagilmasi 27.Tekstil atolyesindeki boliimiiniiz goreviniz nedir?

28.Maasinizi alamadigimiz ya da ge¢ aldiginiz oluyor mu?
29.Maas miktar1 konusunda yerli ¢alisanlarla aranizda fark
oldugunu diistiniiyor musunuz?
30.Ayrimet bir yaklasim oldugunu diisiiniiyormusunuz?
31.1s yerinizde arkadas grubunuz var mi1?
32.1s yerinizde dil konusunda zorlaniyor musunuz, nasil
anlastyorsunuz?
33.Turkiye’de psikolojik, fiziksel, cinsel siddet gérdiiniiz
mii, paylasmak istediginiz vaka var mi1?
34.Saglik ve egitime erisimde sorun yastyormusunuz?
35.Suriye’ye geri donmeyi diisiiniiyormusunuz?

Kapanis

Amag: Gorligmenin sona

ermesi Katilimcilara tesekkiir edilmesi

Caligmanin gii¢lii yonii anketin yliz ylize goriisme ve derinlemesine
miilakatlar yoluyla gergeklestirilmesidir. Zayif yoni ise goriisiilen kadinlarin
tedirginligi nedeniyle olusan giiven sorunudur. Kadinlarin giivenini kazanmak i¢in,
referans olabilecek giivendikleri, bagka bir ¢alisan iizerinden kendileriyle iletisim
kurulabilmistir. Dil sorunu olmakla birlikte zaman zaman Tiirk¢e dilini daha iyi bilen
diger calisan gogmen kadinlardan yardim alinmistir. Isverenler’in galismayr kisa
siirede yapmamizi istemesi ve yogun caligmalart nedeniyle yemek aralarinda ve
paketleme boliimlerinde yaptigimiz goriismeler hedeflenenden daha kisa siirmiistiir.
Bu durumu ¢alismanin 6nemli bir kisit1 olarak gérmek miimkiindiir. Sorulardan 7’si
coktan se¢meli ve 28’1 agik ugludur. Calismaya katilan bireylerin temel demografik
ozellikleri Tablo 2’de gosterilmistir.

Demografik Bilgi

Arastirmaya katilan 15 Suriyeli miilteci kadinin yas ortalamas1 24,6’dir.
Tamam Tiirkiye’ye kacak yoldan giris yapmistir. Oturma izni alabildikleri halde
calisma izinleri yoktur. Genel olarak 2012 ve 2019 tarihleri arasinda Suriye’den
Tiirkiye’ye gelmislerdir.

Katilimcilarin tamami Suriye’nin Halep kentinden gelmis; iki kisi disinda
dogrudan Istanbul Bagcilar’a akrabalarinin yanina yerlesmislerdir. Iki kisi ise dnce
Kilis ve Adana’ya yerlestikten sonra Istanbul’a gegmislerdir. Gériisme yapilan
kadinlarin 56,6s1 evlidir ve %33,3’{iniin okuma yazmasi yoktur.
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Tablo2: Demografik Bilgiler

) Cocuk

Isim Yas Medeni durum say1s1 Gelis tarihi Egitim”
Meryem 24 Evli 3 2015 Yok

Maya 20 Evli - 2017 Yok

Maria 21 Evli - 2019 Lise
Betiil 18 Evli - 2012 3. siuf terk
Felek 17 Bekar - 2014 Yok

Ranya 16 Bekar - 2017 Yok

Meryem 24 Evli 2 2015 12. sinifa kadar
Suzan 21 Evli 3 2015 6. siifa kadar
Lamia 17 Bekar - 2014 4. sinifa kadar
Besma 25 Bekar - 2012 6. smifa kadar
Meysa 30 Bekar - 2012 Yok
Semya 38 Evli 4 2014 6. sinifa kadar
Sabah 43 Evli 3 2013 5. sinifa kadar
Fatma 23 Evli 2 2013 Lise terk
Melek 33 evli 2 2013 6. sinifa kadar

Not: “Yok” ifadesi okuma yazma bilmedikleri anlamina gelmektedir.

Arastirmaya katilan miilteci kadin calisanlarin %46,6’s1 bir meslegi
olmadigmi ifade etmistir. Kendilerini ev kadini olarak gorenlerin orani ise
9%33,33’tlir. Dikkati ¢eken 6enemli nokta dgretmen oldugu halde meslegini yapma
olanagi bulamayan ve konfeksiyon atdlyesini hayatini idame ettirmek tizere segen 1
Ogretmenin olmasidir (Bkz. Tablo 3). Bu durum nitelikli iggiiclinlin Suriyeli miilteci
kadinlar i¢in iggiicli piyasalarina entegrasyonunda bir etkisi olmadig1 yoniindedir.
Nitelikli de olsa kendine alan bulabildigi en iyi yer kayit dis1 ¢caligmanin yaygin
oldugu tekstil ve konfeksiyon atdlyeleridir.

Tablo 3: Meslek

Meslek Say1 Yiizde
Ev kadini 5 33.33
Ogretmen 1 6.6
Ogrenci 1 6.6
Hayvanciik |1 6.6
Meslegiyok |7 46.6
TOPLAM 15 100
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Ortalama aylik gelir ayda 1.710 TRY; hanede ¢alisan ortalama kisi sayisi
5,1; kazanilan toplam hane geliri aylik ortalama 9486.6 TRY dir. Yine ortalama
olarak 1.200 TRY kira 6denmektedir (Bkz. Tablo 4). Burada temel nokta ailede
ortalama ¢ocuk sayisinin diisiikliigiine ragmen, birkag ailenin bir arada yasamasidir.
Calisan kisi sayisinin artmastyla birlikte kollektif bir yasam icerisinde elde ettikleri
maksimum 34 bin TRY’lik gelir, ¢alismaya dahil olan kadinlarin yiizde 25’ini
olusturmaktadir.

Tablo 4: Aylik gelir, toplam gelir ve hanede ¢alisan kisi sayisi kira

Std. Yuzdelik Dilimler
Degiskenler | Ortalama | Medyan Mod Sapma 25 50 75
Kisisel gelir | 1710 1700 1700 296,5 1400 |1700 | 2000
Toplam
gelir 9486,6 5400 5000 10064,4 5000 |5400 | 7000
Evde
¢alisan kisi
sayisi 5.13 3.0 3.0 4.88 3.0 3.0 4.0

Tekstil atdlyesinde ¢alisan kadinlar genel olarak haftada bes giin 8 saat
calismakla birlikte yiizde 50’den fazlas1 hafta sonu yarim giin daha g¢aligmaktadir.
Daha uzun ¢aligtiklarinda ise ek mesai iicreti almaktadirlar. Yemek molast disinda
giinde iki kez 10 dakika olmak {izere bir cay molasina sahiptirler.

Is Arama Siiresi ve Ucret Pazarliklar

Suriyeli gogmen kadinlarin diger yabancilar (6rnegin Afrika’dan gelen
gdcmen kadinlar) kadar is bulma konusunda biiyiik zorluklara katlanmadiklar1 ifade
edilebilir. Bu durumun en onemli nedeni 2011 yilindan bu yana Suriye’den
gergeklesen kitlesel go¢ nedeniyle belirli cemaat iliskilerinin olugmasidir. Bagcilar
yerlesim acisindan Suriye’den gelen gé¢menlerin yerlesim yeri ve fabrika ve yogun
tekstil atdlyelerinin oldugu bir semttir''. Bu durum bulunduklar1 topluluk sosyal
aglarinda kendilerini giivende hissetmelerine ve ayrimci toplumsal baskidan kismen
de olsa uzaklastiklar1 anlamina gelmektedir. Boylece is arama sirasinda herhangi bir
arac1 olmaksizin merdiven alt1 atolyelerde iyi maaglara sahip olmasa da iicretli is
bulma konusunda biiyiik zorluklar yasamamaktadirlar. Isverenlerle anlasma
saglayamadiklar1 en temel konu {icret konusudur. Bunun en 6nemli nedeni goriisme
yapilan kadinlarm yilizde 93’iiniin Suriye’deyken herhangi bir ¢alisma deneyimi
olmamasina ragmen, ylizde 53,3’{iniin Tiirkiye’de dnceki calisma deneyimlerinin
yine tekstil sektoriinde olmasidir (bkz. Resim 1). Tecriibeli olmalarina ragmen
kadinlarin yiizde 50’si yerli ¢alisanlara gore daha once ¢alistiklar: farkli atlyelerde

1 En ¢ok Suriyeli’lerin yasadig1 il Istanbul’dur. Bagcilar ilgesinde kayith miilteci say1s1 2015
yili itibariyle Fatih ilgesinden (yiizde 6,1) sonra ilge toplam niifusunun yiizde 3,4 line karsilik
gelmektedir (Hayata Destek, 2016).
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daha az ticret aldiklarini belirtmislerdir. Calismanin yapildig1 atélye yoneticisi olan
Esra ise yerli ve gogmen kadinlar arasinda bir ticret farki olmadigini belirtmektedir:

“Bir Tiirk kadini ne kadar maas aliyorsa Suriyeli kadin is¢ilerimiz de ayn
maagt altyor hatta usta elemanlarimiz sigorta paralarini bile aliyorlar. Ucuz isgiicii
denilemez bu yiizden bence. Ik geldiklerinde goriildiikleri gibi degiller. Su an mesela
Afganlar, Suriyelilerin ilk hali gibi. Hem dilimizi daha ¢abuk ogrendiler. Simif
atladilar diyebilirim. Ama ¢alisma diizenleri konusunda anlasamadigimiz zamanlar
oluyor. Is saatlerine ve diizenlerine ayak uydurmakta zorlaniyorlar. Kadinlarin
calisma aliskanliklarmin  olmadigi ¢ok belli. Hatta bazen isciler arasinda
tartistiklarinda dfkelerini kontrol edemiyorlar, buna savas travmalarmin sebep
oldugunu diisiiniiyorum. Kendi konfeksiyon atolyelerini agmaya baslayanlar var.
Calisabildikleri alan az oldugu icin tekstilden bagsliyorlar. Suriye’den usta olarak
gelen de var burada isi ogrenen de ¢cok var. Artik Tiirkler ¢irakliktan yetismiyor
tekstilde. Sektorde yogunlukla Suriyeliler var”.

Burada yoneticinin ifadelerinden giivencesiz, sendikasiz ve esnek caligma
icinde olan Suriyeli go¢men kadinlar1 ucuz isgiicii olarak nitelendirmemesi dikkat
cekmektedir. Yine bu ifadeden yerli kadinlarin ustalagtigi, Suriyeli kadinlarin
cirakliktan bagladigi, yeni gelen Suriye uyruklu disindakilerin de ustalagan Suriyeli
calisanlarin yerini aldigi anlasilmaktadir. Ayrica yonetici her ne kadar yerli
kadinlarla ayni ticreti aldiklarimi ifade etse de Suriyeli kadin ¢alisanlarin ticret
konusunda ¢etin pazarliklara giristiklerini, hatta aylarca ticretini alamadiklar1 farkli
atolyelerden ayrilmak zorunda kaldiklarini yaptiklari anlatilardan biliyoruz. Diger
yandan atolyede caligsan erkek ve kadinlar arasinda ayni isi yapmalarina ragmen yerli
yabanci ayirt etmeksizin iicret farki oldugu anlasilmigtir. Bu farkin nedenini yonetici
Esra su sekilde agiklamaktadir:

“Iki usta makineci var diyelim. Ikisi de yerli olsun Suriyeli olsun fark etmez.
Erkekler her zaman bir 7k daha yiiksek alir. Mesela erkek usta makineci 4000 TRY
alirken, kadin 3700 TRY alir. Ciinkii erkek ev gecindiriyor diisiincesi var. Ayrica
erkeklere makineci olsalar bile hamallik yaptirabiliyorsun... su mallart tast
diyebiliyorsun. Ancak kadina diyemiyorsun”.

Burada kadin ¢alisanlarin eve ek kazang getiren yardimcilar olarak
goriilmesi gibi genel olarak topluma yerlesik hale gelen kati toplumsal cinsiyet
normlarin varligini géstermektedir.

Toplumsal Cinsiyet, Onyargi ve Ayrimeihk

Suriyeli gogmen kadinlar igyerinde ayrimci bir tutum sergilenmedigini, yerli
kadinlarla esit ticret aldiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte dil engeli, okuma
yazma bilmeme ve yerlilerin Suriyeli miiltecilere 6nyargili olmalar1 gibi nedenlerle
ozellikle saglik ve ¢ocuklarinin egitimi konusunda endiseli olduklar1 gbzlenmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, miilteci kadinlar egitim ve deneyim gerektirmeyen
cinsiyetlesmis islerde kendilerine ticretli isler bulabilmektedir. Giivencesizlik, esnek
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calisma Kkendileri igin bir belirsizlik anlamina da gelse ev disinda ticretli bir iste
caligmak miilteci kadmlar i¢in bir prestij kaynagidir. Diger yandan iicretsiz eV isleri
de en az iicretli is kadar 6nemlidir. Her ikisi de aile refahi i¢in 6nemlidir (Ferdous &
Mallick, 2019, s.91). Bu nedenle kadinlar igin ortaya ¢ikan temel sorun, kendileri ve
aileleri i¢in ortaya ¢ikan ve sagliklarini tehdit eden asir1 zaman baskisidir (Warren,
2003, s.738). Bu tiir bir zaman baskisi erkek ve kadinlar arasinda esit paylasiimadigi
halde hane i¢inde birka¢ ailenin bir arada yasamasi nedeniyle sadece kadinlar
arasinda gerceklesmektedir.

Kendilerine ayrimci bir tutum olmasa da atélyenin yoneticisi olan Esra’nin
anlattiklarindan, farkli uyruktan gelen miilteci kadmnlarin kendi aralarinda bir
hiyerarsi ve stirekli bir gerilim oldugu anlagilmaktadir. Bu hiyerarsik durum gégmen
kadin istihdami ve kazanglarimin yillar igerisinde deneyimle birlikte arttigi hatta
sinifsal olarak yeni konumlartyla birlikte eski pozisyonlarin1 Afgan ya da diger farkli
uyruktan gelen kadinlara biraktiklarim gostermektedir. Deneyimli Suriyeli miilteci
kadinlar ve heniiz yeni gelmis herhangi bir ¢aligma deneyimi olmayan diger iilke
uyruklu miilteci kadinlar arasinda hiyerarsik bir iligki vardir ve bu durum 6nyargiya
ve yeni gelenlerin eskiler tarafindan dislanmalarina neden olmaktadir. Tiimtas
(2020) bu tespiti “nobetlese dislanma” olarak tanimlamaktadir.

Calismanin bir bagka bulgusu giivencesiz emek havuzunda miiltecilere
yonelik 1rk¢t anlayisin  Ozellikle siyahilerin aleyhine giiglendigi yoniindedir.
Isverenler calistiklar1 biiyiik firmalara verdikleri taahhiit geregi siyahi kadinlarla
calismamaktadir. Aksi halde calistiklar1 biiyliik konfeksiyon firmalari bu kii¢iik
konfeksiyon atélyelerine is vermemektedir. Dolayisiyla gogmenler arasinda en
marjinal ve dezavantajli olanlarin siyahi kadinlar oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgu
irkeiligin bir arag haline gelerek farklilik ve esitsizligin iiretimine katkida bulundugu
anlamima gelmektedir. Irksal sosyoekonomik dislanmay1 1rksal kapitalizm
merceginden inceleyerek “6teki” olarak irksallastirilmis bedenlerin yagamlarini 6zel
miilkiyet iligkileri araciligiyla ortaya koyan Fluri (2020) beyaz olmayan ve diisiik
gelirli kisilerin ekonomik olarak marjinallestiginin altin1 ¢izmektedir.

Cahisma Kosullari, EKonomik Giiglendirme ve Belirsizlik

Caligma kosullaryla ilgili zorluklara iliskin go¢men kadinlarin tamami asir
giiriiltii ve toz icerisinde olan ¢alisma kosullarindan rahatsizlik duymaktadirlar (Bkz.
Sekil 2 ve Sekil 3). Goriismeler sirasinda da goze carpan bu durum, calisma
sartlarinin sagligi olumsuz etkileyecek diizeyde olduguna dair farkindaligin mevcut
oldugunu gostermektedir. Ancak zor kosullara ragmen, aldiklari ticretin miktarini
gozetmeksizin bir memnuniyetin oldugu da tespitler arasindadir. Kayit dist da olsa
istthdam firsatlarina erisimlerinin olmasi miilteci kadinlari ekonomik olarak
giiclendirmektedir. Diger yandan atdlyenin kontrol bolimil biiylik bir dikkat
gerektirdigi i¢in bu durum kadinlar iizerinde ayrica bir baski unsurudur. Uriiniin
hatali olmasi durumunda tiim iriinler geri gonderilebilmektedir. Caligsma kosullari
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baskisina ragmen, var olma miicadelesinde kadin gégmenlerin daha fazla paraya
duyduklar ihtiyag¢ nedeniyle ¢alismalar1 daha 6nemlidir.

Bu hassas ¢aligma kosullar1 altinda ¢aligma izinlerinin olmamasi nedeniyle,
yasadiklar1 en temel problem belirsizliktir. Meysa (30) i¢inde bulundugu durumu su
sekilde 6zetlemektedir:

“Biz Suriye’de ¢calismiyorduk. Hayvanlarimiz vardi, onlarla ilgileniyorduk.
Kocalarimiz ve babalarimiz ¢alisir evi gegindirirlerdi. Tiirkiye’ye gelince ¢alismak
zorunda kaldik. Burada ne olacagimizi bilmiyoruz. Ama igimiz oldugu icin
mutluyuz.”’

Sekil 2: Dikim band1 ¢alisma alani Sekil 3: Paketleme bolimii

Not: Sekil 2 ve Sekil 3 tekstil atolyesinde ¢aligan kadin gogmenlerin ¢aligma kosullarini gostermektedir.
Fotograf Seda Nizamoglu tarafindan ¢ekilmistir.

Heniiz 17 yasinda olan Lamia ise gog¢ siirecinde ¢ocuklugunu kaybettigi ve
sorumluluk almak zorunda olan birine doniistiigiint belirtmistir:

“Suriye’de oOgrenciydim. Artik evime doniip okuluma devam etmek
istiyorum. Calismak istemiyorum. Burada kaldigim siirece ¢alismaya mecburum’’.

Lamia gibi egitimde olmasi gereken geng bir kiz cocugu i¢in zorlu ekonomik
kosullar, egitim potansiyelinin gerceklesmesinin Oniindeki en onemli engelden
biridir. Lamia’nin ge¢imini saglamak i¢in simirli firsatlarin oldugu kosullarda
calismak zorunda kalmasiyla egitimini birakmig olmasi nedeniyle biiyiik bir endise
yasadig1r anlasilmaktadir. Kadinlarin kendilerini ve genis ailelerinin gecimini
saglamada bir iste calismay1 egitimden daha fazla onceledikleri gergegi, miilteci
kadinlara yardimci olacak beceri, egitim ve Ogretimin saglanmasi konusunu
giindeme getirmesi acisindan onemlidir (Ibesh vd., 2021). Lamia’nin “burada
kaldigim siirece ¢aligmaya mecburum” ifadesi okul ¢agindaki kiz ¢ocuklari i¢in
savag siirdligii siirece iilkesine donme umudunun kalmadigi ve egitim beklentisinin
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olmadigimi agiga cikarmaktadir. Ciinkii Ackerman’in (2014) da belirttigi gibi
calismak zorunda olmalari nedeniyle ebeveynler siklikla cocuklarimi okula
gondermeyi reddetmekte ya da yar1 zamanl egitimi tercih edebilmektedir'?,

Caligmanin diger bulgusu Suriye’ye geri donme istegi lizerinedir. Suriyeli
miilteci kadinlarin 6zellikle son yillarda gelenlerin neredeyse yaridan fazlasi savas
biterse geri donmeyi istemektedir. Burada belirli bir diizeni olan 2015 yilindan 6nce
gelen kadinlarin ise geri donmek istemedikleri anlagilmistir. Bulgumuz Tiirkiye’de
kalma siiresi uzadik¢a Suriye’ye donme olasiliginin da diisik oldugunu
gostermektedir. Bu sonu¢ Balcilar ve Nugent’in (2019) sonuglarin
desteklemektedir®.

SONUC VE TARTISMA

Kiiresel olgekte kadinlar isgiicii piyasasinda erkeklerden daha kotii
durumdadir. Bu durum ekonomik marjinallesme, siddet ve yerinden edilme ile daha
da yogunlagsmaktadir (International Rescue Committee, 2019). Veriler, miilteci
kadinlarin, miilteci erkeklerden veya ev sahibi iilke kadinlarindan 6nemli Slgiide
daha diisiik istihdam oranlarina sahip olduklarin1 ve biiyiik iicret agiklariyla karsi
karsiya olduklarimi gostermektedir (Kabir ve Klugman, 2019). Miilteci kadinlar bir
malin kiiresel tedarik zincirinin adeta birer pargasi haline gelen yeni bir yedek isgiicii
ordusu konumundadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci kadinlarin ¢alisma deneyimleri
araciligiyla ekonomik giiglendirme, isgiicli piyasalarina entegrasyon ve toplumsal
cinsiyet arasindaki baglantilari agiga ¢ikarmay1 amaglamistir. Bagcilar’da iki tekstil
atolyesinde yapilan bu aragtirmanin sonuglart kadinlarin kendileri, aileleri ve i¢inde
yasadiklari topluluklarda ekonomik olarak gili¢lendiklerini ortaya koymustur. Ancak
bu bulgu gé¢men kadinlarin sémiirii ve marjinallesmelerini maskelediginin de bir
kamit1 olarak goriilmelidir. Isgiicii piyasalarina entegrasyonlar1 ise egitim ve is
deneyimi ile simirhidir. Isgiicii piyasalarina giristeki en biiyiik engellerden biri ise
yasal engel olan calisma izinlerinin olmayisidir. Ayrica miilteci kadinlarin

2 Ackerman (2014) bu tespiti Gaziantep ve Kilis’te miilteci kamplarmna ve miilteci
cocuklarin gittikleri okullara yaptig1 ziyaretleri sirasinda tespit etmistir. Yazar, savagin bir
sonucu olarak ebeveynlerin olmadig1 ya da engelli oldugu bazi ailelerde calisabilecek tek
kisinin cocuklar1 oldugunu belirtmektedir. Ozellikle aile reisinin kadin oldugu bazi hanelerde
annelerin ¢aligmasi kiiltiirel olarak kabul edilememekte ve bu yiik ozellikle de erkek
cocuklara diismektedir. Lamia Orneginden kamplardan ¢ikip biiylik kentlere gelen
miiltecilerin ayakta kalma miicadelesinde ¢aligma ylikiiniin sadece erkek ¢ocuklarina degil,
kiz ¢ocuklarina da yiiklendigi anlasilmaktadir. Bir kamptaki her ¢ocuk i¢in kamp disinda
tahminen dort ¢ocugun oldugu dikkate alinirsa, kamp disindaki ilkokul diizeyindeki
cocuklarin okullara kayit oran1 kamplardakinden dort kat daha kotiidiir (Ackerman, 2014).
13 Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler iizerinde bireysel savas deneyimlerini ve savasin etkilerini
analiz eden Balcilar ve Nugent (2019) miiltecilerin iilkelerine donme ve bagka yerlere gitme
kararlarinda savasin devam etmesi ve ev sahibi iilkede kalig siirecinin uzamasiyla iliskili
oldugunu kanitlamustir.
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cinsiyetlesmis isler denilen sektorlerde giivencesiz bir bicimde yer bulabilmelerini,
isglicii piyasalarina erisimlerini engelleyen “cinsiyete Ozgii engeller” olarak
degerlendirmek gerekir. Bu engeller ¢ok sayida miiltecinin yasadigi yoksullugun
onemli nedenlerinden de biridir (Hanmer vd., 2020). Suriyeli pek ¢ok miilteci kadin
akraba ve topluluk iligkileri yardimiyla isgilicii piyasalarinin daha ziyade
cinsiyetlesmis islerinde yer bulabildikleri dlglide ve kayit disi gergeklesmektedir.
Miilteci kadinlarin yerinden edilmeleri basladigi anda mevcut sorumluluklarini
stirdiiriirken, mali zorunluluklar nedeniyle gelir getirme gibi ek bir yiikle karsi
karstyadirlar. Ozellikle esleri tarafindan terkedilmis, hane halki reisi olan kadinlarda
bu zorunluluk ¢ok daha yiiksektir. Kadinlar bu yeni rollerini iistlenirken hane halki
erkekleri ise ev ve bakim gibi hane halki sorumluluklarimi yeterince
paylagsmamaktadir.

Caligmanin bir bagka sonucu, miilteci kadinlar arasinda hiyerarsik bir
iliskinin varligidir. Sonradan gelenler daha dezavantajlidir. Is deneyimleri olmadig
gibi ise giris yontemleri de farklidir. Ozellikle Suriye disinda Afgan, Ozbek gibi
farkli uyruktan gelen ve topluluk iliskisi olmayan kadinlarin merdiven alti denilen
konfeksiyon atdlyelerine erisimleri araciya ddenen para karsiliginda olmaktadir.
Diisiik ticretli ¢alismaya razi olan miilteci kadinlarin aldiklar1 ticretlerin yarisini aract
kisiye verdiklerinde dezavantajli konumlar1 sistematik hale gelebilmektedir.
Isverenler de zaman zaman para karsiliginda ihtiya¢ duyduklar isgiicii icin bu araci
kimselere bagvurmaktadir. Suriye uyruklu olmayan diger miilteci kadinlar, bu
dezavantajli konumlar1 nedeniyle c¢alistiklar1 atolyelerde is konusunda daha
deneyimli olan diger miilteci kadinlar tarafindan da dislanmaktadir. Ozellikle siyahi
miilteci kadmlarin biiyiik firmalar tarafindan da fason galigan tekstil atdlyelerinde
calistirlmamasi yoniindeki talepleri bu kadinlari 1rksal ve ekonomik olarak
marjinallesmeleri sonucuna yol agmaktadir.

Tim bulgularimiz politika yapicilarin kadinlarin isgiicii piyasalarina
entegrasyonunu saglayacak cesitlilik igeren daha etkili programlar tasarlamalarina
ve yerinden edilmis niifuslar igerisinde kadinlar i¢in kalic1 ¢oziimler bulmalarina
yardimer olabilir. Calisma izinlerine yonelik kisitlarin yeniden diizenlenmesi
yoniinde atilacak adimlar miiltecilerin hem saglik hem de yasal isgiicii piyasalarina
erisimlerini kolaylastiracaktir. Aksi halde ¢aligma izinlerindeki kisitlar ve gegici
koruma altindaki gog¢menlerin sinirli olan ¢aligma haklari, ucuz gégmen kadin
emeginin iiretilmesine ve yeniden iiretilmesine neden olacaktir. Isgiicii piyasasi
uzmanlar1 miilteci ve siginmacilar igin yeni i potansiyelleri tasarlamada 6nemli
roller {istlenebilir. Bu baglamda isgiiciine katilimin cinsiyet¢i dogasi dikkate
alimdiginda, toplumsal cinsiyete dayali dezavantajlardan kaynaklanan risklerin
hafifletilmesi gerekmektedir. Isgiiciine katilimi tesvik etmede miilteci kadinlarin
kisisel ozellikleri dikkate alinarak, erkeklerin de bu tasarim siirecinde yer almalar
saglanabilir. Ayrimc1 ve irk¢i anlayislara karsi sendika ve emek oOrgiitlerinin
miicadele etmeleri 6nemlidir. Aksi halde hem ayricaliklarin hem de esitsizliklerin
dogallagsmasi nedeniyle ‘“sosyoekonomik a¢idan savunmasiz olanlar, topluma
yonelik potansiyel tehditler olarak siirekli olarak irklagtirilacaktir” (Fluri 2020, s.8).
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