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Oz

Covid-19 salgimi diinyada isgiicli piyasasinda olumsuz etkilere sebep olmustur. Bu
nedenle salgini kontrol altina almak amacli uygulanan politikalar, istihdam1 da olumsuz
etkilemistir. Kadin istihdami diinyada oldugu gibi {ilkemiz ekonomisi i¢in de 6nemlidir.
Bir iilkede kadin istihdaminin artirilmasi o tilkenin kalkinmishk diizeyini artirmak igin
en temel olgulardan biridir. Bu ¢alismada kadinlarin diinyadaki, iilkemizdeki ve TR81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) istihdam verileri incelenmistir. Bu incelemede literatiir
taramas1 yapilarak Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) verileri ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullamlmistir. Yapilan inceleme sonucunda
tilkemizdeki kadin istihdam verililerinin OECD filkelerine gore ¢ok diisiik oldugu
gorilmiistiir. TR81 bolgesindeki kadin istihdami verilerinin Tiirkiye genelinden daha
iyi oldugu da tespit edilmistir. Ayrica, salgiinin diinyadaki kadin istihdam verilerini
olumsuz etkiledigi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kadin Istihdam, Istihdam, Isgiicii

Abstract

The Covid-19 pandemic has had negative effects on the labor market in the world. For
this reason, the policies implemented to control the pandemic have also negatively
affected employment. Women's employment is important for our country's economy as
it is in the world. Increasing women's employment in a country is one of the most basic
facts to increase the level of development of that country. In this study, employment data
of women in the world, in our country and in TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) were
examined. In this study, literature review was conducted and data from the Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) and the Turkish Statistical
Institute (TUIK) were used. As a result of the examination, it has been seen that the
female employment data in our country is ver low compared to OECD countries. It has
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also been determined that the female employment data in the TR81 region is better than
that of Turkey in general. In addition, it was concluded that the pandemic negatively
affected women's employment data in the world.

Keywords: Covid-19, Woman Employment, Employment, Workforce

Giris

Insamin dogast geregi tek bagsina yasamini siirdiiremedigini ve neslini devam
ettiremedigini Dostoyevski soyle ifade eder: “...insan yasaminin sirr1 sadece yasamakta
degil, ne icin yasadigindadir. Insan ne icin yasadig konusunda kesin bir diisiincesi olmadan
yasamaya razi olmaz ve cevresi ekmekle dolu da olsa diinyada kalmaktansa kendisini yok eder”
(Dostoyevski, 2020:356). Insan toplum icinde yasayan, toplum iginde gereksinimleri
karsilayan sosyal bir varliktir. Bu nedenle insan toplum iginde yasamaya ihtiyag duyar.

4

Toplum iginde yasamaya ihtiya¢ duymasinda, psikolojik ihtiyaglar kadar ekonomik
ihtiyaglarin da etkisi vardir (Yazoglu, 2014:3). Insan ekonomik ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in emegini ortaya koyar ve emeginin karsiliginda bir iicret alir. Bu
durum ¢alisma hayatinin temel motivesini olusturur. Kadinlar, ¢ocuk biiyiitiir, yashlara
bakar, ev islerini yapar, eslerinin/kocalarinin rahat bir sekilde ise gitmeleri i¢in evde
calisirlar. Bu igleri sanki dogal gorevleriymis gibi yaparlar. Bu islerin neden kadinlarm
yaptigl, aslinda bu islerden kimlerin fayda sagladigi, kapitalizmin bu emek stirecinden
fayda saglayip sagalamadig1 gibi konular yillardir feminist arastirmacilar tarafindan
tartisilmaktadir. Bu tartismalardan da ortaya ¢ikan sonuca gore hane icindeki karsiliksiz
emegin kadinin ezilmesinin baslica maddi dayanag:i oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir.. Salgin doneminde kadinlarin bu is ytikii iyice goz 6niine ¢tkmistir. Salgin
siireci siifsal ve cinsiyete dayali esitsizlikleri de acik hale getirmis, bununla birlikte de
bu esitsizlikleri daha siddetlendirmistir. Evlere kapatilmis olmak, salgin nedeni ile artan
issizlikle beraber enflasyonun artirdi1 yoksulluk diizeyi, kadinlarin hane igindeki
yiikiinii de iyiden iyiye artirmaktadir. Toplumsal Yeniden Uretim (TYU) yaklasimi bu
sorular karsisinda kadinlarin hane i¢inde harcadigi emek siirecini “yeniden tiretim”
kavramina yerlestirerek yanitlamistir. Giiniimiiz toplumlarinda kadinlarin ezilmesini
de bu baglamda agiklamigtir. “TYU yaklagimi toplumsal iiretimi sadece sermaye
birikimi / meta {iretimi ve sermayenin yeniden {iretimi olarak gormek yerine, insanin
tiretimini ve yeniden {iretimini de igerecek bigimde genisletme ¢abasinin iiriinii olarak
goriir. Bu nedenle gerek kadinlarin ezilmesini agiklamada gerekse de toplumun
biitiinciil bir analizini olusturmada muazzam olanaklara sahiptir” (Yaman, 2020:10,11).

Sanayi devrimi dncesi toplumda, kadina yiiklenmis olan “anne” rolii nedeni ile kadinlar
glinliik yasamdaki rutin ev isleri ve ¢ocuklarin yetistirilmesi gorevlerini iistlenmislerdir.
Sanayi devrimi ile gelen makinelesmeyle seri {iretim zorunlulugu daha fazla isgiicii
ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmistir. Ortaya c¢ikan isglicii ihtiyacinin fazlaligi nedeniyle
kadinlar, kendilerine verilen “anne” roliinden siyrilarak c¢alisma hayatina girmeye
baslamiglardir. Sanayi devrimi ile birlikte tiretim Orgiitlenmis, daha diisiik ticretle
calistirilabilecek isgiicti ihtiyact dogmustur. Sanayi devrimi le birlikte tarimsal iiretim
kosullar1 da degismistir. Boylece kadinlar tarimsal iiretimin ekme-bi¢me disindaki
islerde de istihdam edilmislerdir. Ozellikle de {iretilen iiriinlerin satis1 asamasmda
hizmet sektoriinde kadinlar istthdam edilmeye baslanmistir. Bu donemde nitelikli
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isgiicli ihtiyact olmayan biiyiik olgekli tekstil fabrikalar: gibi isletmelerde yogun olarak
kadinlar istthdam edilmeye baslanmistir. Boylelikle kadinlar evden ve {icretsiz aile
isciliginden ve tarimsal tiretim alanindan disariya ¢ikmistir. Ancak, bu donemdeki kadin
isglicli diislik ticret ve niteliksiz isgiicii olarak diistiniilmiis ve erkek isgiiciiniin ikamesi
olarak goriilmiistiir (Yilmaz vd., 2008: 91; Kiigiik, 2015:3).

Calisma hayat1 kadinlar igin kolay isleyen bir siire¢ degildir. Kadinlar, erkeklere gore
daha fazla engel ve zorlukla karsilasmaktadirlar. 24.11.2013 ve 08.03.2014 tarihleri
arasinda 45 emekgi kadin ile ytiiz yiize yapilan ¢alisma neticesinde kadinlar; fazla mesai,
diisiik ticret ve asir1 is yorgunlugu ile karsilastiklar1 konusunda goriis bildirmislerdir.
Yine aynmi c¢alismada kadinlarin basarili olduklarimi diisiindiikleri halde terfi
ettirilmedikleri konusunda gortis bildirmis oldugu goriilmektedir. Bunun yarn sira fazla
mesai ve calisma sartlarindaki yogunluk nedeni ile evine ve ¢ocuklarina zaman
ayiramadiklari, kadmlarin aslinda evde de c¢alistiklar1 yani bir mesai mevhumu
olmadiklar1 yoniinde goriis belirtilmis oldugunu goriilmektedir. Ayni calisma icerisinde
her ne kadar ¢ogunlukta olmasalar da kadinlarin bir kismmin sozlii tacize maruz
kaldiklarini, mobbing ve cinsiyet ayrimi yapildigini belirttikleri de dikkat cekmektedir
(Ktgiik, 2015:7). Calisma hayati rutin isleyen bir siire¢ degildir. Salgin doneminde
calisma kosullar1 da ayni kalmamistir. Salgin ile miicadele edebilmek adina diinya
capinda alman onlemler, calisma hayatmi dogrudan etkilemistir. Salginla miicadele
kapsaminda is aksina gore miimkiin olan isletmelerin uzaktan ¢alisma yontemini hayata
gecirmeleri 6nerilmistir. Ulkemizde de devlet eliyle kamu kurumlarinda esnek calisma
uygulamasi devreye alinmis, uzaktan ¢alisma modeli uygulanmistir (Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi, 2020).

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), 2020 yili Temmuz ayinda Tiirkge cevirisi de bulunan
COVID-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Calisma baslikli bir uygulama kilavuzu
yaymlamistir. Kilavuzun COVID-19 Kiiresel Salgininda Uzaktan Calismanin Toplumsal
Cinsiyet Boyutu baghkli boliimiinde uzaktan ¢alisma yonteminin kadinlarin genellikle
hem ¢ocuk bakimi ve ev islerini iistlenirken hem de ticretli galismalar: gerektiginden, bu
durumun kadinlar1 potansiyel olarak dezavantajli duruma diistirdiigii belirtilmistir
(International Labour Organization [ILO], 2020a:18). ILO, “Gelecegi Daha Adil Insa Etmek:
COVID-19 Sonras: Toparlanmanmin Merkezinde Kadinlarm Calisma Haklar1 ve Calisma
Yasamindaki Haklar1” baglikli politika notunda cesitli agiklamalara yer vermistir.
[stihdama dair notunda, diinyada 2019-2020 kadin istihdaminin %4,2 azalisitnin 54
milyon is kaybina karsilik geldigini, erkek istihdaminda ise %3 istihdam kaybinin 60
milyon is azalisina neden oldugu belirtmistir (ILO, 2021a:1).

Bu bilgiler 1s1$inda salginin diinyada hem sosyal hem de ekonomik olarak insan
yasamini olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Calisma hayatinda isletmelerin c¢alisma
yontemlerini dahi degistirmesine sebep oldugu, 6zellikle ¢alisma hayatinda dezavantajlt
durumda olan kadimnlarin ¢alisma hayatinda daha fazla zorlukla miicadele etmek
zorunda kaldigi/kalacag bilgisine ulasilabilir.

Bu makalenin amaci, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) 2018-2020 verileri
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2014-2020 ile 2018-2020 dénem verileri esliginde,
salgin doneminde kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumunu analiz etmektir. Bu
amacgla makale dort bolimden olusmaktadir. Makalenin ilk boliimde uluslararasi
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arenada kadmlarin isgiicii piyasasindaki durumu, ikinci boliimde Tiirkiye’de kadin
isgiicline iliskin veriler, {i¢lincii boliimde TR81 bolgesinde (Zonguldak, Karabiik, Bartin)
kadin isgiiciine iligskin veriler, dordiincii boliimde ise Tiirkiye verileri ile TR81 bolgesi
verilerinin karsilagtirilmas1 yer almaktadir. Makalenin birinci bélimde OECD
istatistikleri ve literatiir taramasi yontemi kullanilmistir. Tkinci, ticiincii ve dordiincii
boliimlerde ise TUIK istatistiksel verileri kullanilarak literatiir taramasi yonetimi ile
analiz edilmisgtir.

1. Uluslararasi Arenada Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu
1.1.  Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar

OECD tiilkelerinde yasayan 15-64 yas arasindaki kadinlarin 2018-2020 yillar1 arasindaki
isgticline katilim oranlar1 Tablo 1" de goriilmektedir. Bu tabloda da goriildiigii tizere bu
oranlar tilkenden iilkeye farklilik gostermektedir. Ancak her ii¢ yilda da kadinlarin
isglictine katilm orani en yiiksek olan ilk tii¢ iilke ve siralamasi degismemistir.
Kadinlarin isgiiciine atilim orani en yiiksek olan izlanda’dur. izlanda'y1 sirastyla Isveg ve
Isvicre izlemektedir. 2020 yilinda bu oran izlanda’da %80,7, Isvec’te %80,3 ve Isvicre’de
%80,0"dir.

Tablo 1: Ulkeler Bazinda 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin 1§gﬁciine Katilim Orani (%)

Ulke 2018 2019 (2020 |Ulke 2018 2019  |2020
ABD 68,2 68,9 67,8 Japonya 71,3 72,6 72,5
Almanya 74,3 74,9 - Kanada 74,7 75,2 73,8
Avustralya 73,2 73,9 73,4 Kolombiya 62,9 62,2 56,8
Avusturya 72,0 72,3 72,1 Kore 59,4 60,0 59,1
Belcika 64,3 64,9 64,5 Kosta Rika 53,9 57,6 55,7
Cek Cumhuriyeti 69,6 69,8 69,2 Letonya 75,1 75,0 75,8
Danimarka 75,3 76,0 76,0 Litvanya 75,8 76,9 77,2
Estonya 75,5 75,7 76,9 Litksemburg 67,4 67,4 68,8
Finlandiya 76,3 76,6 76,6 Macaristan 64,9 65,3 65,3
Fransa 68,2 68,2 67,6 Meksika 47,3 48,8 46,7
Hollanda 75,8 76,7 77,0 Norveg 75,4 75,7 75,8
ingiltere 73,6 74,4 75,1 Polonya 63,3 63,4 63,6
Irlanda 67,0 67,2 65,9 Portekiz 72,4 72,9 71,8
1spanya 69,7 70,1 68,7 Slovakya 65,9 66,4 66,4
Israil 69,2 69,2 67,7 Slovenya 71,7 72,2 71,9
Isvec 81,0 81,1 80,3 Sili 57,9 58,0 52,5
Isvigre 79,9 80,2 80,0 Tirkiye 38,3 38,7 35,0
ftalya 56,2 56,5 54,7 Yeni Zelanda 76,6 76,7 76,1
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izlanda ‘ 81,7 ‘ 82,0 | 80,7 | Yunanistan ‘ 59,9 ‘ 60,4 ‘ 59,3 ‘

Kaynak: OECD.Stat, 2018-2020

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)‘nin 2019 yili Insani Gelisim Indeksi
(HDI) raporuna gore gelismislik diizeyi siralamasinda Isvigre, Irlanda ile 2. siray:
paylasmakta; Izlanda 4. sirada ve Isveg ise 7. sirada yer almaktadir. Bu veriler, {ilkelerin
gelismislik diizeylerinin de kadinlarin iggiiciine katilim oranini pozitif yonde etkiledigi
sOylenebilir. Bu tig tilkede, 2019 yilinda kadinlarin isgticiine katiim oraninda 2018 y1lina
gore artis gozlenmis olsa da 2020 yili verilerine bakildiginda 2019 yilina gore az da olsa
oran azalis1 goriilmektedir. Covid-19 salgini, 2020 yilinda issizlik oranlarinin artmasinda
rol sahibidir (ILO, 2021b:8). Bu durum isglictine katihm oranlarin1 da etkilemistir.
Tabloda yer alan 38 iilkeden 30'unda 2020 yilindaki kadin isgiiciine katilim orani bir
onceki yila gore ya ayni kaldig1 ya da azaldigr goriilmektedir. Tabloya gore, Tiirkiye
kadinlarin isgiictine katilim orani en diisiik olan tilkedir. Tiirkiye 2018 yilina gore 2019
yilinda isgticii katilim oraninda %0,4 ‘liik bir artig gostermis olsa da 2020 yilinda % 3,7
oraninda bir gerileme yasanmistir. Bu durum On Birinci Kalkinma Plani'nda ele
alinmistir. On Birinci Kalkinma Plani Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji
ve Biitge Bagkanligi'nin 2019 yili Temmuz ayinda yayinlanan ve 2019-2023 yillarmi
kapsayan plandir. On Birinci Kalkinma Plani’na gore, kadinlarda egitim seviyesindeki
artisa ragmen diisiik nitelikli, kayit disy, ticretsiz aile is¢iligi gibi alanlarda kadin isgiicii
oraninin yiiksekligi stirmektedir. Bu durum iilkelere gore farkliliklar gosterse de
kadinlarin isgiiciine katilimi gerilemektedir.

On Birinci Kalkinma Plani'nda kadin istihdamu ile ilgili su ifadeler yer almaktadar:

“Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve
gengler olmak {izere 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmas: temel
amactir.” “Kiiresel ekonomik gelismeler, 6zellikle kirilgan kesim olarak nitelendirilen
kadin istihdami iizerinde birtakim riskler olusturmaktadir. Ulkemizde kadinlarin ve
engellilerin isglicli piyasasinin taleplerini karsilayabilecek sekilde giiclendirilmesi
onemini korumaktadir.” “Gliglii toplumun ingasi kadinlarin giiclenmesiyle miimkiin
olacaktir. Bu baglamda, kiz ¢ocuklarinin ve kadimnlarin egitim ve 6grenime erisimi ile
sosyal ve ekonomik hayata katiliminin artirilmasi, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi,
kadmin toplum igindeki statiisiiniin gelistirilmesi icin farkindaligin artirilmasima
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.” “Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini
kolaylastirict  ve istihdamlarini artirict  uygulamalar  gelistirilecektir.” “Isgiicii
piyasasinda kadin istihdamini artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle kodlama, yazilim
gibi teknoloji {iretimi alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlar
gliclendirilmelidir.” “Kadinlarin isgiiciine ve isttihdama katilimlarinin artirilmasini
teminen bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi basta olmak tizere is ve aile
yasamini uyumlastiran uygulamalar dinamik bir bi¢imde hayata gegirilecektir”
(Turkiye  Cumhuriyeti  Cumhurbagkanlign ~ On  Birinci Kalinma  Plani,
2019:11,134,141,142).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi On Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan bu
ifadeler iilkemiz politika yapicilarinin kadin istihdamina verdigi 6nemin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir.

1.2. Kadin istihdami/Niifus Oranlart

OECD tiilkelerinde yasayan 15-64 yas arasindaki kadinlarin 2018-2020 yillar1 arasindaki
istihdama katiliminin niifusa oranlar1 Tablo 2’ de yer almaktadir.

Tablo 2: Ulkeler Bazinda 15-64 Yas Aras1 Kadin Istihdami / Niifus Oranlari (%)

Ulke 2018 (2019 2020 |Ulke 2018 2019 |2020
ABD 65,5 66,3 62,2 Japonya 69,6 70,9 70,6
Almanya 72,1 72,8 - Kanada 70,4 71,2 66,8
Avustralya 69,2 70,0 68,6 Kolombiya 54,6 53,4 449
Avusturya 68,6 69,2 68,3 Kore 57,2 57,8 56,7
Belgika 60,7 61,7 61,0 Kosta Rika 46,6 48,6 41,4
Cek Cumhuriyeti 67,6 68,1 67,1 Letonya 70,1 70,7 70,2
Danimarka 71,4 72,2 71,4 Litvanya 71,6 72,5 71,0
Estonya 71,4 71,9 71,6 Liiksemburg 63,4 63,6 63,9
Finlandiya 70,6 71,8 70,7 Macaristan 62,3 63,0 62,3
Fransa 62,0 62,4 62,2 Meksika 45,6 47,0 44,6
Hollanda 72,8 74,1 73,9 Norveg 72,6 73,1 72,7
1ngiltere 70,5 71,6 72,0 Polonya 60,8 61,1 61,5
frlanda 63,5 64,6 62,9 Portekiz 66,9 67,6 66,6
ispanya 57,8 58,8 56,6 Slovakya 61,2 62,4 61,7
Israil 66,4 66,4 64,9 Slovenya 67,5 68,6 67,8
Isvec 75,9 75,4 73,5 Sili 532 |53,3 |46,6
Isvigre 757 |763 |759 |Tiirkiye 329 322 |297
ftalya 49,5 50,1 49,0 Yeni Zelanda 73,0 73,2 72,2
izlanda 79,2 79,1 75,5 Yunanistan 45,3 47,3 47,5

Kaynak: (OECD. Stat, 2018-2020).

2018 ve 2019 yillarinda kadin istihdaminin niifusa orani en yiiksek olan ilk ¢ tilke
kadinlarin isgiiciine katiiminda ilk ii¢ sirada yer alan izlanda, Isvec ve Isvicre’dir. Ancak
2020 yilindaki oranlar incelendiginde kadin istihdaminin niifusa oraninda %?73,9'luk
oranla Isve¢’in 6niine Hollanda'nin gectigi ve iiciincii sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Son yillarda kadin istihdamu ile ilgili verilerinin pozitif yonde ilerledigi Hollanda’da,
kadimnlarin isgiiciine katilim orani 2018-2020 yillar1 arasinda artis gostermis ve 2020
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yilinda besinci sirada yer almistir. Bu veriler 1s181nda Hollanda'min kadin istihdami
politikalarini etkin sekilde yiiriittiigii sdylenebilir.

Kadin istthdaminin niifusa oranin en diisiik oldugu {ilke Tiirkiye’dir. Bu oran 2018
yilinda % 32,9; 2019 yilinda % 32,2 ve 2020 yilinda % 29,7 oranindaki seyri ile her yil
gerileme egilimi gostermektedir. Kadin isttihdaminin niifusa oraninda 2018 ve 2019
yillarinda Tiirkiye’den sonra Meksika ve Yunanistan en az orana sahip olan tilkelerdir.
2020 y1l1 verileri incelendiginde Kosta Rika, Kolombiya ve $ili’deki kadin istihdaminin
niifus oranindaki sert diisiiler ve Yunanistan'in 2020 yilindaki kadin isttihdaminin niifus
oranindaki artis egilimi, 2020 yilinda Yunanistan'in son siralarda yer almasinin éniine
gecmistir. Yunanistan'in yani sira artis egilimi her yil devam ettiren diger tilkelerin
Ingiltere, Litksemburg ve Polonya oldugu goriilmiistiir. Almanya 2019 yilinda artis
egiliminde olmasina ragmen 2020 yilinda veri almmamadig: i¢in 2020 yili ile ilgili bir
yorumda bulunmak miimkiin olmamaktadir.

2019 yilinda tabloda yer alan 38 iilkeden 34 “iinde kadin istihdaminin niifusa orani artis
egilimindeyken, 2020 yilinda ise artis yoniinde devam ettiren {ilke sayisimin sadece 4
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum 2020 yilinda diinyada genel anlamda istihdamin ve
ozelinde kadin istihdamin olumsuz etkilendigi anlamini tagimaktadir.

1.3.  Kadinlarin Issizlik Oranlar

Tablo 3" te OECD iilkelerinde yasayan 15-64 yas arasindaki kadinlarin 2018-2020
yillar1 arasindaki igsizlik oranlar1 yer almaktadir.
Tablo 3: Ulkeler Bazinda 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Issizlik Oranlar1 (%)

Ulke 2018 2019 (2020 |Ulke 2018 2019 |2020
ABD 3,9 3,6 8,3 Japonya 2,4 2,3 2,7
Almanya 3,0 2,8 - Kanada 5,7 5,4 9,5
Avustralya 5,5 5,3 6,5 Kolombiya 13,1 14,1 21,0
Avusturya 4,7 44 53 Kore 3,8 3,6 4,0
Belcika 5,6 5,0 5,4 Kosta Rika 13,4 15,7 25,6
Cek Cumhuriyeti 2,8 2,4 3,0 Letonya 6,6 57 7,4
Danimarka 52 5,1 6,0 Litvanya 5,6 5,7 8,0
Estonya 5,5 5,1 6,9 Litksemburg 5,9 5,5 7,0
Finlandiya 7,4 6,3 7,6 Macaristan 40 3,5 45
Fransa 9,2 8,4 8,0 Meksika 3,6 3,7 43
Hollanda 40 3,4 40 Norveg 3,6 3,5 472
1ngiltere 472 3,7 472 Polonya 3,9 3,7 3,3
irlanda 53 3,9 46 Portekiz 7,6 7,3 7,3
Ispanya 171 |161 [175 |Slovakya 7,1 6,0 7,1
Israil 41 4,0 4,2 Slovenya 5,8 5,0 5,7
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Isvec 6,3 7,0 8,5 Sili 8,0 81 111
Isvicre 53 4,8 51 Tirkiye 14,2 16,8 15,1
italya 11,9 11,3 10,4 Yeni Zelanda 4,7 4,6 52

izlanda 3,0 3,5 6,5 Yunanistan 24 4 21,7 20,0

Kaynak: OECD.Stat, 2018-2020

Tablodaki veriler incelendiginde 2018 ve 2019 yillarinda kadinlarin issizlik oranin en
yliksek oldugu tilke Yunanistan olarak goriilmektedir. 2020 y1li verilerinde ise en yiiksek
kadin igsizlik oraninin Kosta Rika ve ardindan Kolombiya gelmektedir. Bu tilkelerde
2020 yilindaki igsizlik oranlarindaki sert diistislerin bu tabloya da yansidig:
goriilmektedir. 2018-2020 yillarinda kadin igsizliginin en az oldugu iilke Japonya’dir.
ikinci sirada ise Cek Cumhuriyeti yer almaktadir. Tiirkiye, 2018 yilinda kadin
igsizliginin en ¢ok oldugu ticiinctii iilke olurken; 2019 yilinda ikinci ve 2020 yilinda ise
besinci siradadir. Bu siralamanin degisiminde 2020 yilinda birgok tilkede kadin igsizlik
orani artmugken, Tiirkiye’deki kadin igsizlik oranimin 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
azalig gostermesinin etkisi oldugu soylenebilir.

2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine iliskin Veriler
2.1. Isgiiciine Katilim

OECD tilkeleri igerisinde isgiiciine katilim oran1 en diisiik olan tilke Tiirkiye olmasina
karsin kadinlarin isgiictine katilimi agisindan gelisim gosteren bir iilke oldugu
sOylenebilir.
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Grafik 1: 15-64 Yas Arasi Kadinlarda iggiiciine Katilma Orani (%)
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020

Grafik 1‘de Tiirkiye’deki 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 verilmistir.
Goriildiigii tizere kadinlarin isgiicline katilim orani 2014-2019 yillar1 arasinda siirekli
artis egilimi gostermisken 2020 yilinda diisiis yasanmistir. 2014 yilinda % 33,6 olan
kadinlarin isgiiciine katilim orami 2019 yilina gelindiginde % 5,1lik artis ile % 38,7 ‘ye
gelmistir; ancak 2020 yilinda ise % 3,7’lik bir gelime ile oran tekrar 2015 yilindaki seviyesi
olan % 35’e gelmistir. Diinyay1 etkisi altina alan kiiresel salginin bu diisiiste pay1 oldugu
sOylenebilir. Zira ILO, 27 Mayis 2020'de, 2020 yilinda 305 milyon istihdam kaybi
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beklenildigini a¢iklamisti (ILO, 2020b:1). Verilerin ILO'nun tahminleri dogrultusunda
gerceklestigi sdylenebilir.

2020 yilindaki bu 06zel durum disinda aslinda Tiirkiye’deki kadin istihdami
politikalariin isleyisinin istihdama katkisinin pozitif bir ivme yakalamis oldugu
sOylenebilir.

2.2. Istihdam Oran1

Kadin isttihdami ve kadin istthdaminin artirilmas: diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de
glindeminde olan bir konudur. Politika yapicilar tarafindan uygulamaya konan
kalkinma planlar1 ve isgiicli piyasast tesviklerinin kadm istthdammin artirmasi
beklenmektedir. Zaman zaman Ozellikle kadin istihdamma yonelik olarak projeler
hazirlanmakta, 0zel sektor isverenleri ile bakanhklar nezdinde protokoller
imzalanmaktadir. 2018 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanlig: ile OPET Petrolciiliik A.S. arasinda imzalanan “Kadin Giictii Projesi”
ile ilgili protokol imzalanmistir. Protokol kapsaminda OPET Petrolciiliik A.S. "ye ait
akaryakit istasyonlarinda 77 ilde toplam 3.031 kadin calisan, isgiicii piyasasindaki
yerlerini almistir (www.opet.com.tr).
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Grafik 2: 15-64 Yas Aras1 Kadinlarda Istihdam Orani (%)
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020

Grafik 2 ‘de Tiirkiye’deki 15-64 yas arasi kadinlarin isttihdam oranlar1 yer almaktadir.
2014 yilinda % 29, 5 olan kadin istihdam orani pozitif yonlii artis gostererek 2018 yilinda
% 32,9 “a gitkmistir. 2019 yilinda ise % 0,7’lik bir azalik kaydetmis ve % 32,2 gerilemistir.
2020 yilinda ise salgin nedeniyle kadin istihdam oraninin da olumsuz etkilendigi (Tatar
ve Ergiin, 2021:52) ve %29,7 ‘ye geriledigi goriilmektedir.

2.3. Igsizlik Oram

Her ne kadar Tiirkiye’deki kadinlarin isgiiciine katilim orani 2020 yilinda negatif yonlii
hareket etmis olsa da kadinlarin igsizlik oranindaki olumlu gelisme umut vericidir.
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Grafik 3: 15-64 Yas Arasi Kadinlarda Issizlik Orani (%)
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020

TUIK, issizlik orani hesaplanmasini son 3 ayda is arayanlar ile 15 giin igerisinde ise
baslayacak olanlarin sayisinin toplam is giiciine boliinmesi ile hesaplamaktadir. Ancak
bu hesaplama yontemini 2021 Ocak ayindan itibaren degismistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK], 2021:1).

Grafik 3’te Tiirkiye'deki 15-64 yas arasi kadinlarin issizlik oranlar1 verilmistir. 2014
yilinda % 12,2 olan kadin issizlik oraninin 2017 yilina gelindiginde % 2,2lik artisla %
14,4 oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda ise % 0,2lik bir azalis gerceklemis ve oran %
14,2 olmustur. Tiirkiye’deki kadin igsizlik orani 2018 yilna gore 2019 yilinda % 2,6
artmistir. Buradan uygulamaya konan kadin istihdam politikalarinin isledigi anlami
¢ikarilabilir. Salgmin etkili oldugu 2020 yilinda ise kadin igsizlik oraninda % 1,5lik bir
azalma gerceklesmistir.

2.4. Istihdamin Sektérel Analizi

Kadinlarin istthdam durumunun incelenebilmesi icin sektorel olarak istihdam
edilmiglik durumlarinmi da incelemek gerekmektedir. Sektorel analiz bize kadinlarin en
¢ok hangi alanlarda istihdam edildiklerini verisini saglamakla kalmayip istihdam
edildikleri meslek gruplar1 hakkinda da fikir yiiriitme olanag1 saglayabilir.

Tablo 4: Tiirkiye'de 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Istihdam Edildikleri Sektorler (Bin Kisi)

Sektorler 2018 2019 2020
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 2190 2081 1755
Imalat 1317 1302 1280
Egitim 942 995 980
Toptan ve Perakende Ticaret 1013 986 940
Insan Saghg: ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 959 986 938
Kamu Yo6netimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik | 349 374 387
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Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 410 429 355
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 378 350 348
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 428 370 339
Diger Hizmet Faaliyetleri 337 328 271
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 105 133 145
Ulastirma ve Depolama 101 115 112
Insaat 82 67 69
Bilgi ve Iletisim 52 50 66
Gayrimenkul Faaliyetleri 49 49 53
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 43 45 34
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon 30 32 31
Madencilik ve Tas Ocakgilig1 7 6 7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2018-2020

Tablo 4'te Tiirkiye’deki 15-64 yas aras1 kadinlarin istihdam edildikleri sektor bilgileri yer
almaktadir. Tablo 4 incelendiginde kadinlarin en ¢ok tarim, ormancilik ve balikg¢ilik
sektoriinde istihdam edildikleri goriilmektedir. Tarim dis1 sektorleri incelendiginde,
kadinlarin en fazla istihdam edildikleri sektoriin imalat sektorii oldugu ve bu sektorii
egitim, toptan ve perakende ticaret ile insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
sektOrlerinin takip ettigi goriilmektedir. Kalan diger sektorlerdeki kadin istihdamin
toplam1 2018 yilinda sadece % 27, 2019 yilinda % 26,7 ve 2020 yilinda ise sadece %
25,2'dir. Bu bilgiler 1s1g1nda da tarim dis1 istihdam g6z oniine alindiginda imalat, egitim,
toptan ve perakende ticaret ile insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri sektorlerinin
kadin istihdaminin lokomotif sektorleri oldugu bilgisine ulasilmaktadir.

2.5. Istihdamin Karsilastirilmasi

Tirkiye’de kadin isttihdammin durumunu incelemek icin erkeklerinde isgiicii
piyasasindaki durumuna sayilarla goz atmakta fayda vardir. Erkeklerin istthdamdaki
yerini gormek kadin isttihdaminin verilerini anlamaya yardimc olacaktir.
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Grafik 4: 15-64 Yas Aras1 Kadin ve Erkeklerin Istihdam Sayilar1 (Bin Kisi)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Grafik 4'te Tiirkiye’deki 15-64 yas arasi kadinlarin ve erkeklerin istihdam verileri yer
almaktadir. Acgikca goriildiigii tizere erkekler isgiicli piyasasinda kadinlardan yaklasik
olarak 2 kat daha fazla yer almaktadir. Yani isgiicii piyasasinda kendine yer bulmus her
1 birim kadin ¢alisan karsisinda yaklasik olarak 2 birim erkek ¢alisan bulunmaktadir. Bu
veri daha oOnce inceledigimiz Grafik 2'deki kadin istthdam orani verisini de
dogrulamaktadir.

2.6. Calisma Sekli
2.6.1 Yar1 Zamanli Calisma

Istihdam verilerinden bir digeri de calisma sekilleridir. Calisanlarin tam zamanl ya da
yar1 zamanli (part-time) ¢calisma durumu isgiicii piyasasinin durumu hakkinda 6énemli
bilgiler saglamaktadir.
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Grafik 5: 15-64 Yas Arasi1 Kadin ve Erkeklerin Yar1 Zamanli Calisma Durumlar: (Bin Kisi)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Grafik 5te Tirkiye'deki 15-64 yas arasi kadmlarin ve erkeklerin yar1i zamanh
calismalarma iliskin veriler yer almaktadir. Grafikte goriildiigii lizere kadinlar
erkeklerden daha fazla yarim zamanl ¢alisma seklini tercih etmektedirler. Ancak yillar
icerisinde erkeklerin yar1 zamanli ¢alisma seklini tercihi artmis ve nihayetinde 2020
yilinda az da olsa kadinlardan daha fazla erkegin yari zamanli olarak g¢alismaya
basladigr goriilmektedir. Burada da Covid-19 salginmin etkisi ile ¢alisanlarin
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bircogunun calisma siirelerinin azaltilmasi, doniistimlii ¢alisma/esnek c¢alisma gibi
calisma modellerine gecis yapilmis olmasi, kisa ¢alisma uygulamalarinin devreye ve
cikarilan kanunlarla kisa calisma siirelerinin uzatilmasi goz ardi edilemez (Yeni
Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi,
2020). Grafik 4'te calisma hayatinda sayisal olarak baskin taraf olan erkek ¢alisanlarin,
salgin nedeni ile yar1 zamanli calismaya yonelmeleri/yoneltilmeleri, grafikte var olan
2020 yilindaki sicramay1 agiklamaktadir. Ote yandan isgiicii piyasasindaki kadinlarda
da 2020 yilinda yar1 zamanli ¢alisma seklini tercih edenlerin sayisinda az da olsa bir artis
goriilmektedir. Burada da salginin isgiicii piyasasindaki etkisinden bahsedilebilir.

2.6.2 Tam Zamanli Calisma

Yar1 zamanli ¢alisma tercihinin incelenmesi her ne kadar 6nemli 6l¢iide bu alandaki
yonelim hakkinda bilgi saglasa da tam zamanh ¢alisma tercihinin incelenmesi ayrica
gerekmektedir. Tam zamanli ¢alismanin tercihi ya da isverenler tarafindan tam zamanl
calistirilan personel ihtiyacinin analizi agisindan fikir sahibi olunmasini saglayacaktir.
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Grafik 6: 15-64 Yas Aras1 Kadin ve Erkeklerin Tam Zamanli Calisma Durumlari (Bin Kisi)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Grafik 6’da Tiirkiye'deki 15-64 yas arasi kadinlarin ve erkeklerin tam zamanlh
calismalarma iliskin veriler yer almaktadir. Kadinlarda 2014-2019 yillar1 arasinda tam
zamanli ¢alisma tercihinin stirekli artis egiliminde oldugu, 2020 yilinda ise tam zamanli
calismanin azalisa gectigi goriilmektedir. Bu da grafik 5'teki yar1 zamanli c¢alisma
verisindeki artis1 dogrulamaktadir. Erkeklerde ise artis egilimi 2014-2018 yillar1 arasinda
siirmiis ve 2018den sonra tam zamanl galisan erkeklerin sayisinda diisiis oldugu
goriilmektedir. Oysaki yar1 zamanli ¢alisma grafigi olan Grafik 5te 2018-2019 yillar1
arasinda erkeklerin sayisinda artis degil %2,39 oraninda azalis goriilmektedir. Ancak
yine bu istatistiklerde de salginin negatif yonlii etkisi olabilecegi sdylenebilir.

3. TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) Bélgesinde Kadin Isgiiciine iligkin Veriler

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) kapsaminda TR81 bolgesi
Zonguldak, Karabiik ve Bartin illerini kapsamaktadir. Bu ayrim bir idari siniflama
olmayip istatistiki bir smiflamadir (Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA), 2021).
Bartin ve Karabiik yillar 6nce Zonguldak ilinin ilgeleriydiler. 1991 yilinda Bartin, 1995
yilinda da Karabiik il olup Zonguldak’tan ayrilmustir.. Benzer tarihi gecmise sahip bu
illerin fiziki cografyasi, sosyal yasam tarzlari ve kiiltiirleri birbirlerine ¢ok
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benzemektedir. Bolgesel olarak Tiirkiye genel verileri inceledikten sonra Zonguldak’in
da icinde bulundugu TR81 bolgesi verilerini inceleyip durumun bolgede ne olduguna
bakilacaktur.

Tablo 5: TR81 Bolgesinde 15-64 Yas Arasi Kadinlarin Istihdam Verileri (%)

Zonguldak, Karabiik, Bartin (TR81)

15-64 Yas ve Kadin
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1§giiciine Katilma Orani (%) | 40,8 39,8 | 38,8 | 38,3 [38,8 (41,7 | 36,2

Istihdam Orani (%) 38 359 (34,2 |34,8 |33,8 359 |31,7

issizlik Oran1 (%) 68 |96 (11,889 [128 |14 [122

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Tablo 5'te TR81 bolgesindeki 15-64 yas arasi kadinlara iliskin veriler yer almaktadir.

Isgiicline katilim orani 2014-2017 yillar1 arasinda diisiis egilimi gdstermektedir. 2017
yilindan sonra artan isgiicli katilim orani, 2020 yilinda %5,5lik diislis yasamistir. Bu
nedenle Covid-19 salgininin TR81 bolgesinde de kadinlarin ¢alisma hayatini olumsuz
etkiledigi soylenebilir.

Bir diger veri olan isttihdam oraninin, 2014-2016 yillar1 arasinda diisiis egilimde oldugu
ve 2017 yilinda %0,6'lik bir yiikselis ile olumlu bir tablo ¢izdigi goriilmektedir. 2018
yilinda ise 2017 yilina gore %1’lik bir azalma s6z konusu olsa da bir 6nceki yila gore 2019
yilinda %2,1’lik bir artis ivmesi yakaladig1 goze ¢arpmaktadir. 2020 yilina gelindiginde
%4,2'lik azalis s6z konusu olmus ve artis durumu tersine donmdtistiir.

TR81 bolgesinin kadin igsizlik oranlar: incelendiginde, 2014-2016 yillar1 arasinda arttig:
goriilmektedir. 2017 yilinda igsizlik orani bir 6nceki yila gore %2,9 oraninda azaldig1
goriilmiistiir. 2017-2019 yillar1 arasinda issizlik orani yine artmis ancak 2020 yilinda
beklenenin tersine igsizlik oran bir 6nceki yila gore %1,8 oraninda azalmustir.

4. Tiirkiye Verileri ile TR81 Bolgesi Verilerinin Karsilastirilmasi
4.1. Isgiiciine Katilma Oranlar1 Karsilastirmasi

TR81 bolgesinde calisma hayati verilerinin Tiirkiye geneli verilerle karsilastirilmas: ve
salginin etkilerini gérmek icin asagidaki verileri de incelememiz gerekmektedir.
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Grafik 7: Tiirkiye ve TR81 Bolgesinde 15-64 Yas Arast Kadinlarin iggiici'me Katilim Oranlar1 (%)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Grafik 7’de Tiirkiye ve TR81 Bdlgesinde 15-64 yas arasindaki kadinlarin Isgiiciine
katilim oranlarmnin karsilastirilmali grafigi verilmistir. Grafik incelendiginde 2014-2017
yillar1 arasinda Tiirkiye genelince kadin isgiiciine katilim orani artis gosterirken, TR81
bolgesinde kadinlarin isgiicline katilim orani azalis gostermektedir. 2017 ve 2018
yillarinda bu oran Tiirkiye geneli ve TR81 bolgesinde birbirine ¢ok yaklasmis ve yatay
bir seyir izlemistir. 2018-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine
katilim orani %0,4’liik oranda bir artis gostermistir. TR81 bolgesinde ise bu artig orani
%2,9’dur ve Tiirkiye geneli artis oraninin neredeyse 6 katidir. 2020 yilina gelindiginde
ise her iki grafikte azaldig1 goriilmektedir. 2020 yilinda, bir dnceki yila gore, Tiirkiye
geneli azalis oran1 %3,7 iken, TR81 bolgesindeki azalis orant %5,5’tir. TR81 bolgesinde
isgiicline katilim oram 2014-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye ortalamasimin hep istiinde
kalmastur.

4.2. istihdam Oranlar1 Karsilastirmas:

38
40 35,9 342 348 3.8 35,9
a5 | \ S :}~ 31,7
30 - W ~
32,2 32,9 32,2

25 | 295 30,5 31,2 29,7
20 =O=TURKIYE
15 e=fr=TR81
10 +

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 8: Tiirkiye ve TR81 Bolgesinde 15-64 Yas Arast Kadinlarin Istihdam Oranlari (%)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).
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Grafik 8de Tiirkiye ve TR81 Bolgesinde 15-64 yas arasindaki kadinlarin istihdam
oranlarinin  karsilastirilmali grafigi verilmistir. Grafigin, Isgiiciine katilim oran
karsilagtirmali grafigine benzerligi dikkat ¢ekmektedir ve aslinda beklenen budur.
Ciinki isgiicline katilim oranu ile istihdam orani birbirlerini destekleyici verilerdir. Daha
once Grafik 2 ‘de de incelendigi tizere 2014 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye’deki
kadin istihdam orami artis egilimindedir. Buna karsilik TR81 bolgesindeki kadin
isttihdam orami 2014-2016 yillar1 arasinda azalmis, 2017 yilinda tekrar artis gostermis,
2018 yilinda azalma yasamis ve 2019 yilinda tekrar artisa ge¢mis ve nihayetinde 2020
yilinda da sert bir diisiis yasamistir. Bu grafikte de, Tiirkiye geneli kadin istthdam
verileri ile TR81 bolgesi kadin istihdam verileri artis ve azalis seyri bakimimdan 2020 y1l1
salgin donemi haricinde ¢ok fazla benzerlik gostermemektedir. Bununla birlikte TR81
bolgesindeki kadin istihdam orani 2014-2020 yillarinda Tiirkiye ortalamasinin altina hig
diismemisgtir.

4.3. issizlik Oranlar1 Karsilastirmasi

Son olarak TR81 bolgesi ile Tiirkiye geneli kadin issizlik oranlarinin karsilastirilmasmi
yapmak issizlik oraninin durumunun goriilmesi saglanacaktir.
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89 —=tr=TR81
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0
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Grafik 9: Tiirkiye ve TR81 Bolgesinde 15-64 Yas Arast Kadinlarin Issizlik Oranlar1 (%)
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2020).

Grafik 9’da Tiirkiye ve TR81 Bolgesinde 15-64 yas arasindaki kadinlarin igsizlik
oranlarinin karsilastirilmali grafigi verilmistir. Burada goze ilk ¢arpan durum, TR81
bolgesinde kadin igsizlik oranin 2017 yilindaki ciddi azalisidir. Tablo 5'te de incelendigi
tizere 2017 yilinda TR81 bolgesinde kadin issizlik orami %2,9 oraninda azalis
gostermistir. 2018 yilina geldiginde, issizlik kadin igsizlik oraninda %3,9'luk ciddi bir
artisin varlig1 bu bolgedeki kadin igsizlik oraninin azalma yoniindeki gidisatinin tersine
dondiirmiistiir. 2017 yilindan sonra TR81 bolgesinde kadin issizlik orani hizla artis
gosterse de hem Tiirkiye’de hem de bu bolgede 2020 yilinda kadin issizlik oraninda
azalisin goriilmesi, salgin doneminde kadinlarin da ¢alisma hayatinda daha fazla ¢aba
sarf ettiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Sonug ve Oneriler

Insan bulundugu toplum ve diinya diizeni igerisinde temel ihtiyaclarimi karsilamak,
gelir elde etmek, yasam standartlarin1 artirmak ister. Bu sebeplerle gelir elde etmek
amaciyla emegini ortaya koyar ve ¢alisma hayatinda kendine bir yer edinme ve edindigi
bu yeri koruma gabasina girer. Ozellikle sanayi devriminden sonra kadinlar da isgiicii
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bunun neticesinde hem annelik hem es olma
hem de ¢alisma yiikii altinda kadinlar iyice dezavantajli duruma diismiiglerdir. Yapilan
calismalar da goOstermistir ki Covid-19 salgini nedeniyle uzaktan/evden c¢alisma
yontemine gegcis zorunlu hale geldiginde bu gecisten olumsuz etkilenen yine kadinlar
olmustur. Covid-19 déneminde OECD ve TUIK verileri de bu etkiyi kamitlar niteliktedir.

OECD iilkelerindeki 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin verildigi
Tablo 1’de yer alan 38 iilkenin 30'unda bu oranlarin salginin ilk yili olan 2020 yili
sonunda diisiis gosterdigi ya da artmamis oldugu goriilmiistiir. Ayni tilkeler icin 15-64
yas kadin istihdamini/niifus oranlar tablosu olan Tablo 2’deki verilerde de salgimn ilk
yilinda 38 iilkenden 34’tinde diisiis trendi oldugu anlasilmaktadir. Yine ayni tilkeler i¢in
15-64 yas aras1 kadinlarin issizlik oranlariin yer aldig1 Tablo 3’e gore issizlik oraninda
artis olmayan sadece 6 iilke oldugu belirlenmistir. Bu {i¢ degisken arasinda istatistiksel
acgidan anlamli bir korelasyon iliskisi oldugu tespit edilmistir. Yapilan arastirmalar ve
yayinlanan raporlar da gostermistir ki Covid-19 salgini diinyada istihdami olumsuz
etkilemistir.

TUIK verileri 1s18inda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, istihdam oranlari ve issizlik
oranlarina Grafik 1, 2 ve 3’te Tiirkiye 6zelinde bakildiginda; salgin doneminde 15-64 yas
aras1 kadinlarin isgiiciine katilim orani ve istihdam orani diismiisken, kadin igsizlik
oranin %]1,5 oraninda azalmis olmasi oldukga dikkat gekicidir. 15-64 yas aras1 kadin ve
erkeklerin istihdam sayilarinin verildigi Grafik 4'te 2020 yilinda erkeklerde yaklasik 581
000 kisilik, kadinlarda yaklasik 590 000 kisilik bir azalma olmustur. Fakat kadin igsizlik
oraninda sayisal artis olmasi beklenirken tam tersi olmustur. Bunun nedenini igsizlik
orani hesaplama yonteminde bulmak miimkiindiir. Ciinkii TUIK, issizlik oram
hesaplamasini son 3 ayda is arayanlar ile 15 giin igerisinde ise bagslayacak olanlarin
sayisinin toplam is giiciine boliinmesi ile hesaplamaktadir. Yani kadin igsizlik oraninin
azalmasi, salgin doneminde kadinlarin is arama siirecine daha aktif sekilde
katilmalarinin bir sonucu olabilir. Bu durum, “Acaba Tiirkiye'de salgin déneminde miicbir
sebeplerle issiz kalan ve ailesini gecindirmekte zorluk ceken erkeklerin/eslerin yerine daha fazla
kadin m1 calisma yasamina dihil oldu?” sorusunu akillara getirmektedir. Bu sorunun
cevabini bulmak i¢in farkl aragtirmalar ve ¢calismalar yapilmasi da gerekmektedir.

TR81 bolgesinde 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2014-2020 yillar:
arasinda hep Tiirkiye ortalamasmin istiinde kaldigi ancak 2020 yilinda salgmin
etkisinden kurtulamadig1 ve azalis egiliminde oldugu verilere yansimistir. 15-64 yas
aras1 kadinlarin 2014-2020 yillar1 arasindaki istihdam oranlarinda da ayni sekilde TR81
bolgesindeki istihdam oranlarmin hep Tiirkiye verilerinin iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. 15-64 yas arasi kadinlarin 2014 — 2020 yillar1 arasindaki igsizlik
oranlarina gelindiginde ise TR81 bolgesinde issizlik oranlarinin Tiirkiye'ye gore her
zaman daha diisiik oldugu, yani TR81 bolgesinde kadinlarin Tiirkiye geneline gore
isglictine katilimlarmin daha fazla oldugu goriilmektedir. Yalniz, isgiiciine katihm ve
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isttihdam oranlar1 verilerinin 2020 yilindaki istatistiki anlamda olumsuz y6ne egilimi bu
bolge icin de Covid-19 salgiminin olumsuz etkilerini gosterir niteliktedir.

Salgmin isgiicii piyasasina etkileri gormezden gelinecek bir konu baslig1 degildir. Salgin
nedeni ile diinyanin, iilkelerin ve nihayetinde toplum ve insanlarin yasamlari, ekonomik
sikintilar ve krizlere neden olabilir. Ozellikle, istihdam ve isgticline katilim oranlar:
bakimindan erkeklerin gerisinde kalmis ve calisma yasaminda dezavantajli olan
kadinlarin bu siirecten daha ¢ok etkilendigi goz ardi edilmemelidir. Kiiresel salgimin
diinyadaki isgiicii piyasasini olumsuz etkiledigi ortadadir. Bu sebeplerle politika
yapicilarin ve kiiresel anlamda tiim devletlerin isgiicii piyasasi dinamiklerini olumsuz
etkileyen ve bunlar istatistiki verilerle karsimiza koyan salginin etkilerini azaltma
yoniinde caba sarf etmeleri gerekmektedir. Salginin etkilerini azaltma yoniinde
politikalar olusturmalar1 ve bu dogrultuda adimlar atmalar1 kag¢inilmaz bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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