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Registration of Asylum Applications
in International Law, European Union Law and Turkish Law
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Oz

Uluslararast koruma bagvurularinin kayit altina alinmasi, sigmmacilarin iltica
prosediirlerine etkin sekilde erigebilmesi, egitim ve saglik gibi temel hak ve hizmetlerden
yararlanabilmeleri ve geri gondermeme ilkesine aykirt sekilde sinir dis1 edilmemeleri
bakimindan biiyiik dnem tagimaktadir.Bu makalenin amact uluslararasi hukuk, Avrupa
Birligi hukuku ve Tiirk hukukunda iltica basvurularinin kayit altina alinmasi siirecinde
gozetilmesi gereken ilkeleri ve temel haklari ortaya koymaktir.Bu amagla galigmada
iltica bagvurularinin kayit siirecine uygulanabilen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
bagta olmak iizere insan haklar1 sozlesmeleri, Avrupa Birligi diizenlemeleri ile
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Iltica Destek Ofisi
tarafindan yayinlanmig rehber ilkeler ve raporlar incelenecektir.S6z konusu inceleme
1s1ginda makalede ayrica Tirkiye’de uluslararast koruma basvurularinin kayit altina
almmasina iliskin stire¢ ortaya konulacak ve bu siirece iliskin bazi tespit ve dnerilere
yer verilecektir.

Anahtar Kkelimeler: uluslararas1 koruma basvurusu, kayit, ATHS, geri géndermeme
ilkesi, usuli giivenceler

Abstract

Registration of international protection applications is an important administrative
procedure which enables asylum seekers to access to the asylum procedure,
fundamental rights such as right to education and healthcare and to be protected
from refoulement.The aim of this article to identify norms of international law, EU
law and Turkish law which apply to registration of asylum applications and outline
fundamental rights and procedural guarantees which should be observed during
registration of asylum applications.In doing so, the article will also outline how the
registration of international protection applications works in Turkey and identify some
of the problems observed in practice.In light of the analysis made on the basis of
international, European and Turkish legal framework concerning registration and the
jurisprudence of the European Court of Human Rights, a number of suggestions to
improve the current status quo in Turkey will be made in the conclusion.

Key words: international protection application, registration, ECHR, the principle of
non-refoulement, procedural guarantees
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GIRIS

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) uluslararasi
koruma bagvurularinin  kaydini; uluslararasi koruma arayan kisilerin
korunmasi, belgelendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla sistematik olarak
tespit edilmesi, kayit altina alinmasi, bilgilerinin dogrulanmasi, yenilenmesi
ve kisisel verilerinin yonetilmesi olarak tanimlamaktadir.! Uluslararasi koruma
basvurularinin kayit altina alinmasi, siginmacilarin iltica prosediirlerine etkin
sekilde erigebilmesi, barinma, egitim ve saglik gibi temel hak ve hizmetlerden
yararlanmalar1 ve geri gondermeme ilkesine aykiri sekilde sinir disi
edilmemeleri bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.Kayit konusunun temel
haklarla iliskisinden kaynaklanan bu 6nemine ek olarak, Tiirkiye’de yapilan
uluslararas1 koruma basvurusu sayilar1 dikkate alindigina iltica taleplerinin
kaydinin iilkemizde ayri bir 6neme sahip oldugu agiktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimnlanan verilere gore
Tirkiye’de 2018 yilinda 114,537 yabanci, 2019 yilinda 56,417 yabanci ve
2020 yilinda 31,334 yabanci uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmustur.?
Her ne kadar Tiirk hukuk literatiiriinde uluslararasi koruma bagvurularinin
kay1t siirecini inceleyen® ve bu siirece deginen* akademik caligmalar mevcut
olsa da uluslararast hukuk, Avrupa Birligi (AB) hukuku, Tiirk hukuku ve
uygulamasinda uluslararast koruma bagvurularinin kayit altina alinmasini
kapsamli olarak inceleyen gilincel bir ¢aligma bulunmamaktadir. Literatiire
katkida bulunmasi amaciyla bu ¢aligmada uluslararast hukuk, AB hukuku ve
Tiirk hukukunda uluslararas1 koruma bagvurularinin kayit altina alinmasina

UNCHR, Handbook on Procedures and Criteria For Determining Refugee Status and
Guidelines on International Protection, Reissued, February 2019, < https://www.unhcr.org/
publications/legal/Sddfcdc47/handbook-procedures-criteria-determining-refugee-status-
under-1951-convention.html> erisim tarihi: 1 Temmuz 2021, 210,

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Istatistikler- Uluslararas1 Koruma, 2021 <https://www.goc.
gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler> erisim tarihi: 1 Temmuz 2021.

Tirk hukukunda uluslararas1 koruma bagvurularinin kayit altina alinmast ve bu siiregte
gozetilmesi gereken temel hak ve giivencelere iliskin kapsamli bir inceleme igin bkz. N.
0. Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi (Seckin Yayincilik, 2015) 428- 459;
G. Arikan, Go¢ Hukukunda Yabaciya Saglanan Uluslararasi, Bolgesel ve Ulusal Koruma
(Oniki Levha 2020) 77-87.

4 N. Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (4. Baski, Beta 2016) s.196, 197; 1.
Ozkan, Gog, lltica ve Siginma Hukuku (2. Baski, Beta 2017) 142; B. Cicekli, Yabancilar
ve Miilteci Hukuku (6. Baski, Seckin 2016) 321, 322; N. Baran Celik, ‘Tiirk hukukunda
uluslararast koruma basvurusunda bulunan veya uluslararasi korumadan yararlanan
yabancilar hak ve yiikiimliiliikleri’ (2015) 6(3) inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
95, 96; T. Menekse, ‘Tiirk Uluslararast Koruma Sisteminde Karar Merkezleri’ (2018) 4(2)
Gog Arastirmalart Dergisi 201; ayrica ¢ocuklarin uluslararasi koruma basvurularimin kayit
altina almmasma iliskin bkz. N. Kiiglikyazici, Miilteci Hukukunda Cocuklarin Statiisii
(Adalet Yaymevi 2020) 140 vd.
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uygulanacak normlar ve bu siirecte gozetilmesi gereken temel haklar ve usuli
glivenceler tizerinde durulacaktir.

Calisma dort ana kisimdan olusmaktadir.Makalenin ilk kisminda ve
1.1.baslig1 altinda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi® (AIHS), Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme® (1951 Sézlesmesi) ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” basta olmak {izere uluslararasi insan haklart
sOzlesmeleri uyarinca siginma taleplerinin bir diger deyisle uluslararasi
koruma bagvurularinin kaydina iliskin dikkat edilmesi gereken kurallar ve
gozetilmesi gereken temel haklar ortaya koyulacaktir.Bunun yani sira, 1.2
basligr altinda ise uluslararasi koruma taleplerinin kayit altina alinmasi
siirecinde dikkat edilmesi gereken ilke ve gozetilmesi gereken haklar
BMMYK?® tarafindan yayinlanan ve kabul edilen rehber ve kilavuzlar®
kapsaminda ortaya koyulacaktirMakalenin ikinci kisminda ise 2013/32/
EU sayil1 Uluslararast Koruma Statiisii Verilmesi ve Iptaline iliskin Ortak
Prosediir Direktifi (AB Iltica Prosediirleri Direktifi)'® ve Avrupa Iltica Destek
Ofisi (European Asylum Support Office-EASO) tarafindan yayinlanan
cesitli rapor ve kilavuzlar'' 1s1ginda AB hukukunda uluslararasi koruma

Insan Haklarni ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme (Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi- AIHS) 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Soézlesmeyi,
04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile onaylamistir.
Kanunun ve Sézlesmenin Resmi Gazete’de yayim tarihi, 19.03.1954 tiir.

Convention relating to the Status of Refugees (signed 28 July 1951, entered into force 22

April 1954) 189 UNTS 150. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin S6zlesme 22 Nisan 1954

tarihinde yirtirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve

29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil

1961 giinii ve 10898 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

7 Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 2 Eyliil 1990 tarihinde de yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklart S6zlesmesi’ni 14 Eylil 1990
tarihinde imzalamis, S6zlesme Bakanlar Kurulu’nun 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili
karariyla onaylanmis ve 27.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.

8 Bkz. T. Odman, Miilteci Hukuku (AU SBF Insan Haklar1 Merkezi Yaymlar1 1995) 30-34,

43-45.

BMMYK tarafindan yaymlanan kilavuz ve rehber ilkeler baglayict niteligi olmayan

uluslararasi hukuk metinleri bir diger deyisle esnek hukuk (soft law) olarak kabul edilebilir.

Y. Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk I (6. Bask1, Segkin 2021) 103-106; bu

kavram uluslararasi orgiitlerin kararlari olarak da bazi kaynaklarca incelenmektedir. Bkz. Y.

Acer, 1. Kaya, Uluslararas: Hukuk (12. Baski, Segkin 2021) 65.

10" Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on

common procedures for granting and withdrawing international protection (recast) Official

Journal L 180, 29/06/2013, 60-95.

EASO, ‘Guidance on asylum procedure: operational standards and indicators’ (2019) <https://

easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance on_asylum procedure operational standards

and_indicators EN.pdf> erisim tarihi: erisim tarihi 1 Temmuz 2021; EASO, ‘Practical
recommendations on conducting remote/online registration (lodging)’ (2020) <https://www.
easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-recommendations-conducting-remote-

online-registration-lodging-EN.pdf> erisim tarihi: 1 Temmuz 2021.

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)

351



352

Uluslararast Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda
fltica Taleplerinin Kayit Altina Almmast
Dr. Ogr. Uyesi Meltem INELI CIGER - Mehmet Ali KUCUKCAVUS
i

bagvurularinin kaydina iligkin diizenlemeler incelenecektir.Makalenin ti¢lincii
kisminda ise 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'?
(YUKK) ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik’® (YUKK Uygulama Yénetmeligi) basta olmak {izere
mevzuatimizda yer alan uluslararast koruma bagvurularinin kaydina iliskin
diizenlemeler incelenmek suretiyle kayit siiresince gozetilmesi gereken hukuki
prensipler ortaya konulacak ve uygulamada karsilasilan sorunlara kisaca yer
verilecektir.Makalenin sonu¢ kisminda ise makalede incelenen kaynaklar ve
varilan sonuglar 1s1g1nda Tiirkiye’de uluslararasi koruma taleplerinin kaydina
iliskin uygulamanin hem uluslararas1 hukuk hem de mevzuatimiza tam olarak
uyumlu hale getirilmesi i¢in bazi 6nerilere yer verilecektir.

1. ULUSLARARASI HUKUKTA iLTiCA TALEPLERININ KAYIT
ALTINA ALINMASI

1.1.Uluslararas1 Hukukta iltica Taleplerinin Kayit Altina Alinmas ve
Kayit Siirecinde Gozetilmesi Gereken ilkeler

Ilitica prosediirlerine erisimin ilk basamagi uluslararast koruma
bagvurusunun kayit altina alimmasidir.Geri Goénderme Merkezleri gibi
yabancilarin gbzetim altinda tutuldugu alanlar da dahil olmak tizere iilke
icinde ve transit bolgeler de dahil olmak iizere sinir kapilarinda sigimnma
talebinde bulunmak isteyen yabancilarin uluslararasi koruma taleplerinin
alimmasi, kaydedilmesi ve degerlendirilmesi, geri gondermeme prensibi basta
olmak {izere devletlerin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi taraf olduklari uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliilikklerini ihlal etmemeleri i¢in biiyiik
onem arz etmektedir.'

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii md 38 uyarinca uluslararasi hukukun
asil kaynaklari milletleraras1 anlagmalar, uluslararasi 6rf ve adet ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerinden olugmaktadir.'”> Uluslararasi hukukta iltica
basvurularinin kayit altina alinmasina iliskin herhangi bir 6rf ve adet hukuku
kurali bulunmamakla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi insan
haklar1 sézlesmelerinin bazi hiikiimleri uluslararasi koruma bagvurularinin
kayit altina alinmasi siirecine uygulanabilmektedir. Hukukun genel ilkesi olarak

12° Kanun Numarasi1: 6458, Kabul Tarihi: 04.04.2013, RG 11.04.2013/28615.

3 Ydnetmelik Numarasi: 458, Kabul Tarihi: 17.03.2016, RG 17.03.2016/29656.

UNHCR Executive Committee Conclusion No. 91, ‘Conclusion on Registration of Refugees
and Asylum-Seekers’ (2001); J. Hathaway, The Rights of Refugees (2. Baski, Cambridge
University Press 2021) 326, 775.

H. Thirlway, ‘The Sources of International Law’ in: M. D. Evans (ed) International Law (4.
Baski, Oxford University Press 2014) 94; M. Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari (14. Baski,
Beta Yaymevi, 2020) 19, 20; H. Pazarci, Uluslararas: Hukuk (14. Baski, Turhan 2015) 36;
Aksar (n 9) 67 vd.
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kabul edilen iyi niyet ilkesi'® ise siginma taleplerinin kayit altina alinmasi
siirecinde s6z konusu devletin taraf oldugu insan haklar1 s6zlesmelerini iyi
niyetle uygulamasini Ongormektedir.Bu kisimdaki degerlendirme kayit
siirecine uygulanabilen ve konu ile en alakali oldugu tespit edilen {i¢ uluslararasi
sozlesme esas alinarak yapilacaktir.S6z konusu sozlesmeler 1951 Sozlesmesi,
AIHS ve Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’dir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii'’ ile zaman ve cografi
sinir1 kaldirilmis olan miilteci tanimi, 1951 Sozlesmesi md 1(A)(2)’de yer
almaktadir.1951 Sézlesmesi uyarinca bir kisi md 1(A)(2)’de yer alan sartlar1
tasidig1 andan itibaren miilteci sayilmakta ve Sozlesme’de 6ngdriilen hak ve
ozgiirliklerden yararlanmaya hak kazanmaktadir.'® Bu nedenle taraf devletlerin
miilteci statiisiinii tanimasi kisiyi miilteci kilmaz fakat devlet tarafindan kisinin
bu statiisiiniin resmi olarak ilan edildigi anlamina gelir.iltica bagvurusunun ne
sekilde kayit altina alinmasi gerektigi ve statii belirleme islemlerinin ne sekilde
yapilmasi gerektigi 1951 Sozlesmesi’nde diizenlenmemistir.Bununla birlikte,
iltica bagvurusunun kayit altina alinarak miilteci statiisii degerlendirmesinin
ivedilikle ve dogru sekilde yapilmasi, devletlerin 1951 S6zlesmesi’nden dogan
sorumluluklarini yerine getirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir."

1951 Sozlesmesi md 33 miiltecilerin hayat1 ya da 6zgiirliigi tehdit altinda
olacag: iilkelere geri gonderilmesini yasaklayan® ve bugiin, geri gonderme
yasag1 veya geri gondermeme prensibi olarak adlandirilan bu ilkenin kapsami,
iskence, gayri insani yahut onur kirici ceza veya muameleyi yasaklayan AIHS
md 3, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi?' md 7, iskenceye

16 Thirlway (n 15) 105; Sur (n 15) 91; Aksar (n 9) 91.

1725 Eyliil 1968 tarih ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu karartyla, Protokol’tin Tirkiye
bakimindan 31 Temmuz 1968 tarihinden itibaren gegerli olmasina karar verilmistir.

J. C. Hathaway, M. Foster, The Law of Refugee Status (2. Baski, Cambridge University Press
2014) 1, 2.

19 Bkz. J. Hathaway, The Rights of Refugees (2. Baski, Cambridge University Press 2021) 773-
7717.

Ayrmtil bilgi igin bkz. E. Lauterpacht and D. Bethlehem, ‘The scope and content of the
principle of Non-refoulement (Article 33 of the 1951 Convention)’ in: E. Feller, V. Tiirk and
F. Nicholson eds. Refugee Protection in International Law: UNHCR's Global Consultations
on International Protection (Cambridge University Press 2003) 89- 171.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) say1li Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima
acilmistir. Sozlesme 23 Mart 1976 tarihinde yiriirliige girmistir. Tlirkiye Sozlesmeyi 15
Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasini uygun bulan 4 Haziran
2003 tarih ve 4868 sayili Kanun, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Bakanlar Kurulu’nun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003 /5851 sayili karartyla
Sézlesme’nin onaylanmasi kararlagtirilmis ve Sozlesme’nin resmi Tiirkge cevirisi, 21
Temmuz 2003 sayili ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye, onay
belgelerini 15 Eyliil 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi etmis
ve 49. madde uyarmca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren

20

21

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)
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ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi??> md 3 gibi insan haklar1 s6zlesmeleri ve bu
sozlesmelerin Insan Haklar1 Komitesi ve BM Iskenceye Kars1 Komite gibi
yaptirim/denetim organlarinin kararlari ile genisletilmistir.®

AIHS sigmma hakkmi icermemekle birlikte Sozlesme’nin 2.maddesi
yasam hakkini giivence altina alirken 3.maddesi ise iskence yasagim
diizenlemektedir.Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) ilk defa 1989
tarihli Soering/Birlesik Krallik** kararinda bir yabancinin gonderilecegi
iilkede kotli muameleye maruz kalma riski oldugu hallerde gonderen devletin
buna iliskin bir sorumlulugu olduguna hiikmetmistir.> AITHM ictihatlariyla
zenginlesen insan haklar1 hukuku bir devletin yetki alanina giren yabancilarin
iskence, gayri insani yahut onur kirici ceza veya muamele gorme riski olan bir
tilkeye gonderilmesini/sinir dist edilmesini yasaklamigtir.?®

AIHM igtihadina gore yabancilarin hem siir kapilarinda hem de iilke
icerisinde sigimma talepleri alinmali ve degerlendirilmelidir.Yabanciya sinir
dis1 edilmeden oOnce iltica prosediirlerine erisim imkani verilmemesi ve
ozellikle yabacinin sinir dis1 edilecegi devlette karsilasacagi risklerin o tilkenin
genel durumu ile yabancinin i¢inde bulundugu 6zel durum dikkate alinmadan
incelenmemesi, AIHS md 2 ve md 3 ve bu maddelerde baglantil olarak etkili
basvuru hakkini giivence altina alan AIHS md 13’iin ihlalini dogurabilecek
niteliktedir.?’” Ornek olarak, AIHM Hirsi Jamaa ve Digerleri/ltalya® kararinda
acik denizde Italyan sahil giivenlik giileri tarafindan durdurulan ve i¢inde
200’1 askin Somali ve Eritre vatandasinin bulundugu bir botun, bu kisilere

hiikiim dogurmaya baslamistir.

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1984 tarih

ve 39/46 sayili karartyla kabul edilmis ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye Sozlesme’yi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasinin

uygun bulunduguna dair 21 Nisan 1988 tarih ve 3441 sayili Kanun, 29 Nisan 2988 tarih

ve 19799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesme’nin onayina iliskin 16 Haziran

1988 tarih ve 88/13023 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve resmi Tiirk¢e geviri, 10 Agustos

1988 tarih ve 19895 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri 2 Agustos 1988

tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmis ve So6zlesme, Tiirkiye

bakimindan 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2 Bkz. ayrica M. Ineli Ciger, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aralik 2019°da Yapilan Bazi Degisikliklerin
Degerlendirilmesi’, 26 (2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi (2020) 699-725, 703, 704.

2 Soering/Birlesik Krallik, No.[14038/88, 7 Temmuz 1989.

#  ibid, para 128.

% C. Costello, The Human Rights of Migrants in European Law (OUP 2016) 180-194.

77 Bkz. F.G./Isveg [BD], no. 43611/11, 23 Mart 2016, para 110, 111.

% Hirsi Jamaa ve Digerleri/italya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012.

22
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siginma talebinde bulunma imkani verilmeden Libya’ya geri itilmesinin
So6zlesme’nin 3.ve 13.maddesini ihlal ettigini tespit etmistir.Benzer sekilde,
AIHM 2014 tarihli Sharifi ve digerleri/Italya ve Yunanistan®® kararmda
Italya’ya Yunanistan iizerinden deniz yoluyla gelip Ancona limanma varan
bir grup Afgan vatandasinin sinir polisi tarafindan gemilere bindirilerek zorla
Yunanistan’a geri génderilmesinin AIHS md 3 ve md 3 ile baglantili olarak
md 13’1 ihlal ettigine karar vermistir.>® Mahkeme bu kararda basvurucularin
sigima taleplerinin Italyan yetkililer tarafindan alinmamasi, kisilere avukata
veya terciimana erisim saglanmamasi ve sahip olduklari haklara iligkin olarak
higbir agiklama yapilmamasinin ihlal dogurduguna karar vermistir.?!

AIHM 2018 yilinda verdigi A.E.A/Yunanistan kararinda, Yunanistan’da
bulunan bir Sudan vatandasinin siginma bagvurusunun yetkililer tarafinda ¢
yila yakin bir siire boyunca 1srarla kayda alinmayip degerlendirilmemesinin
ve bu siirecte kiginin temel ihtiyaclarimi karsilayamayip sefalet igerisinde
yasamasinin AIHS md 3 ve md 3 ile baglantili olarak md 13’ii ihlal ettigini
tespit etmistir.’> AIHM 2018 yilinda verdigi MA.ve Digerleri/Litvanya
kararinda, Litvanya sinirina bir¢cok kez gelerek sozlii olarak siginma talebinde
bulunan ve Rusga ‘iltica’ yazan bir kagid1 sinir polisine gosteren Cegen kdkenli
bagvurucularin uluslararasi koruma bagvurularinin kayit altina alimmayip
degerlendirilmemek suretiyle Rusya’ya dolayli geri gonderilme risklerinin
bulundugu Belarus’a geri gonderilmelerinin ATHS md 3ii ihlal ettigine karar
vermistir.>> ATHM 2020 yilinda verdigi MK./Polonya kararinda ise Polonya
sinir kapisinda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak istediklerini birgok
kez sozIii bir kere de yazili beyan eden Rus vatandasi basvurucularin siginma
taleplerinin kayit altina alinmayarak ve degerlendirilmeyerek Belarus’a geri
gonderilmelerinin ATHS md 3 ve md 3 ile baglantili olarak md 13’ii ihlal
ettigine karar vermistir.3*

Siginma taleplerinin hem sinir kapilarinda hem de iilke i¢inde kayit altina
alinmas1 ve degerlendirilmesi gereginin yani sira ATHM ayrica yabancilarin
iltica prosediirleri ile ilgili ve bu silirecte sahip olduklari haklar ile ilgili
yeterli sekilde ve anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirilmeleri gerektigini
kaydetmistir.>> Kayit asamasimin da dahil oldugu iltica prosediirlerine iliskin

»  Sharifi ve Digerleri/italya ve Yunanistan, no. 16643/09, 21 Ekim 2014.

30 ibid, para 243.

31 ibid, para 241, 242.

32 A.E.A/ Yunanistan, no. 39034/12, 15 Mart 2018, para 84-86.

3 M.A ve Digerleri/ Litvanya, no. 59793/17, 11 Aralik 2018, para 105- 115; Bkz. ayrica E.
Bozovali, Siginma Hukuku ve Geri Génderilmeme Ilkesi (Onikilevha 2020) 99-102.

3 M.K. ve Digerleri/Polonya, no. 40503/17, 42902/17 ve 43643/17, 23 Temmuz 2020, para
53.

35 Bkz. M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para 300-302, 304,
306-310; Hirsi Jamaa ve Digerleri/italya [BD], no. 27765/0923, 23 Subat 2012, para 204.
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olarak Mahkeme; ATHS hiikiimlerinin ve dzellikle AIHS md 3’iin ihlal edilip
edilmedigini incelerken iltica prosediirleri siiresince uluslararasi koruma
basvurucularina terciiman saglanip saglanmadigini, iltica prosediiriine iliskin
miilakatin egitimli personel tarafindan gergeklestirilip gerceklestirilmedigini,
basvuruculara adli yardim veya hukuki destek saglanip saglanmadigini ve iltica
kararinin gerekgeli bir sekilde verilip verilmedigini degerlendirmektedir.*®

AIHS de dahil olmak iizere insan haklar1 sézlesmelerinden kaynaklanan
ve kayit islemleri de dahil olmak iizere iltica prosediirleri sirasinda uyulmasi
gereken genel ilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.Oncelikle, incelenen
AIHM Kkararlarinda da belirtildigi iizere, yabancilarin hem siir kapilarinda
hem de iilke igerisinde uluslararasi koruma talebinde bulunmak istediklerini
sOzlii veya yazili beyan etmeleri iizerine iltica bagvurulari ivedilikle kayit
edilmeli ve degerlendirilmelidir.ikinci olarak bu siiregte kayit esnasinda insan
haysiyeti ve onuruna saygi gosterilmeli*” ve ayrimeilik yasagi gozetilmelidir.*®
Uciincii olarak kayit siirecince g¢ocuk, engelli, hasta, yasli ve hamile gibi
hassas durumdaki yabancilarin tespiti yapilmali ve 6zel ihtiya¢ sahiplerinin
uluslararasi koruma bagvurularini yapabilmeleri i¢in gerekli ek bazi kolayliklar
gosterilmelidir.’ Ayrica yabancilar uluslararast1 koruma prosediirleri, bu
stirecte sahip olduklar1 haklar ile ilgili anlayacaklar1 dilde bilgilendirilmeli
ve imkanlar dahilinde kayit ve diger iltica prosediirleri siiresince iicretsiz
terciiman hizmetinden yararlanabilmelidir.*°

Cocuklarin uluslararasi koruma bagsvurularinin kaydina iligkin olarak,
yukaridaki sozlesmelerin yani sira Cocuk Haklarina Dair Sozlesme de
incelenmelidir.1951 So6zlesmesi ¢ocuklarin veya refakatsiz ¢ocuklarin iltica
taleplerinin kaydi veya degerlendirilmesine iliskin bir hiikkiim igermemektedir.*!
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme md 1 uyarmca 18 yasinin altindaki tiim
bireyler ¢cocuk olarak kabul edilmektedir.S6zlesme md 3 (1) “Kamusal ya da
ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlart tarafindan yapilan ve c¢ocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,

36 M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para 300-302, 304, 306-
310; Hirsi Jamaa ve Digerleri/italya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012, para 204.

¥ ATHS m. 3.

3% Yabancilarin uluslararasi koruma bagvurulart 1k, din, dil, uyruk, etnik koken,
cinsiyet, yas gibi hicbir ayrim gozetmeden kayit altina alinmahidir. Bkz. ayrica
ATHS m.14; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sézlesme m. 3.

3 Council of Europe CDDH, Analysis of the legal and practical aspects of effective alternatives
to detention in the context of migration, CDDH (2017) R88add2 26/01/2018.

4 Bkz. M.S.S. v. Belgika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para 300-302, 304,
306-310; Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye, no. 30471/08, 22 Eyliil 2009; Hirsi Jamaa ve
Digerleri/italya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012, para 204.

4 M. S. Oktem, Uluslararas: Go¢ Hukukunda Cocuklar ve Hukuki Statiileri (Oniki Levha
Yayincilik 2018) 141.
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cocugun yarart temel diigiincedir.” diizenlemesini igermektedir.S6zlesme
md 3(2) uyarinca ayrica Taraf Devletler ¢ocugun esenligi icin gerekli bakim
ve korumay1 saglamayi ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari onlemleri
almay1 ylkiimlenmistir. Yine, ayn1 S6zlesme’ nin 22.maddesi taraf devletlerce
refakatsiz ve aile yanindaki ¢ocuklarin hem insan haklarmin korunmasii hem
de uluslararasi korumaya erisimlerinin saglanmasini ongormektedir.** Cocuk
Haklarma Dair S6zlesme hiikiimleri uyarinca uluslararast koruma kaydi
da dahil olmak {izere tiim iltica islemlerde ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin
benimsenmesi zorunlu kilimmastir.

Taraf Devletlerin Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’den dogan
sorumluluklarint ihlal etmemesi i¢in refakatsiz ve aile yanindaki ¢ocuklarin
uluslararast koruma basvurusunda bulunabilmeleri ve iltica sistemine
etkin sekilde erigebilmeleri igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.** Hem ¢ocuklarin uluslararasi koruma taleplerinin kaydi hem
de incelenmesi sirasinda Cocuk Haklarina Dair S6zlesme md 12 uyarinca
gorislerini ifade yetenegine sahip ¢ocugun goriislerini serbestce ifade etme
hakkina saygi gosterilmeli ve c¢ocugun ifadesi hem kayit hem de iltica
taleplerinin degerlendirilmesinde dikkate almmalidir.** Ozellikle refakatsiz
cocuklarin uluslararasi koruma bagvurularinin kayit altina alinmamasi ve
degerlendirilmemesi s6z konusu ¢ocuklarin insan ticareti ve gocuk is¢iligine
maruz kalmasina, egitim, saglik, sosyal hizmet gibi temel haklardan
faydalanamamasina neden olabilmektedir.* Kisaca, devletlerin basta Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’den kaynaklananlar dahil olmak tizere uluslararasi
sorumluluklarma aykir1 hareket etmemesi i¢in cocugun yiiksek yarari
ilkesinin her daim gozetilmesi ve refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma
bagvurularint kendilerinin veya atanmis vasileri yoluyla yapabilmeleri igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.2 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Belgelerinde
Kayt ile Tlgili Tlkeler

BMMYK kendi yiirtittiigii kayit islemlerine dair dikkat edilmesi gereken
ilkeleri 2003 yilinda kapsamli bir El kitabinda* toplamistir, bu kaynaktaki
bazi ilkeler genel olarak uluslararasi koruma basvurularinin kaydi bakimindan

42 N. Eksi, ‘Mevzuat ve Antlasmalar Kapsaminda Cocuklarin Uluslararasi Korumasi’ (2016) 7

Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 559-574, 565.
4 ibid, 559-574.
“ Oktem (n 41) 142.
4 Ayrica bkz. B. Diizel, S. Alis, ‘Tiirkiye’de Uluslararasi Diizensiz Go¢ Gergeginde Refakatsiz
Goemen Cocuklarm Durumu ve Baglica Risklerin Degerlendirilmesi’ (2018) 6 Asia Minor
Studies 258-274
UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Handbook for Registration, September
2003, <https://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html> erisim tarihi 1 Temmuz 2021.

46

Yil: 13, Sayr: 49 (Ocak 2022)

357



358

Uluslararast Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukukunda
fltica Taleplerinin Kayit Altina Almmast
Dr. Ogr. Uyesi Meltem INELI CIGER - Mehmet Ali KUCUKCAVUS

da 6nem arz etmektedir.S6z konusu el kitabinin yani sira, BMMYK Yiiriitme
Komitesi (ExCom) 91 No’lu Sonug Kararinda*’ iltica bagvurularinin kaydina
iliskin olarak dikkat edilmesi gereken ilkeler su sekilde 6zetlemistir: Oncelikle,
kayitlarda gizlilik esas olmali, kisisel veriler korunmali ve kayit kolay
erigilebilir ve giivenli bir yerde yapilmalidir.Kay1t kisi giivenligi ve haysiyetine
saygl gosterilmek suretiyle kisileri korkutmadan, sindirmeden ve tarafsiz
olarak yapilmalidir.Bununla baglantili olarak, kayit islemini gergeklestiren
personelin (kayitla sorumlu kisi ve terciimanlar da dahil) yeterli egitim almis
olmasi, kayit birimlerinde yeterli sayida kadin personel bulunmasi ve kayit
esnasinda izlenilmesi gereken usul ile ilgili ve kaydin gizliligi ile ilgili dogru
sekilde bilgilendirilmis olmasi gerekmektedir.**

Kural olarak kayit islemi teker teker yapilmali ve kisilerin kimlik bilgileri, ad
soyadi, cinsiyeti, fotografi, dogum tarihi, medeni durumu, hassas durumda olup
olmadig ve destege ihtiya¢ duyup duymadigi, egitim durumu, ailevi durumu
(ailesindeki kisi sayis1 ve kimlerden olustugu), iilkeye giris tarihi, adresi, mense
tilke bilgisi kayit altina alinmalidir.*’ Ayrica, ¢ocuklarin ve 6zellikle refakatsiz
cocuklarm kaydi ivedilikle yapilmali, kayit esnasinda hassas durumdaki kisiler
tespit edilmelidir.*® Son olarak, kadin ve kiz ¢ocuklarin aile bireylerinden ayr1
olarak kaydedilmesi gerekmektedir ¢iinkii kadin ve kiz ¢ocuklarin ailenin
erkek bireylerinden ayri olarak cinsiyete dayali olarak zuliim korkulari, siddet
gegmisleri ve onlari kirilgan kilan farkli durumlari s6z konusu olabilmektedir.’!

2. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA iLTiCA TALEPLERININ
KAYIT ALTINA ALINMASI

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti®> md 18 siginma hakkini, md 19. ise
geri gonderilmeme ilkesini giivence altina almaktadir.AB hukuku uyarinca
uluslararast koruma basvurulari transit bolgeler de dahil olmak iizere sinir
kapilarinda veya iiye devlet sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.®> AB
hukukunda uluslararasi koruma bagvurularmin kaydina iligkin kurallar
temel olarak 2013/32/EU sayili lltica Prosediirleri Direktifinde® yer
almaktadir.2013/32/EU say1li {ltica Prosediirleri Direktifi md 6 siginmacilara
uluslararast koruma basvurularini etkin ve ivedi sekilde yapabilmeleri i¢in tim

47 ExCom, Conclusion on Registration of Refugees and Asylum-seekers No. 91 (LII) —2001.
4 UNHCR Handbook for Registration (n 46) 13-14.

4 ExCom, Conclusion on Registration of Refugees and Asylum-seekers No. 91 (LII) —2001.
50" UNHCR Handbook for Registration (n 46) 9-11.

ST ibid, 13-14.

52 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinin C serisinin 364.

sayisinda, 18 Aralik 2000 tarihinde yayimlanmistir (OJ C 364, 18.12.2000).

53 AB Hukukunda kayit siirecine iligkin bir degerlendirme i¢in ayrica bkz. Arikan (n 3) 78-85.
% Bkzn (10).
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imkanlarin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.*® Tlgili Direktif uluslararasi
koruma basvurusunun iltica basvurularini kayit altina almaya yetkili kuruma
yapilmast durumunda kayit isleminin uluslararast koruma basvurusunun
yapilmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is giinii icerisinde yapilmasi gerektigini
diizenlemektedir.”® Uluslararas1 koruma bagvurusunun polis, sinir kolluk
giicleri veya idari gozetim merkezi gibi resmen iltica bagvurularini kayit altina
almaya yetkili olmayan fakat bu bagvurularin yapilabilecegi kurumlara/kisilere
yapilmast durumunda ise kayit isleminin uluslararas: koruma basvurusunun
yapilmasindan itibaren en geg¢ alt1 is giinii icerisinde yapilmasi gerektigini
diizenlemektedir.’” Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisi sayisinin
oldukga fazla oldugu ve bu nedenle Direktifte dngoriilen ii¢ glinliik siire sartina
uymanin miimkiin olmadigi durumlarda iiye devletlerin kayit iglemi igin
ongoriilen siireyi en ¢ok on is giinii uzatabilecegi diizenlenmektedir.*®

AB liyesi devletler, uluslararasi koruma bagvurusunun yapilabilecegi kurum
caliganlaria uluslararasi koruma bagvurularinin nereye ve nasil yapilmasi
gerektigi hususunda egitim vermelidir.*® Direktif, uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmak isteyenlere ivedilikle bagvurularini yapabilmeleri i¢cin
gerekli imkanlari saglanmasi gerektigini, fakat bununla birlikte tiye devletlerin
kayit i¢in sahsen bagvuru yapilmasini sart kosabileceklerini veya bagvuru igin
belirli bir yer tayin edebileceklerini diizenlemistir.®* 2013/32/EU say1li ltica
Prosediirleri Direktifi'ne gore bir uluslararasi koruma bagvurusu, siginmact
tarafindan basvuru formunun ilgili makama verildigi veya ulusal hukukta
ongoriilmis ise yetkili kuruma resmi evrakin ulastigi an yapilmis sayilir.®!
Ayrica ¢ocuklar, refakatsiz cocuklar, engelli bireyler, yasl bireyler, hamileler,
yalniz anne ve babalar, insan ticareti magdurlari, ciddi fiziksel hastalig1 veya
psikolojik rahatsizligi bulunan bireyler, iskence, tecaviiz veya diger ciddi
fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet magdurlar1 gibi hassas durumdaki kisilerin
0zel durumlarinin ve ihtiyaclarinin kayit da dahil iltica prosediirlerinde dikkate
alinmasi zorunludur.®

2013/32/EU sayil Iltica Prosediirleri Direktifi md 8 ayrica transit bolgeler
de dahil olmak iizere sinir kapilarinda bulunan veya idari gézetim altina
alinan yabancilar arasinda iltica bagvurusunda bulunma niyeti olduguna dair

55 J. Vedsted-Hansen, ‘Asylum Procedures Directive 2013/32/EU’ in K. Hailbronner and D.
Thym (eds.): EU Immigration and Asylum Law. Commentary (2. Baski, CH Beck/Hart/
Nomos 2016) 1285.

¢ Directive 2013/32/EU, m. 6(1)

7 ibid, m. 6(1)

% ibid, m. 6(5).

% ibid, m. 6(1)

8 ibid, m. 6(2) ve (3).

1 ibid, m. 6(4).

2 S6z konusu hiikiim AB Kabul Kosullar1 Direktifinin 21. maddesinde yer almaktadir.
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emare olan kisilere uluslararasi koruma bagvurusunun yapilabilecegi hususu
ve iltica usulii hakkinda bilgi verilmesini ve imkéanlar dahilinde terciiman
hizmeti verilmesini éngormektedir.llgili madde ayrica, kisilere uluslararasi
koruma basvurularina iliskin tavsiye ve hukuki danismanlik veren sivil toplum
kurulusu, avukat gibi kurum ve bireylerin bagvuruculara ulagsmasi ve iletisime
gecmesine izin verilmesi gerektigini diizenlemektedir.*

Uluslararas1 koruma talebinin kaydini izleyen siiregte AB {iyelerinin
sorumluluklarindan bahsetmek gerekir ise, 2013/33/EU sayili Uluslararasi
Koruma Basvurucularinin Kabul Kosullarina Iliskin AB Direktifi (AB Kabul
Kosullar1 Direktifi)® uluslararast koruma basvurusunun kayda alindigi
tarihi izleyen makul ve her haliikarda 15 giinii gegmeyen bir siire igerisinde
iltica basvurusunda bulunan bireylere sahip oldugu hak ve yiikiimliilikler
ve tlye devlette uymalari gereken kurallar hakkinda bilgi verilmesini
ongormektedir.®® Bu bilginin bagvurucunun anlayabilecegi bir dilde verilmesi
gerekmektedir.® Ayrica uluslararasi koruma basvurucularina kendilerine
hukuki yardim saglayan ve barinma ve saglik hizmetleri gibi imkanlara erisim
konusunda yardime1 olabilecek kurum ve kuruluslar hakkinda bilgi verilmesi
Oongoriilmiistiir.2013/33/EU sayilt AB Kabul Kosullar1 Direktifi uluslararasi
koruma bagvurusu kaydi alinan kisilere kaydin alinmasindan itibaren en geg
ti¢ giin igerisinde kisinin isminin, uluslararasi koruma bagvurucusu statiisiiniin
ve basvurusu sonuclanana kadar iiye devlette yasal olarak kalma hakk:
bulundugunun yazili oldugu bir belge verilmesi gerektigini diizenlemektedir.

AB miiktesebat1 ve Avrupa fltica Destek Ofisi (EASO)®’ tarafindan ifade
edilen ve kayit islemleri sirasinda uyulmasi gereken ilkeler ve kayda iliskin
dikkat edilmesi gereken hususlar/oneriler su sekilde belirtilmistir: Oncelikle,
siir kolluk giigleri, polis merkezleri, yabancilarin gozetim altinda tutuldugu
kurumlar gibi resmen iltica bagvurularini kayit altina almaya yetkili olmayan
fakat bu bagvurularin yapilabilecegi kurumlarda ¢alisan personel uluslararasi
koruma basvurularinin nereye ve hangi sekilde yapilabilecegi ve bu siirecteki
sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.ikinci olarak,
resmen iltica bagvurularmi kayit altina almaya yetkili olan kurumlara basvuru
durumunda basvurudan sonra kayit isleminin ivedilikle tamamlanmasi
gerekmektedir ve dngoriilen siire kural olarak ii¢ giindiir. Ugiincii olarak, kayit
sonunda uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan kigsiye hukuki statiisiinii

8 ibid, m. 8(2).

¢ Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
laying down standards for the reception of applicants for international protection OJ L 180,
29.6.2013,96-116

% ibid, m. 5.

5 ibid, m. 5.

EASO Guidance on asylum procedure (n 11) 11-18.
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de belirten kimlik kart1 verilmesi gerekmektedir.Dordiincii olarak, kayit
oncesinde ve esnasinda 6zel ihtiyag¢ sahibi ve hassas durumdaki kisilerin tespit
edilip, bu kisilerin ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik eyleme gecilmesi
gerekmektedir.Son olarak, kayit sonrasinda siginma bagvurusu sahipleri iltica
prosediirleri hakkinda destek, hukuki destek ve diger ihtiyaglarina (barinma,
saglik hizmetleri vs.) yonelik destek alabilecekleri kurum ve kuruluslara
yonlendirilmelidir.

3.TURK HUKUKU VE UYGULAMASINDA  iLTiCA
TALEPLERININ KAYIT ALTINA ALINMASI

3.1.Tiirk hukukunda uluslararasi koruma basvurularinin kayit altina
alinmasina iliskin hiikiimler

Mevzuatimizda uluslararasi koruma bagvurularinin idare tarafindan
alinmast ve kayit edilmesi YUKK md 65 vd.diizenlenmistir.Uluslararasi
koruma basvurusu kural olarak sahsen yapilmalidir.®® Bununla birlikte
bagvurulart ayn1 gerek¢eye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile {iyeleri
adma yabanci bagvuru yapabilmektedir. YUKK’da kayit yapmakla sorumlu
kurum Valilikler olarak belirlenmisti. YUKK Uygulama Yonetmeligi md
66(1) bagvuru sirasinda, uluslararasi koruma basvurusuna iligkin bilgilerin Go¢
Idaresi 11 Miidiirliigii tarafindan almacagini ifade etmektedir. YUKK Uygulama
Y onetmeligi md 67 uluslararasi koruma basvurulari sinir kapisi ya datilke iginde
kolluk birimleri ile diger kamu kurum ve kuruluglarina yapilmak istendiginde
bu birimlerin derhal Gég Idaresi 11 Miidiirliigiine bildirimde bulunmasini
ongormektedir. YUKK md 67 kayit da dahil olmak iizere iltica islemlerinde
0zel ihtiyag¢ sahiplerine dncelik taninmasi gerektigini diizenlenmistir. Y UKK
Uygulama Yonetmeligi md 65(3) basvuru igin bagvuru sahibinin kendisini
ifade edebilecegi bir dilde uluslararasi koruma bagvurusuna iliskin beyaninin
alimmasmi yeterli gérmektedir.Kisaca mevzuatimizdaki diizenlemeye gore
uluslararast koruma talebi hem sozlii hem de yazili sekilde yapilabilecektir.

Uluslararas1 koruma bagvurusuna iliskin kayit esnasinda Oncelikle
bagvurucunun kimlik bilgileri tespit edilmektedir. Kimlik tespitinin ispat
edici bir belgeden yapilamamasi ve yetkilinin arastirmalar1 sonucunda da
kimligine dair bilgi elde edilememesi halinde, bagvuranin beyani esas alinir.”
Kayit esnasinda basvuru sahibinden mense veya ikamet iilkesini terk etme
sebepleri, iilkesini terk ettikten sonra basindan gecen ve basvuru yapmasina
neden olan olaylar, Tiirkiye’ye giris sekli, kullandig1 yol giizergahlari ve vasita
bilgileri, daha dnceden baska bir iilkede uluslararasi korumaya bagvurmus
veya korumadan yararlanmigsa, bu bagvuru veya korumaya iligkin bilgi ve

% YUKK m. 65 (1).
®  YUKK m. 65(3).
% YUKK m. 69(3).
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belgelerinin alinmasi 6ngoriilmektedir.”! Bu bilgi ve bilgilerin alinmasini
miiteakiben bagvurucuya ayrica miilakat zamani ve yerinin bildirilmesi
ongorilmistir.” YUKK md 70 uluslararasi koruma basvurucusunun
kayit esnasinda bagvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, basvurusunun
degerlendirilmesi siirecindeki hak ve yiikiimliiliikleri, yiikiimliiliiklerini
nasil yerine getirecegi ve bu yiikiimliiliikklere uymamasi ya da yetkililerle is
birliginde bulunmamas1 halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz
usulleri ve stireleri konusunda bilgilendirilmesi gerektigini diizenlemektedir.
YUKK md 70(2) ise bagvuru sahibinin talep etmesi halinde kayit asamasinda
terciiman hizmetinden yararlanmasini 6ngérmektedir.

Refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma bagvurularina iliskin olarak
YUKK md 66 ve YUKK Uygulama Yo6netmeligi md 123’te diizenlenmistir.
Yonetmelik md 113(1)(2), uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin; refakatsiz
cocuk oldugu durumlarda uluslararas1 koruma prosediirlerinde oncelik
taninacagi, gerekli her tiirlii kolaylik gosterilecegi ve durumlarinin kayit altina
almmmasini 6ngérmektedir.

YUKK hiikiimlerinin yani sira hukuk devleti olmanin gereklilerinden
olarak kabul edilen ve idare hukukundan kaynaklanan kayda iliskin dikkat
edilmesi gereken ilkeler su sekilde siralanabilir’: dinlenilme hakki, bilgi ve
belgelere erisim hakki, kisisel verilerin korunmasi ve terciiman hizmetlerine
erisim. Dinlenilme hakki, idari islemin tesis edilmesinden Once, karar i¢in
belirleyici olan 6nemli vakialar ile ilgili olarak, idari makamin, idari islemden
etkilenecek ilgililere goriistinii agiklama firsat1 vermesi yiikiimliiliigli olarak
tanimlanabilmektedir.”* S6z konusu ilke idari islemin ilgilisine kendi vakia ve
delillerini ileri stirme firsati taniyarak idarenin tek yanlh karar alma siirecinde
daha dogru ve kapsamli bilgi sahibi olmasina ve idarenin hukuka uygun
islem tesis etmesine hizmet eder.” Dinlenilme hakkinin iltica prosediirlerine
yansimasi uluslararast koruma basvurusuna iligkin karar verilirken
basvurucunun uluslararasi koruma talebine iliskin sundugu bilgi ve belgelerin
eksiksiz olarak dikkate alinmasi ve kayda gegirilmesidir.

YUKK md 94 uluslararasi koruma bagvuru sahibinin tiim bilgi ve
belgelerinde gizliligin esas olmasi gerektigini ve ancak, bagvuru sahibi ile
yasal temsilcisi veya avukatinin basvuru sahibinin kisisel dosyasinda yer alan

T YUKK m. 69(4).

2 YUKK m. 69(5).

73 Bkz Oztiirk (n 3) 449 vd.; Arikan (n 3) 77 vd.

™ ibids. 450, 451; B. Akyilmaz, Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii (Yetkin
2000) 143; M. O. Cebi Bugdayci, ‘Idari Usul ve Dinlenilme Hakki’ (2016) (1) Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi 25-46, 27.

S Cebi Bugdayci (n 74) 27.
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belgeleri inceleyebilecegini ve birer 6rnegini alabilecegini diizenlemektedir.”®
Bu kuralin istisnas1t milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi ile sug
islenmesinin O6nlenmesine iligkin belgelerdir.Kayitta gizliligin esas alinmasi
ve kisisel verilerin korunmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.”” Uluslararasi
koruma bagvurucusunun kimlik bilgileri, parmak izi gibi biyometrik verileri,
idareye sunduklar1 bilgi ve belgeler ve 6zel hayatina iliskin bilgilerin gizli
tutulmasi ve kiginin rizasi olmadan s6z konusu bilgi ve belgelerin 6zellikle
mense lilke makamlar1 dahil olmak lizere licilincii kisiler ile hicbir surette
paylasilmamas1 gerekmektedir.”® Soz konusu ilkeye uyulmas: AIHS md 8 ile
giivence altina alinan 6zel yasamin gizliligi ve aile hayatinin korunmasi hakki
icin de onemlidir.

Terclimana erisim 6zellikle Tiirkge bilmeyen veya kendini Tiirkce ifade
edemeyen yabancilarin bagvurularina iliskin degerlendirmenin tam olarak
ve adil sekilde yapilmasi igin biiylik 6nem arz etmektedir. Yabancilarin usule
iliskin glivencelerden etkin sekilde yararlanabilmesi i¢in yetkin bir terclime
hizmetine erisimi sarttir.”

3.2 Uygulamada uluslararasi koruma basvurularimin kayit altina
alinmasi

Uygulamada uluslararast koruma basvurular ilgili Gog¢ Idaresi il
Miidiirliigiince kayit altina alinmaktadir, bu asamada yabanciyla kayit miilakati
denilen bir goriisme yapilmakta ve kendilerine uluslararasi korumaya iligkin
taleplerinin incelenmesi i¢in bir miilakat tarihi verilmektedir.Gerek duyulmasi
halinde basvuru sahipleriyle birden fazla miilakat yapilmasi da miimkiindiir.
Tiirkiye’de Suriyeli olmayan uluslararasi koruma bagvurusu kayitlar1 2018 yili
Eyliil ayina kadar Gég¢ Idaresi 11 Miidiirliikleri, BMMYK ve onun uygulama
ortagi olan Siginmacilarla ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi arasindaki ortak
bir siire¢ icerisinde yiiriitiilmekteyken, bahse konu ayda BMMYK Tiirkiye’de
kayit faaliyetlerini sonlandirdigint duyurmustur.®* BMMYXK, halihazirda Tiirk
uluslararasi koruma sistemi igerisinde destek faaliyetlerini stirdiirmeye?! devam
etse de, Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusu alma ve kayit islemleri
Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.Kayda iliskin veriler
GOCNET sistemine girilmekte ve bu sistemde saklanmaktadir.

76 Oztiirk (n 3) 451

7 ibid, 452; YUKK m. 99.

% QOztiirk (n 3) 451, 452.

" ibid, 457.

8 UNHCR, ‘UNHCR tarafindan kayit ve MSB’ (2018) <https://help.unhcr.org/turkey/tr/
information-for-non-syrians/registration-rsd-with-unhcr/> erigim tarihi: 1 Temmuz 2021.

8t Bkz ayrica N. Eksi, ‘Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk iltica Sisteminde Degisen Rolii’ (2019) 77(1)
Istanbul Hukuk Mecmuast 343-370.
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Bagvuru sahibi, kayit asamasinda kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek
ve varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarmi yetkili
makamlara teslim etmekle yiikiimliidiir. Kimlik tespitinin ardindan kisiyle
kayit miilakati ger¢eklestirilmektedir.’? Bu miilakatta kayit esnasinda; bagvuru
sahibinin mense veya ikamet iilkesini terk etme sebepleri, iilkesini terk ettikten
sonra basindan gegen ve basvuru yapmasina neden olan olaylar, Tiirkiye’ye
giris sekli, kullandig1 yol giizergahlari ve vasita bilgileri, daha dnceden baska
bir iilkede uluslararasi korumaya bagvurmus veya korumadan yararlanmissa,
bu bagvuru veya korumaya iligkin bilgi ve belgeleri alinmaktadir.®* YUKK
md 70 uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibinin, basvurusuyla ilgili
takip edilecek usuller, basvurusunun degerlendirilmesi siirecindeki hak ve
yilikiimliiliikleri, yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi ve bu yiikiimliiliiklere
uymamasi ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi halinde ortaya
cikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri konusunda kayit
esnasinda bilgilendirilmesi esastir.

Literatiirde 6zellikle sivil toplum kuruluglari ve barolar tarafindan yayinlanan
raporlarda kayit siirecine iligkin yasanan bazi sorunlara deginilmektedir.S6z
konusu raporlarda ifade edilen sorunlart su sekilde siralamak miimkiindiir:
Afgan genc bekar erkekler gibi bazi yabanci gruplarin uluslararasi koruma
bagvurularinin kayit altina alinmamasi veya gecikmeli olarak alinmasi®,
yabancilarmn kayit icin basvurduklari Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri’nce
kayitlariin alinmamasi ve kaydim hangi Gog idaresi 11 Miidiirliigii tarafindan
yapilacagina dair herhangi bir bilgilendirme veya yonlendirme yapilmamasi®
veya kaydin alinmasi igin baska bir Il Midiirliigii'ne yonlendirilmeleri
durumunda ise bu illere seyahat edebilmeleri i¢in yabancilara resmi bir evrak
veya seyahat belgesi verilmemesi nedeniyle yabancilarin seyahat etmede
yasadiklari zorluklar®.S6z konusu sorunlarin yani sira ¢esitli raporlarda
ayrica kayit siirecine iliskin su sorunlarin goézlemlendigi ifade edilmistir:

8 Menekse (n 4) 201.

8 YUKK m. 69/4.

8 AIDA, Turkey Country Report, 2019, <https://www.asylumineurope.org/reports/country/

turkey/registration-asylum-application> erisim tarihi: 1 Temmuz 2021, s. 28; Gog

Arastirmalart Dernegi, Ghosts of Istanbul: Afghans at the Margins of Precarity, https://www.

gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%200F%20ISTANBUL.pdf,

erigim tarihi: 1 Temmuz 2021, 41.

S. Karadag, A. Ustiibici, ‘Protection during pre-pandemic and COVID-19 periods in Turkey’

(2021) Advancing Alternative Migration Governance Project Deliverable No 4.2 < http://

admigov.eu/upload/Deliverable 42 Protection COVID19 Turkey Karadag Ustubici.

pdf> erisim tarihi: 1 Temmuz 2021, 34, 35.

8  Bkz. AIDA Turkey Country Report 2019 (n 84); Karadag ve Ustiibici (n 85) s. 34-36; Van
Barosu Gog ve {ltica Komisyonu, ‘Van Golii’nde 27 Haziran 2020 Tarihinde Meydana Gelen
Gogmen/Siginmaci Katliamma iliskin Inceleme Raporu’ (2020) < http://www.vanbarosu.
org.tr/uploads/2694.pdf> erigim tarihi: 1 Temmuz 2021, 17.
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uluslararast koruma bagvurusu yapma niyetini belirten refakatsiz ¢ocuklarin
yas tespiti ve cocu@a vasi atanmas siirecinde yasanan sorunlar®’, Go¢ Idaresi
I1 Miidiirliiklerinde yeterli nitelik ve nicelikte terciiman/miitercim istihdam
edilmemesi ve yeterli sayida personel bulunmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlar® ve Geri Gonderme Merkezlerinde ve havalimanlarinin transit
bolgelerinde uluslararasi koruma bagvurularinin kayit altina alinmasina iligkin
yasanan zorluklar.®

Hem sz konusu raporlarda ifade edilen sorunlarin ¢dziimi hem de
Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurularinin kayit altina alinmasi siirecinin
makalenin ilk kisminda incelenen uluslararasi hukuk kurallarma ve AIHM
ictithadina uygun sekilde yapilmasi i¢in c¢esitli Oneriler getirmek ve iyi
uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir.S6z konusu iyi uygulamalar ve
tavsiyelere sonug¢ kisminda yer verilmistir.

SONUC VE ONERILER

Yabancilarin hem smir kapilarinda hem de iilke igerisinde uluslararasi
koruma talebinde bulunmalarina ragmen bu taleplerin kayit altina alinip
degerlendirilmeden smir dis1 edilmesi AIHS md 2, md 3 ve bu maddeler ile
baglantili olarak md 13’ii ihlal edebilir niteliktedir.Bu tiir ihlallerin 6niince
gecilmesi ve Tirkiye nin yiirlirliikte olan uluslararasi sozlesmelerden dogan
sorumluluklarinin gozetilmesi igin smir kapilarinda, transit bolgeler de
dahil olmak fiizere havalimanlarinda, Geri Gonderme Merkezleri de dahil
olmak tizere yabancilarin gbzetim altinda tutuldugu kapali alanlarda ve tilke
igerisinde sozlii veya yazili sekilde uluslararast koruma aradigini veya iltica
talebi oldugunu beyan eden yabancilarin bu beyanlar1 ivedilikle kayit altina
alinmal1 ve talepleri degerlendirilmelidir.

87 Kamu vesayetine ve uluslararasi koruma sistemindeki refakatsiz ¢ocuklarin durumuna iliskin

detayli bir tartisma icin bkz. K. Karatas, H. Rittersberger-Tili¢, R. Atasii-Topcuoglu, O.0.
Dermir, Tiirkiye’de Refakatsiz Cocuklara Erisim ve Cocugun Yiiksek Yararma Yonelik Hizmet
Sunumunun Tesvik Edilmesi Projesi Degerlendirme Raporu (2014) < https://ailevecalisma.gov.
tr/uploads/chgm/uploads/pages/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/proje-degerlendirme-

raporu-tukce.pdf> erigim tarihi: 1 Temmuz 2021, 28- 31.

Ulkemizde uluslararasi koruma alaminda calisan kamu gérevlisi basma diisen yabanci sayismim

fazlalig1 ve dzellikle baz1 Gog Idaresi 11 Miidiirliiklerinde yeterli personelinin bulunmamast ile

ilgili bkz. Menekse (n 4) 209; AIDA Turkey Country Report 2019 (n 84) 34.

% AIDA Turkey Country Report 2019 (n 84); Izmir Barosu, ‘Izmir Geri Gonderme
Merkezlerinde Adalete Erisim Hakki Cergevesinde Yasanan Sorunlar’ (2018) < https:/
www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/izmir-geri-gonderme-merkezlerinde-adalete-erisim-
hakki-cercevesinde-yasanan-sorunlar2017713112147450.pdf> erisim tarihi: 1 Temmuz
2021; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Esenboga Havalimani Transit Alan Ziyaret
Raporu (2019) <https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2020/06/1592476766.pdf>
erigim tarihi: 1 Temmuz 2021.
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Siginma talebi olan yabancilarin bu taleplerinin higbir ayrim gézetmeksizin
ve ivedilikle kayit altma almmmasi ve degerlendirilmesi geregi AIHM
ictihatlarinda da yer bulmustur.Makalenin birinci kisminda da belirtildigi
iizere, AIHM bir yabancinin uluslararasi koruma talep etmesine ragmen
bu talebin ti¢ yila yakin bir siire idare tarafindan kayit altina alinmayarak
degerlendirilememesinin ve bununla baglantili olarak yabancinin temel
haklardan mahrum kalarak kotii kosullarda yasamak zorunda kalmasinin
AIHS md 3 ve md 3 ile baglantili olarak md 13’ii ihlal ettigi belirtmistir.
S6z konusu karardan da anlasilabilecegi iizere uluslararasi koruma talebinin
idareye iletilmesi ile bu talebin kayit altina alinmasi arasinda gecgen siire
makul olmalidir. Tirkiye’de 6zellikle bazi illerde bu siirenin olduk¢a uzun
oldugu tigiincii kisimda incelenen raporlarda ifade edilmistir.Bir yabancinin
uluslararas1 koruma talebini idareye iletmesi ile kayit isleminin yapilmasi
arasinda gegen azami siirenin yapilacak bir yasal diizenleme ile belirlenmesi
tespit edilen bu soruna ¢oziim olabilir ve uzun vadede il bazinda kayit
islemlerinin  yeknesaklastirilmasina hizmet edebilir.Makalenin ikinci
kisminda incelenen 2013/33/EU sayili AB Kabul Kosullar1 Direktifinde s6z
konusu siireyi li¢ giin istisnai durumlarda on giin olarak diizenlemistir.Yine
kayit siiresi ile ilgili yaganan sorunlarin oniine gegilmesi amaciyla tiim kayit
randevularinin merkezi online bir kayit randevu sistemine baglanmasi goéz
oniinde bulundurulabilecek bir 6neridir.*

Makalenin birinci kisminda Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de taraf
devletleringocuklarmytiiksek yararini gézetmekle ylikiimliioldugu belirtilmistir.
Buna paralel olarak YUKK da uluslararasi korumaya iligskin islemlerde s6z
konusu ilkenin gozetilmesini dngdrmektedir.Cocuk koruma sisteminde yer
alan bazi mevzuat ve kurumsal kapasite eksikliklerinin giderilmesi ve 6zellikle
refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma sistemine tam olarak erismeleri i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerde c¢ocugun yiiksek
yarart ilkesinin gozetilmesi de uygulamanin mevzuat ile uyumlastirilmasi
bakimindan ayrica 6nem arz etmektedir.

Makalenin iglinci  kisminda uluslararast koruma bagvurulariin
kaydmin ivedi sekilde yapilmasma engel olan etkenlerden birinin bazi il
Midiirliiklerinde yeterli sayida personel ve terciiman bulunmamasi oldugu
ifade edilmistir.Bu tespit 1s18inda kayit alaninda galisan personel sayisinin
arttirilmasi ve imkanlar dahilinde terclime hizmetlerinin hem sinir kapilari
ve idari gbzetim merkezlerinde hem de basvurunun yapilabilecegi Il
Midiirliiklerinde kolaylikla ve ivedilikle erisilebilir hale getirilmesi ayrica
onem arz etmektedir.Ozellikle az konusulan dillere iligkin olarak terciimana
ihtiya¢ duyuldugunda terciimanlarin video konferans yontemiyle veya telefon

% EASO Guidance on asylum procedure (n 11) 12.
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ile terciime hizmeti vermesi de dikkate alinabilecek bir alternatiftir. Bunun
yani sira, 11 Miidiirliiklerinde kayitla sorumlu personelinin arasinda basvuruda
bulunacak kadin ve kiz ¢ocuklariin kendilerini glivende hissetmeleri i¢in en
az bir kadm personel bulunmast BMMYK belgelerinde yer alan 6nemli bir
husustur.”!

Kayit islemleri esnasinda yapay zekd uygulamalarinin ve gelismekte
olan teknolojilerin kullanilmasi ve pandemi esnasinda yararli olabilecegi
degerlendirilen ve basvurucunun biyometrik verilerinin alinmast gibi fiziki
olarak hazir bulunulmasin1 gerektirmeyen islemler icin ilgilinin bilgilerini
uzaktan gonderebilmesine imkan veren sistemler kaydi kolaylastiran
uygulamalar arasinda yer almaktadir.”> Makalenin tigiincii kisminda belirtildigi
iizere YUKK md 70 uluslararas1 koruma basvurucusunun kayit esnasinda
bagvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, bagvurusunun degerlendirilmesi
stirecindeki hak ve yiikiimliiliikleri, yiikiimliliiklerini nasil yerine getirecegi
ve bu yiikiimliiliiklere uymamasi ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi
halinde ortaya cikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri
konusunda bilgilendirilmesi gerektigini diizenlemektedir.Bu bilgilendirmenin
yazili olarak yapilmasinin yani sira online olarak yabancilarin erigebilecegi
bir web sitesi, online platform veya bilgisayar veya cep telefonu uygulamasi
araciligl ile kiginin anlayacagi bir dilde yapilmasi bu bilgiye erigimi
arttirabilecek niteliktedir.

Makalenin ikinci kisminda ifade edildigi tizere AB hukuku uyarinca sinirda
gorev yapan kolluk personeli ve idari gozetim yerlerindeki personel uluslararasi
koruma basvuru siireci ve bu siiregle ilgili sorumluluklari, iltica bagvurusunda
bulunmayi1 isteyen kisileri yonlendirmeleri gereken kurum/kuruluslar ve
iltica bagvurusunda bulunma niyeti olan kisilere saglamalar1 gereken temel
bilgiler hakkinda bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.”> Avrupa Iltica Destek Ofisi
tarafindan tavsiye edildigi tizere sinir kapilar1 ve idari gdzetim merkezlerinde ve
[l Miidiirliiklerinde uluslararasi koruma basvurusunun ivedilikle yapilabilmesi

%' UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Handbook for Registration, September

2003, <https://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html> erisim tarihi 1 Temmuz 2021, 9.

2 QOrnegin, bu konu ile iliskili olarak 2016 tarihli ‘EASO Uygulayicilara yénelik Iltica
Prosediirlerine Erisim El Kitab1’ Tiirk¢eye ¢evrilip Tiirk hukuk ve uygulamasi g6z
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icin gerekli tiim bilginin yazili, bagvurucularin anlayabilecegi dillerle, farkli
yas grubu ve egitim seviyesinde kisilerin anlayabilmesi i¢in ¢esitlendirilmis
olarak afis, poster, brosiir ve bilgi notu olarak bulundurulmasi iyi bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”* Bunlarin yani sira s6z konusu bilgileri i¢eren
bir mobil uygulama gelistirilip, bu uygulamanmn yiiklenilmesine iliskin
bilginin kisilere bilgi saglanmasi da yapilabilecek iyi uygulamalar arasinda yer
almaktadir.”

Sonug olarak, Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurularinin kayit
altina alimmas: siirecinin bir biitiin olarak hem uluslararas1 hukuka hem de
mevzuatimiza uygun hale getirilmesi i¢in 6ncelikle hem sinirlarimizda hem de
iilke igerisinde uluslararas1 koruma talebinde bulunmak isteyen yabancilarin
bu taleplerinin hicbir ayrim gozetmeden ve ivedilikle kayit altina alinmasi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir.Bunun yani sira, makalede belirtilen
teknolojik yontemlerin kullanilmasi ve iyi uygulamalarin dikkate alinmasi da
kayit stirecini daha etkin hale getirilebilir niteliktedir.
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