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TURKIYE’DE STRATEJiK PLANLAMA
UYGULAMALARI VE AVRUPA BIiRLIiGi
ULKELERI KARSILASTIRMASI

Fulya SINACI* & N. Aydan BUYUKGOCMEN SAT®

Oz

Stratejik planlama diinya literatiiriinde yaklagik 40 yildir yer alirken, Tiirkiye'deki
planlama ¢alismalarinda 20 yildir ele alindig1 ve son on yil iginde gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ile {ilke planlama sistemi igerisine yerlestigi goriilmektedir. Ancak,
stratejik planlamanin yeri, 6nemi ve mevcut planlama sistemine adaptasyonu son
yillarda tartiglmaya baglamistir. Bu makalenin amaci, Ingiltere ve Fransa
tilkelerindeki basarili uygulamalar {izerinden stratejik planlama dinamiklerini tespit
etmek ve Tirkiye’deki uygulamalar: bu dinamikler baglaminda degerlendirmektir.
Galismada Ankara ve Istanbul illerinin stratejik planlama siireglerinde yer alan
hazirlayici ve uygulayicilar ile yapilan derin goriismeler dogrultusunda farkli
planlama diizeyleri incelenmektedir. Makalenin énemli sonuglarindan biri, yasal ve
yonetsel diizenlemeler ile mekansal planlama arasindaki iligkinin stratejik planlarin
bagaris1 tizerinde dogrudan etkisinin olmasidir. Ayrica, kurumsal ve mekansal
planlama diizeyleri arasindaki paralelligin 6nemi, planlamanin tiim hiyerarsik
dizeylerinde uyumun zorunlulugu, faaliyet etaplama-finansman-denetim
programlarinin gerekliligi ve bu siirecte katilimin 6nemi vurgulanmaktadar.

Anahtar kelimeler: Stratejik planlama, yasal diizenlemeler, Avrupa Birligi, Tiirkiye.
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Abstract

Strategic planning which has taken place for 40 years in the literature and for 20 years
in spatial practices is analyzed in this article. In Turkey, strategic planning has
occurred with the legal arrangements in the planning system for the last ten years.
However, the place and the importance of strategic planning and the adaptation to
existing planning system are being discussed in recent years. The aim of this article is
to clarify strategic planning dynamics in the light of the successful implications from
England and France, then to evaluate Turkish implications with respect to these
dynamics. Different level analysis are realized in Ankara and Istanbul cases by using
deep interviews with persons who took place in preparation and implementation
processes of strategic plans. One of the important results of article is that the
relationship between legal and administrative arrangements and spatial planning
affects the success of the strategic plans. The importance of parallelism between the
institutional and spatial planning levels, necessity of the compatibility with all
hierarchical scales of plans, the need for activity-timing-financing-supervision
programs and urgency of participation are also emphasized in the article.

Keywords: Strategic planning, legal arrangements, European Union, Turkey.
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Giris

Son 30-40 y1l iginde iiretimde bulusculuga odaklanma, esneklik anlayzsi,
kiiresel diizeyde yonetim ve orgiitlenme hareketleri konularindaki degisimler fark
edilebilir bir mekansal gelismeyi beraberinde getirmis ve bu degisimler mekansal
kararlar1 daha stratejik olmaya yonlendirmistir. Bu gelismelerle birlikte nasil bir
planlama sistemine ihtiya¢ duyuldugu, stratejik projelerin daha strateji tabanli
planlamalarin ortaya ¢ikmasina yardimei olup olmadig ve nasil bir yonetimsel
catr olusturulmasi gerektigi sorulari giindeme gelmistir.! Bu sorulara cevap
bulabilmek ve giiniimiiz kentlerini bigimlendiren konulara iliskin sorunlara
¢oziim iiretebilmek amaciyla 1990l yillarda “stratejik planlama” bir mekansal
gelisme modeli olarak diinyada pek ¢ok uygulamada yerini almistir. Tiirkiye’de de
bolgesel dlgekten detayli proje galismalarina kadar stratejik planlamanin yeri ve
Onemi sorgulanmaya baglanmistir. Bu ¢aligmanin amacy; stratejik planlamaya
iligkin kurumsal ve mekansal diizenlemelerin planlama siireci itizerindeki

etkisinin tespit edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda, literatiirde basaril

' L. Albrechts, Bridge the Gap From Spatial Planning to Strategic Projects, European Planning
Studies, 12, 2006, 1487-1500
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uygulamalar olarak kabul edilen stratejik planlardan hareketle planlama siirecinin
basarisini etkileyen faktorler tespit edilerek, Tiirkiye’de bu tespitler {izerinden
yasa ve mekan arasindaki iligkiyi gli¢lendiren veya basariya ulasmay: engelleyen
durumlarin dayandigi nedenler sorgulanmakta ve gelistirici tespitler ile ¢oziim

onerileri sunulmaktadir.
A. Yontem

Mevcut stratejik plan uygulamalari irdelendiginde ulusal, bolgesel ve
metropoliten diizeyde planlarin yani sira il diizeyinde, il¢e diizeyinde ve sektorel
diizeyde ¢aligmalarin da gerceklestigi goriilmektedir. Bu ¢alismada metropoliten
diizey ve ilge diizeyindeki inceleme, segilen 6rnek Belediyeler ile gerceklestirilen

goriigmelere dayanmaktadir.

Calisma iki farkli analizi icermektedir. Birincisi, secilen 6rnek belediyelerin
stratejik plan hazirlayicilar ve uygulayicilariyla yapilan derin goriismeleri esas
almaktadir. Goriismelerin hedefi; hazirlanan stratejik planlarin neden, nasil bir
stirecte, hangi yerel dinamikler ve diizenlemeler temelinde olustugunun
irdelenmesi ve bu siirecte yasanan sorunlarin belirlenmesidir. Béylece ¢alismanin
temel konularindan olan stratejik mekansal planlamaya iliskin yasal ve yonetsel
diizenlemelerin planlama siireci izerindeki etkisi tespit edilmektedir. 2008 yilinda
yapilan alt1 adet goriismede, goriismeye katilanlara agik uglu sorular sorulmus ve
her goriisme yaklagik bir saat siirmiistiir. Belediyeler ile yapilan goériismelerde
kavramsal diizeyde stratejik planlama sistematigini olusturan asamalar géz 6niine
alinarak, sorgulanmak istenen esas konulara yonelik bes ana baslik ve cesitli alt
basliklar belirlenmistir. Stratejik planlar ile ilgili genel bilgiler, planlarin hazirhik
asamasl, yasal ve yonetsel diizey, planlama siirecine katilim ve goriisiilen kisilerin
stratejik planlara yonelik yorumlar: ana bagliklar1 olustururken, bu baglklar

temelindeki alt baghiklar asagidaki gibidir:

e Stratejik planlar ile ilgili genel bilgiler: Misyon, vizyon, ilkeler, anahtar
kavramlar, SWOT (gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler) analizi,

stratejik amag ve hedefler, mekansal kararlar, maliyetlendirme.

e Stratejik planlarin hazirbk asamas:: Planin olusturulma nedenleri,
tamamlanma siiresi, planlama ekibi, yararlanilan plan ve calismalar,

yardim alinan kurum ve kuruluslar.
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e  Stratejik planlarin yasal ve yonetsel diizeyi: Planin olusturulmasinda esas
aliman kanun ve c¢alismalar, mevzuat agisindan yasanan sorunlar,
mevzuatta yer almayan kurum Onerisi, kurumsal yetkiler acisindan
yaganan sorunlar, etaplama, izleme-degerlendirme-denetim, kaynak

temini, planin glincellenmesi.

e Stratejik planlarda katilim: Paydaslarin tespiti, 6nceliklendirme, halk

katilimi.

e Stratejik planlara yonelik goriisillen kisilerin yorumlari: Stratejik
planlama yonteminin nasil kavrandigi, Tirkiye'de yasal mevzuatta
ifadesi, bu tiir planlamanin geleneksel planlamadan farkliligi, stratejik
plana sahip olmanin avantajlari, dezavantajlari, planin basarisini

etkileyen faktorler ve ek yorumlar.

Ulkenin en biiyiik iki metropoliten kenti Istanbul ve Ankara, bu analizde
detayli olarak incelenen kentlerdir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde mekansal
hedefler icermeleri ve incelenen yurtdis: 6rnekleri ile yakin konulari kapsamalari
nedeni ile Istanbul’da Zeytinburnu ve Uskiidar Belediyelerine, Ankara’da
Altindag ve Cankaya Belediyelerine ait stratejik planlar arastirmada ayrintil

olarak ele alinan planlardir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen ikinci analiz ise segilen yurtdist 6rnek
stratejik plan uygulamalar: ile ilk analizde detaylandirilan yerel uygulamalarin
kargilagtirilmasidir. Yurtdis: 6rnekleriyle planlama sistemini anlamak ve bagaril
uygulamalara gotiiren dinamikleri tespit edebilmek amaciyla; dilkelerin siyasi
sistem, karakteristik yap1 ve stratejik planlama anlayislary, stratejik planlarin genel
nitelikleri, mekansal kararlar, yasal ve yonetsel diizey, katilim, stratejik plana sahip
olmanin avantajlar1 ve stratejik planin bagarisini  etkileyen faktorler
ayrintilandirilmaktadir. Bu analizde stratejik plan yaklasiminin ortaya cikist ve
gelisimi ile dogrudan iliskili olmalar1 ve bu yaklasimini ulusal, bélgesel, yerel ve
sektorel tiim diizeylere yansitmalari nedeniyle Fransa ve Ingiltere &rnekleri
incelenmektedir. Fransa érneginde Paris, Lyon ve Nimes kentlerine, Ingiltere
orneginde Londra, West Midlands ve Lancashire kentlerine dair ¢aligmalar ile
[stanbul, Zeytinburnu, Uskiidar ve Ankara, Altindag ve Cankaya stratejik

planlama ¢alismalar1 ikinci analizin 6rneklemlerini olusturmaktadir.
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B. Tiirkiye’de Stratejik Mekansal Planlama

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi donemde kamusal alanda yasanan mali
ve yonetsel bunalimlarin karar vericileri daha stratejik diisiinmeye ve gelecekteki
belirsizliklerin iistesinden gelebilecek uzun vadeli planlar yapmaya yonlendirmesi
ile 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmis ve
“kamuda stratejik planlama” siirecinin yasal alt yapist olusturulmugtur. DPT
Miistesarligl, hazirladig1 Stratejik Planlama Kilavuzunu ilgili tim kuruluslara
sunmus, sekiz kamu idaresinde stratejik planlama pilot ¢aligmalar: yiiriitiilmeye
baglanmigtir. Mekansal stratejik planlama konusunu ise ilk kez giindeme getiren
2000 yilinda Uzun Vadeli Strateji Belgesi ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma
Planidir. Bu planlarin ardindan stratejik planlama konusunu detayli bigimde ele
alan kanun 2004 yilinda yuriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’dur. 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’'nda da
stratejik planlama temel konu olmus, valinin gérevleri; Il Ozel Idaresini stratejik
plana uygun olarak yonetmek, 11 Ozel Idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak olarak belirtilmistir. Bu kanun ile stratejik planlama, stratejik yonetim
ve performans degerlendirme konularinda bir¢ok yenilik getirilmistir. Ayni yil
icerisinde Igigleri Bakanligi’'nin 5272 sayili ve 5216 Sayili Kanunlarin Uygulanmast
Hakkinda Yonetmeligi ile stratejik planin igerigi, hazirlanmasi, stratejik planlarini
hazirlayacak kuruluslarin segilmesi konusunda yetkili olan DPT Miistesarliginca
hazirlanan rehberlere ve talimatlara uyulmas: gerekliligi ortaya konulmustur.
DPT tarafindan hazirlanan yonetmelik taslaginda kamu idareleri en gec
31.12.2010 tarihine kadar stratejik planlarini hazirlamakla yiikiimli kilinmistir.
2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanununun kabul edilmesiyle yiiriirlige giris
tarihinden itibaren bir yil iginde niifusu 50.000'in tizerindeki belediyelere stratejik
plan yapma zorunlulugu getirilmistir. Makalede bu smur goéz oniinde
bulundurularak stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilen Biiyliksehir

Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri arastirma kapsaminda yer almustir.

2006 yilinda yiirtrliige giren Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinin da
(2007-2013) temel beklentileri; stratejik ama¢ ve Oncelikleri netlestiren ve
finansman boyutunu igeren eylem programlarinin etkin olarak kullanilmas: ve
dogru bir izleme mekanizmasi kurularak hesap verebilirligin saglanmasi olarak

belirlenmigtir. 9.BYK Planina gore; mekansal planlama siirecini uluslararast ve
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ulusal sistem i¢inde kavrayan mevzuatin gelistirilmesi, planlama ve yapilagmaya
iligkin mevzuat ve yetki karmagasinin giderilmesi, yasalar arasinda stratejik
biitiinselligin saglanmasi yoniinde yasal kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve
Sehircilik Bakanhiginin kurulmasi 6ncelikli konulardir.? Planlama mevzuatinda
onemli bir degisiklige sebep olan son gelisme ise 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigrnin kurulmasidir. Bakanhgin gorevleri arasinda “mekansal strateji
planlar1” olarak ifade edilen planlarin ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi

yapilarak hazirlanmasi maddesi yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren stratejik planlamaya yonelik yasal ve
idari diizenlemeler 2012 yilina kadar olan stiregte ulusal diizeyden proje dlgegine
kadar tim planlama diizeylerini etkilemistir. Ulusal ve bolgesel diizeyde
hazirlanan kalkinma planlarinin én ¢aligmalar1 ve Il Gelisme Planlar: stratejik
mekansal plan niteligindedir. 2012 yili itibar1 ile iilkede 20 1l Gelisme Plani
tamamlanmistir. 2009 yilinda 12 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 1l Ozel Idaresi, 28 1l
Belediyesi ve 61 Ilce Belediyesi stratejik plana sahip iken 2012 yilinda 14
Biiyiiksehir Belediyesi, 79 11 Ozel idaresi, 58 Il Belediyesi ve 184 Ilce Belediyesinin

stratejik plan calismalarini tamamladig goriilmektedir.
C. Avrupa Birligi’nde Stratejik Mekansal Planlama

1990’larin ortasindan itibaren Avrupa Birligi, ekonomik birliktelikten 6te
toplumsal ve gevresel boyutlar1 da igeren bir birliktelige doniigmiistiir. Biiyiime
esitsizlikleri ve toplumsal politikalarin dengeli alanlara yonelmemis olmas, biitiin
otorite ve yoOnetimlerce dikkate alinacak mekansal gelisme stratejileri ve
politikalarin ~ olusturulmas: ihtiyactm1  dogurmustur.®  Stratejik planlama
caligmalar1 bu ihtiyaglara yonelik politikalarinin olusmasi agisindan 6nemlidir.
Ornegin; Yesil Rapor'da (1990) Avrupa kentlerinin ortak problemlerinin
belirlenmesi ve bu problemlere ¢6ziim aranmasi hedeflenmekte, Avrupa 2000
Raporu’'nda (1991) ise ekonomik entegrasyon ve sosyal uyum konularina

odaklanilmakta, birlik tarihinde ilk kez bolgesel ve kentsel planlama i¢in ortak bir

2 Devlet Planlama Tegkilat: Miustesarligi, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2008.
* G. Kafkalas, Dunford, M., Cities and Regions in The New Europe, Belhaven Press, London,
1992, 8-14.
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cerceve olusturulmasi hedeflenmektedir.* 1996 yili sonrast Avrupa’da stratejik
planlamaya zemin hazirlayan doénem olarak nitelendirilebilir. Avrupa
Metropoliten Boélge ve Alanlar Ag, METREX (1996) metropoliten bélge
o6lgeginde planlama ve strateji gelistirme konularinda bilgi aligverisinde bulunmak
ve planlamanin metropoliten boyutuna katki saglamak tizere kurulmustur. 2000+
Raporunda ise gelecekte daha iyi ekonomik kogullara ulasmay1 hedefleyen kentler
i¢in planlamaya stratejik planlama kapsaminda yaklagilmasi tavsiye edilmektedir.
Bu dokiimanlar 1999°da Potsdam’da Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi
(AMGTP) ile ortaya konulan stratejik cercevenin sekillenmesinde etkili olmugtur.
1999’da Avrupa Birligi'nde siirdiiriilebilir ve dengeli gelisme bashg: ile ortaya
konulan perspektifte, geleneksel planlama anlayigindan stratejik planlamaya
gecisi tetikleyen nedenler; kentsel aglarin ortaya c¢ikisi, kentsel ekonomik
firsatlarin degisimi, yayilma, artan sosyal ayrigsma ve kentsel cevre kalitesinin
gelistirilmesine olan ihtiyag olarak ifade edilmistir.> Perspektif, Avrupa Birligine
tiye tlkelerin ilgili bakanlarinin tizerinde anlastig1 ortak bir yaklasim ve rehber
niteligindedir. AMGP yayinlandiginda 15 iilke tarafindan ana hatlariyla kabul
gdrmiistiir. Fransa, Ispanya ve Italya’da AMGP temelinde senaryolar iiretilmis,
Liiksemburg ve Ingiltere’de perspektifteki ongoriilere dayanan stratejiler
gelistirilmistir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’da Avrupa Birliginin yeni
mekansal politikalar1 planlama kanunlarina eklenmis, Finlandiya, Italya ve

Yunanistan’da ise bu politikalar yasalarda kismi olarak yer almustir.

Avrupa Birligi'ne iiye ilkelerin mekansal planlama sistemleri, yasal
gerceve, hiikimetin mekansal planlamadaki sorumluluklar1 ve planlama
hiyerarsisi bakimindan farklilagmaktadir. Bu iilkeler stratejik planlama
konusunda yapilan calismalarin niteligine gore alt bolgelere ayrildiginda Bati
Avrupa ililkelerinin AMGP’yi temel alan uygulamalara sahip olmasi 6zelligi ile

diger Avrupa iilkelerinden ayristig1 goriilmektedir.

*K. Camur, Stratejik Planlama Nedir? Fiziki Mekanin Planlanmasinda Sundugu Olanaklar-
Tasidigr Riskler, Kent Giindemi, Sayz: 7, Istanbul, 2005, 641-647.

> European Commission, European Spatial Development Perspective, European Commission
Press, UK, 1999, 12-86.
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Tablo 1. Batt Avrupa Ulkelerinin Stratejik Planlama Anlayisina Gore Siniflandirilmasi®

Stratejik Yoneti Stratejik planlamadan
Plan1 Olan m Stratejik planlama Diizeyi ve Yaklasimi | sorumlu hiikiimet
Ulkeler Bicimi diizeyi
o o Ulusa.l, kentsel.\{e yerel d(ize.y. AMGP Ulusal hiikiimet
Ingiltere Uniter | temelinde, Politik desantralizasyon .
Yerel yonetimler
anlayis1
A p )
Bolgesel diizey.
Fransa Uniter | AMGP temelinde, Politik Bolgesel hiikiimet
desantralizasyon anlayisi
. . Bolgesel diizey.
Irlanda Uniter ? gesel cuzey X Ulusal hiikiimet
1 Bolgesel ekonomik planlama yaklagimi
Kent-bolge diizeyi
Hollanda Uniter | Kapsamli baglantili planlama yaklagim1 1l diizeyinde yénetim
B (comprehensive integrated approach)
Bolgesel Konseyler
Finlandiya Uniter | Kentsel diizey Ulusal hitkiimet
Cevre Bakanlig
Danimarka Uniter | Sektorel diizey 1l/ilge konseyleri
Bolgesel hitkiimet
Avusturya Federal | Ulusal ve Sektorel diizey o'gesc’ iikime
N (Lander)
Bolgesel hitkiimet
Almanya Federal | Ulusal, kentsel ve Sektorel o'gesc’ hiikime
(Lander)
. Bolgesel | Bolgesel diizey . o
3 | ltalya lesmis | Bolgesel ekonomik planlama yaklagimi Bolgesel hitkiimet
: Konfede o e .H/l.lgé Vk.onseylefl .
4 | Isveg Ulusal ve sektorel diizey isbirligiyle ve yonetim
rasyon
kurullart

Bu caligmada, mekansal gelismede stratejik planlamayr esas alan Bati

Avrupa iilkeleri arasindan Fransa ve Ingiltere (A Grubu) o6rnekleri

detaylandirilmaktadir.

1. Fransa Ornegi

1963 yilinda bolge planlama ¢aligmalarinin bagladigi Fransa, Avrupa’da
stratejik planlama politikalarinin gelisimi agisindan 6nemli yere sahiptir.
Bolgeleraras1 dengesizligin ortaya ¢ikardigi sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglar
stiresince merkeziyetci yonetim modelinin revize edilmesi planlarin basarili

olmast i¢in 6nemli bir ara¢ sayilmistir. Fransa’da bolgesel ve kentsel gelisme 1950-

¢ European Commission, The EU Compendium of Spatial Planning Systems and Policies,
Regional Development Studies, European Commission, 1997, 33-77; European Spatial

Development Perspective, 1999.
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1980, 1980-1990 ve 1990 sonrast olmak f{izere {i¢ doénem halinde
incelenebilmektedir.
Tablo 2. Fransa’da Mekansal Planlamanin Dénemler Itibariyle Gelisimi’
Dénem Do6nemin Yeni Yapilanma ve Diizenlemelerin Sonu
Ozellikleri Diizenlemeler Amaci ¢
. CELIB ile yeni bir
Paris ve
. planlama
cevresinin
kontrolsiiz yaldasiminin ortaya Ulastirma
o i 1950'ler: CELIB-Breton konulmasi, DATAR _$4
biiytimesi . o o politikalarina
Calisma ve Isbirligi Komitesi | Projesi ile . R
sonucu . o miidahale ile
\ (Comite d’Etude et de girisimcilere kaynak .
1960'1arin o N demiryollar: ve
. Liaisons des Inter Ets saglanmas, rekabet o
basinda bolgesel \ anayollar ile ilgili
dencesizlik Bretons), 1960'larin baginda ortami ditzenlemeler
1!
1950- 8 DATAR-Fransa Mekansal olusturulmast, v N .
ortaya ¢ikmis, B L . yapilmus, tilkenin
1980 Planlama ve Bolge Gelisimi sanayi alanlarinin N ? K
altyap1 ve . L . diger bolgeleri
Kavnak icin Bakanliklar arasi kent tizerindeki mekansal
ezlersizl‘“i Delegasyon, 1973: CELIB ve baskisinin Janlama
1!
Y & 22 Avrupa iilkesi ile Kiy1 azaltilmasi, Akdeniz p
olugmus, kirsal B . K konusunda
Alanlar1 ve Cevre Bolgeleri kayisindaki o
alanlar i K cesaretlendirilmi
L Konferansi gelismeleri kontrol ]
endiistrilesme . stir
edebilecek
baskisi altinda ST
inisiyatiflerin
kalmugtir
olugturulmasi
End.(istriyel' alanlarin Biiyiik dlcekli
yenilenmesine .
el . . projeler
. Merkezi hiikiimetin bolge yonelik projeler
1k . L ’ L ) (Toulouse
. yonetimleri tizerine yetki gelistirilmesi, kirsal
desantralizasyon o . Havacilik
devrini listeyen belge alanlara verilen o
kararlari ortaya . N K Endiistrisi
(Contrats de Plan Etat Region | 6nemin artmasi, . .
¢ikmig, kamusal K . Projesi, Sophia-
Pluriannuels), TVG-Hizli CPMR: Ispanya, N
yatirimlara . K Antipolis Bilim
. o Tren Politikasi, 1988 sonu: Portekiz, Fransa ve .
1980- agirlik verilmis, s ) ve Teknoloji
L Delors I ve Delors II paketleri, | Ingiltere bolgesel
1990 endiistriyel . . Lo Parki vb.) yerel
apllasmanin Sanayinin Desteklenme otoritelerinin bir sleekli profelerin
yeii d:n Politikasi, 1989: CPMR- araya gelmesi ve eiini arl)m 31 .
¥ . . Atlantik Ark Komisyonu, Avrupa Atlantik Y 4
diizenlenmesi K . baglamis,
. 1995:Franco-Iberian ve sahasindaki .
geregi fark . bolgelerarasi
Lo Franco-Italian Caligma sorunlardan A .
edilmistir gelisme politikasi
Gruplar: olusumu haberdar olunmast, .

o geri planda
dengeli gelismeye lalmastir
odaklanilmasi ¥

Director 1995: DATAR temelinde Franco-Iberian {lk kez stratejik
1990 General 21, AMGP ilkelerinin Grubu: Ispanya ve mekansal gelisme
Sonras1 | Avrupa aktiflesmesi, Akdeniz Portekiz ile tiim senaryolari

Mekansal Enstitiisti Ortaklig,, AMAT- | Giineybat1 Avrupa olugturulmustur.

7 P. Cichowlaz, France and the ESDP in the Context of European Integration and
Mediterranean Cooperation, European Planning Studies, Say1: 13/2, 2005, 286-295; A. Faludi,
Spatial Planning Traditions in Europe: Their Role in the ESDP Process, International
Planning Studie, Say1: 9/2-3, 2004, 155-177.
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Gelisme Akdeniz Mekansal Planlama | ile ilgili vizyon Interreg IIC ve
Perspektifi, Caligtay1, 2002:CRPM-Avrupa | gelistirilmesi, IIIB programlari
Avrupa 2000, Bolgesinde Cok-Merkezli CRPM:Fransa, kullanilmas,
Avrupa 2000+ Gelisim Politikas1 Raporu, Italya, Ispanya ve DATAR bir¢ok
programlari 2006: 2030 yilina yonelik Portekiz ulusal tilke igin tegvik
glindeme mekansal gelisme senaryolar1 | hilkiimetlerinin ve | edici olmugtur.
gelmistir. Cok uzmanlarinin 2007-2013
merkezlilik, Akdeniz sahasindaki | Stratejik Plan1
ulastirma ve gelisme 6ngoriilerini | AMGP
yenilikgilik igeren bir rapor temelinde
konular: tizerine yayinlanmasi hazirlanmugtir
tartigmalar

yogunlagmustir

1950’lerde Paris’in siirekli gelisen yapisina ve giicline ragmen olusan
rekabet ortaminda iilke ekonomisi zorlanmus, plancilar kentlerin gelismesi
konusunda yeni politikalara ihtiya¢ duymuslardir® 1963 yilinda imar etkinlikleri
konusunda devlete siyaset 6nermek gorevi ile olusturulan Fransa Mekansal
Planlama ve Bolgesel Uygulama Delegasyonu (DATAR), Avrupa tilkeleri arasinda
ozellikle 1980 sonrast mekansal planlama politikalarina yonelik ortak bir
yaklagimin olusmasinda etkili olmugtur. 1995’te Fransiz yonetiminin DATAR
temelinde AMGP onerilerini aktif hale getirecegini belirtmesi ile ilk mekansal
gelisme senaryolar1 olusturulmustur. Avrupa Mekansal Planlama Inceleme Agi
(ESPON) ve Fransa Agrnin ortaya cikist da Avrupa’da mekansal planlamay:
uluslararas: boyuta tagimistir.” 2006 yilinda Fransa icin 2030 yilini hedefleyen

gelisme senaryolari olusturulmaya baglanmustir.
2. Ingiltere Ornegi

Ingiltere, iilkenin proje deneyimleri ve Avrupa Birligi’nin etkisi ile stratejik
planlama konusunda ileri uygulamalara sahip iilkeler arasinda yerini almustir.
Bugiin halen 19.ylizyilda var olan anayasal kurumlar ve yetkileri korunmaktadir
ancak kurumlar arasindaki giic iligkilerini diizenleyen bir yasa mevcut degildir.
Asir1 merkeziyetci olan iilkede tasranin denetimi kabine ve merkezi yonetim

birimlerince yiriitiilmekte, stratejik planlama yerel yonetimlerin gorevleri

8 C. Casagrande, Yerel Birimlerin Yerel Gelismedeki Rolii: Fransa Ornegi, European Planning
Studies, Say1: 15/4, 2005, 21-27.

° P. Cichowlaz, age, 2005
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arasinda yer almaktadir. Ulkede mekansal planlamanin gelisimi dort dénem

olarak incelenebilmektedir:

Tablo 3. Ingiltere’de Mekansal Planlamanin Dénemler Itibariyle Gelisimi®

saglanmasiyla

etkisiyle), 1998:

. Yeni Yapil
Donem | Dénemin Ozellikleri eni apranma Diizenlemelerin Amaci | Sonug
veDiizenlemeler
Kentsel geli i
entse geusmentn 1970’lere kadar
X kontrol altina alinmasi, .
Yikip yeniden . R stiren bu yaklagim
apmaya dayali endistrinin yesil d modernist
1950- Kapsamli planlama ¥ p. ya cay kugaklar arkasindaki
L yenileme . planlama
1970 anlayis1 hakimdir . yeni kentlere .
modellerinin K X . anlayisinin bir
clistirilmesi desantralize edilmesi, Ansimas
gelistt ! mahalle yenileme Y. Alv_ ! .
! niteligindedir
modelinin olusturulmasi
. Kentsel gerilemenin Planlamanin
Yikip yeniden . i
kontrol altina alinmasi. | Gstlendigi
Mekansal yapan . -
- 1977:Politika ve ekonomik
esitsizliklere yol agan | modellerden, = o
“ . . o stratejilere altlik verimlilik ve
1970- sanayisizlesme rehabilitasyon .
1980 olitikalarryla ¢aligmalarina gecis olusturulmas, devlet cevreyi koruma
p' ¥ . . gecls: miidahalesinin daha rolii, ekonomik
birlesen ekonomik 1977:Kent I¢i . .
. o . genis tabanli verimliligin
durgunluk dénemidir | Alanlar I¢in
. programlara arttirilmasi olarak
Politika .
kaydirilmasi degismistir
. Sosyal esitsizligin
Mali klik
a (.)Zer ! Ortakliklar: Yerel yol agtig1
o temelinde L N
Ekonomik giiciin yonetimden bagimsiz sorunlarmn
planlama - .
azalmasiyla mekansal . olarak kentsel giderilmesinin ve
N yetkilerinin .
1980- farkliliklar bolge ) yatirimlarin ekonomik
. Al yeniden . s . .
1990 yerine kent 6lgeginde . . yo6nlendirilmesi, gelismenin
. diizenlenmesi, . . .
yeniden kentlerin saglanmasinin eski
1982:Kentsel e L
tanimlanmistir Gelisme yarisabilirliklerinin politikalarla
Ortai(hklarl arttirilmasi miimkiin olmadig
anlagilmigtir
Mekansal 1990: Kent ve Ulke | Sadece konutlarin ve Yapisal planlar ve
planlamanin Planlama Kanunu, | fiziksel ¢evrenin bolge planlari
tartigslmaya 1991:Planlama ve | iyilestirilmesi degil, sug, | Konseylerce,
1990 baglamasiyla ideal bir | Tazminat Kanunu, | igsizlik ve kamu sektorii | stratejik mekansal
kentsel gelismenin 1994 sonrasi: Yerel | problemlerinin planlar yerel
Sonrast | . . ool iy o . I
stirdiiriilebilirliginin | ve Birimsel géziimlenmesi, yonetimlerce
” ekonomi, toplum ve | Gelisme Plan1 Yenilesme Modeli: 3E olusturulacaktir.
cevre alanlarinda (AMGP'nin politikasi: Ekonomik Surdirtlebilir

yarigmanin saglanmasi,

Kentsel Yenilegme

10P. Healey, European Developments in Strategic Spatial Planning, European Planning Studies,

Say1:7/3, 1999, 14-27; P. Healey, Collaborative Planning, Shaping Places in Fragmented
Societies, Macmillan Press Ltd., Houndmills, 2006, 43-58; J.A. Scott, Evidence on the Value of
Strategic Planning in Marketing: How Much Planning Should a Marketing Planner Plan?,
General Economics and Theaching, Econ WPA, Say1: 7, 2004, 36-44.
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miimkiin olabilecegi | Siirdiiriilebilir sosyal dislanmanin Modeli kamu, 6zel
anlagilmugtir Kentsel Yenilesme | azaltilmasi, cevrenin kurulug ve yerel
Modeli korunmasi halk ortakligina

dayali ilk modeldir

Ingiltere’de 1980’li yillar pazar mekanizmasina vurgu yapan yeni
stratejilerin 6n plana ¢iktigi yillardir. Kentsel Gelisme Ortakliklar: yerel
yonetimden bagimsiz olarak kentsel yatirimlari yonlendirmistir. 1990’ yillarda
mekansal planlamay1 giindeme getiren yasal diizenlemeler olmalar1 agisindan
Kent ve Ulke Planlama Kanunu (Town and Country Planning Act) ve Planlama
ve Tazminat Kanunu (Planning and Compensation) 6nemlidir. Bu kanunlar
mekansal stratejilere dair prosediirler ortaya koymaktadir. Biiyilk Londra
Otoritesi ve Londra Gelisme Ajansi bu prosediirler dogrultusunda Londra’nin

gelisiminin ¢ergevesini olusturmustur.!!

D. Tiirkiye’de Belediyeler Diizeyinde Stratejik Mekansal Planlama
Calismalar:

Bu béliimde, Tiirkiye’de stratejik planlama siirecinde kentsel mekanda
dogrudan uygulama yetkisine sahip olan Belediyeler diizeyinde bir arastirma
gerceklestirilmekte, stratejik planlar ile ilgili genel bilgiler, planlarin hazirhik
agamasl, yasal ve yonetsel diizey, planlama siirecine katilim ve stratejik planlara

yonelik yorumlar basliklar halinde detaylandirilmaktadir.

Kurumlarin stratejik planlama tanimlar:: Literatiirde stratejik planlama;
“agsal iligkilere ve katilima oncelik verilen, yasal baglayicilig1 olmayan, olasiliklar
ve esneklik iizerine kurulmus, verilen kararlarla yonetimin aktivitelerini
yonlendiren politikalar, projeler, uygulamalar ve denetimler biitiinii, prosediirler

ve araclar seti” seklinde tanimlanmaktadir.'? Goriisme yapilan belediyelerde ise

'].A. Scott, age, 2004.
12 L. Albrects, age, 2006

J. M. Bryson, W.D. Roering, Applying Private Sector Strategic Planning in the Public Sector,
Journal of the American Planning Association, 53, 1988, 15-34; K. Camur, age, 2005; B.
Gedikli, Stratejik Mekan Planlamasi ve Tiirkiye’de Uygulanmasi: Sanlurfa Il Gelisme
Planlamas: Ornegi, Doktora Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, ODTU, Ankara, 2004, 11-68; S.
Kalkan, S. Cetiz, Z. Akay, Ulkemizde ve Diinyada Stratejik Plan, Planlamada Yeni Politika ve
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stratejik planlama; “planda yer alan amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik
basamaklarin olusturulmasi, bir hayal irliniintin adim adim gergege
doniistiirilmesi, kaynak ve zamanin daha verimli kullanilmasi, planlama
slirecinin yonetimi, anlik dayatmalarin engellenmesi, kamu harcamalarinin daha
dizgiin dagilmi  ve kontrolinlin saglanmasi icin bir ara¢” olarak

tanimlanmaktadir.

Stratejik planlarin misyon, vizyon ve ilkeleri: Tiirkiye'de stratejik plan
hazirlama yiikimliligi bulunan Belediyelerin, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan tanimlardan yola ¢ikarak
misyon ve vizyon ciimleleri olusturduklari goriilmektedir. Kuruluslarin plan
kararlarina rehberlik eden ilkeler ise seffaflik, katihmcilik ve verimlilik olarak

ifade edilmistir.

SWOT analizi, amag ve hedefler: SWOT analizi Tiirkiye’de tiim stratejik
planlarda, mevcut durum tespiti ile stratejik amaclar bolimii arasinda gecis
agamas1 olarak kabul edilmektedir. Belediyelerin SWOT analizlerinden
yararlanarak olusturduklar1 stratejik ama¢ ve hedefler planlarin hedef yillari
sonunda varilmak istenen noktay: ifade etmektedir.

Tablo 4. Stratejik Planlarin Amag¢ ve Hedefleri

Belediye Stratejik Amag ve Hedefler
Sanayide tilkenin iki numaraly, ticarette, kongre turizminde, saglik ve termal turizmde,
Ankara teknoloji kullaniminda bir numarali kenti olmak, tilkenin en ¢ok rekreasyon ve eglence
Biiyiiksehir alan1 mevcut, ulagimi en kolay ve en yesil kenti olmak, Biiyiiksehirler arasinda en az sug
Belediyesi islenen, ¢ocuklara, genglere, kadinlara, yashlara ve engellilere y6nelik iiretilen proje
zenginliginde tilkenin bir numarali kenti olmak
Tarihi dokuyu koruyarak Altindag ulusal ve uluslararas: diizeyde tanitmak, kiiltiir,
Altindag sanat ve turizm merkezi haline getirmek, yapilan imar ¢alismalari ile yeniden bir cazibe
Belediyesi merkezi, yiiksek gelir grubunun, is ve meslek sahiplerinin tercih ettigi bir yerlesim
bolgesi haline getirmek
Kentsel altyap: ile kentsel mekani diizenlemek, toplumsal dayanismay: artirmak,
Cankaya . . .
Belediyesi gevreyi korumak, ke.nt.sel ekonomik hayat1 diizenlemek ve denetlemek sosyal yagami ve
kurumsal yapiy1 gelistirmek
istanbul Afet yonetimi, kurumsal yapy, iktisadi faaliyetler, kamu diizeni, saglik-sosyal yardim ve
Biiyiiksehir toplum refahi, mali yénetim, emlak yonetimi, planlama ve imar, gevre koruma, ulagim,
Belediyesi kiiltir turizm ve tanitim alanlari konularinda gelismek
Zeytinburnu | Tarihi, kiiltiirel ve dogal degerleri agiga ¢ikarmak, korumak, tanitmak ve isletmeye
Belediyesi almak, ilge merkezini yeniden planlamak, kentsel doniisiim planlarini tamamlamak,

Stratejiler, Riskler ve Firsatlar, ITU, Istanbul, 2005, 597-606; Altindag Belediyesi, 2006 ve 2007
Yillar: Faaliyet Raporlari, Altindag Belediyesi, Ankara, 2009, 8-60.
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dogal afetlere kars1 givenligi artirmak, ilgenin ulagimini diizenlemek, yesil alan
miktarini artirmak, yasanabilir bir ¢evre olugturmak

Yasa ve plan revizyonlari, kentsel donat1 alanlari, trafik ve otopark, turizm, kent

Uskiidar ekonomisi, sosyal belediyecilik, bilisim teknolojileri, gevre ve saghk, ulusal ve

L. uluslararasi fonlar, mali yapi, kiiltiirel faaliyetler, sportif faaliyetler, denize y6nelik
Belediyesi

caligmalar, dogal afetler, kentsel doniisiim ve tasarim ¢alismalary, tarihi ¢evre ve kentsel

altyap1 konularinda gelismek

Belediyelerin stratejik planlarindaki mekansal kararlar sahip olduklar:
yerel dinamiklere ve kent planlamaya bakislarina gére farklilagmaktadir.
Tablo 5. Stratejik Planlarin Mekansal Kararlar

Belediye Mekansal Kararlar
Geligsme bolgeleri i¢in nazim imar plani ¢alismalarinin tamamlanmasi, afete yonelik
eylem planlarinin hazirlanmasi, plan degisiklik taleplerinin sonuglandirilmasi, 18
Ankara kentsel doniisiim projesi, 6 ¢evre diizenleme projesi, koprii-kavsak diizenlemeleri,
o X kentte turizmi gelistirmek amaciyla bagta Ulus tarihi kent merkezi olmak iizere tarihi
Biiyiiksehir
o alanlarin planlamasi ve restorasyonu, 14 adet rekreasyon alani, 10 ha fuar alani,
Belediyesi , - . . o
Avrupa’nin en biiyiik hayvanat bahgesi, biiyiik ticaret merkezleri, termal saglik
tesisleri, kongre merkezleri, ileri teknoloji parklari, 43 km’lik metro hatti ve 800 km
igme suyu hatt1 olusturulmasi
Altindag Siteler ticaret merkezi, Karapiirgek giires alani, kapali semt pazari projeleri, Cingin
Belediyesi toplu konut projesi, Giiltepe, Gokgentepe, Dogasehir Bentderesi Vadisi dontisiim
projelerinin tamamlanmasi, 25 ha yesil alan projesinin gergeklesmesi
Biiyiikesat Vadi Projesi, Dikmen Vadisi Kdy i¢i Imar Plani, Bademlidere Rekresyon
Cankaya Alan1 Projesi, Zafertepe kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi, bes adet
Belediyesi Kiltir ve Sanat Kompleksi olusturulmasi, kardes sehirler kiltir festivalleri
diizenlenmesi
Kamu arazileri tizerindeki gecekondularin %10’unu ¢agdas konutlara tagiyarak
diizenli yagam alanlarinin olusturulmasi, 10000 adet konut yapilmasi, gecekondu
istanbul onleme bolgeleri olusturulmasi, Bogazigi bolgesinin koruma kullanma dengesini
Biiyiiksehir gozeterek mekansal gelisim ve dontisimiin saglanmasi, mevcut yerlesmelerin ve
o kentsel makro formun yeniden yapilandirilarak iglevsel kilinmasi, siirdiiriilebilirlik
Belediyesi ilkesi dogrultusunda 1/25000 ve 1/5000 6lgekli nazim imar planlarinin, 1/1000 6lgekli
uygulama imar planlarinin hazirlanmasi, sehrin ulasim master planinin hazirlanmasi,
kiiltiirel etkinliklere katilimin %100’e ¢ikarilmas, etkinlik sayisinin %40 artirilmasi
Kiiltiir Adasi, Kazligegsme alani, Turizm aksi ve Cirpict Cayirrna (bolge parki) ait
1/5000 ve 1/1000 olgekli planlarin yapilmasi, yenileme kararmnin ¢ikartilmasi, Tip
Zeytinburnu festivali ~diizenlenmesi, Ilce merkezinin master planinin  hazirlanmast  ve
Belediyesi projelendirilmesi, biiyiik stad projesinin hazirlanmasi, kentsel doniisiim projesinin
stirdiiriilmesi, her mahalle i¢in afete kars1 acil eylem planlar1 hazirlanmasi, E-5 aks1 ve
sahil aksmnin 1slah edilmesi, rekreasyon alanlar1 diizenlenmesi
Istanbul Imar Yénetmeligi Tadilat Taslag: ¢alismasi, Bogaz Kanunu tasari taslaginin
Uskiidar hazirlanmasi, plan revizyonlarinmn yapilmasi, 24 ha alanin kamulastirilarak donati
L. alanlarinin  arttirilmasi, sosyal doku analizlerinin yapilmasi, deniz sporlarinin
Belediyesi S . P T a4
gelistirilmesi, kentsel tasarim ve kentsel doniisiim projelerinin hazirlanmasi, tarihi
eser envanterinin ¢ikarilmasi

Planlama ekibi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan goriismede, 12
kisilik stratejik planlama ekibinin Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 ve
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Hacettepe Universitesi tarafindan egitim aldigi belirtilmigtir. ~Altindag
Belediyesinde olusturulan alt1 Kkisilik ekip igerisinde akademisyenler ve
TODAIE’den uzmanlar yer almigtir. Cankaya Belediyesi stratejik planlama ekibi
olusturulurken ilgili birimlerden ii¢ temsilci segilerek plan ¢aligmasi baglatilmigtir.
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nde Strateji Geligtirme Daire Baskanligi, Stratejik
Planlama Miudirligti ve damigmanlarin katimi ile 16 kisilik bir ekip
kurulmugtur. Zeytinburnu Belediyesi'nde alt1 kisilik planlama ekibi uzman bir
danigma grubu ile caligmugtir. Uskiidar Belediyesi’nde Mali Hizmetler Miidiirliigi
altinda bir ekip olusturulmus ve bu ekibe uygulamali egitimler verilmistir. DPT
kilavuzunun stratejik planlama ekibi konusundaki yonlendiriciligi yetersiz
bulunmus ve danigmanlik firmalari mekansal kararlara iligkin yonlendirme

kabiliyetleri bakimindan elestirilmislerdir.

Yasal ve yonetsel diizey: Bu baglik altinda planin olusturulmasinda esas
alinan kanun ve ¢aligmalar, yasal mevzuat agisindan yasanan sorunlar, elestiriler,
mevzuatta yer almayan kurum onerileri, kurumsal yetkiler acisindan yasanan
sorunlar, etaplama, izleme-degerlendirme ve denetim, kaynak temini ve planin
giincellenmesi konulari incelenmistir. Belediyelerin tamaminda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
Devlet Planlama Teskilatin Miistesarlign Kamu Kuruluslar: Stratejik Planlama
Kilavuzu esas alinmistir. Belediyelere gore yasal diizenlemelere dair sorunlar;
stratejik plan yapiminin zorunlu hale getirilmesi, yasalarda bu tiir planlama
sisteminin ac¢ik¢a ifadesinin bulunmamasi, mevcut sistemdeki yetki
karmasalarinin ~ stratejik  planlama uygulamalarim1  zorlagtirmasi, DPT
Miistesarlig tarafindan hazirlanan kilavuz belgesinin Belediyeleri yonlendirmede
yetersiz kalmasy, stratejik planlamaya dair kavramlarin yasalarda ve kilavuzda net

ifade edilmemesi olarak dzetlenebilmektedir.

zleme-degerlendirme ve denetim: Planlama siireclerinin takibi i¢in tiim
asamalarin kontrol edilebilir olmas:i olduk¢a Onemlidir. DPT Miistesarlig:
Kilavuzunda da stratejik plan uygulamalarinin sonuglarinin amag ve hedeflere
kiyasla 6l¢iilmesinin énemi tizerinde durulmaktadir. Goriismelerde, faaliyetlerle
ilgili kurum i¢i denetimin olmasi yaninda Maliye Bakanliginin da denetimlerinin
mevcut oldugu belirtilmistir. Denetleme konusunda danigmanlik sirketi

temsilcilerinin agirlikh rolii de dikkat cekmektedir. Izleme ve denetim sisteminin
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olusturulmasi1 tim belediyeler icin silirecin en zor agamast olarak
nitelendirilmistir. Bunun nedeni; tilkedeki denetim mekanizmasinin igleyisindeki

zayiflik ve kurum i¢i denetimin siireksizligi ile iliskilendirilmektedir.

Planlama siirecine katilim: Stratejik planlamanin uygulanabilir olmasini
saglayacak 6nemli konulardan biri ilgili tim katibmcilarin planlamaya dahil
olmalaridir. Bu kapsamda, paydaslarin siirece nasil dahil edildigi arastirilmustir.
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, Belediye Baskanr’nin ve sehir plancilarinin siirece
aktif olarak katildiklarini belirtmis, genglik merkezleri, lokaller ve tiniversiteler ile
stirekli irtibat halinde olan Sivil Toplum Kuruluslarinin aracihiginin 6nemi
tzerinde durmugtur. Altindag Belediyesi'nin stratejik plan ¢aligmalarinda
paydaslar ile yazisma ve toplantilar gerceklestirildigi, Belediye ve STK temsilcileri
arasinda ortaklik olusturuldugu vurgulanmustir. Belediye, planin hi¢bir
asamasinda halk ile diyalog kurulamadigini ifade etmistir. Cankaya Belediyesi
Stratejik Planlama Ust Kurulu ise paydaslara resmi yazi gondererek goriis talep
edildigini ve Belediyenin resmi internet sayfasinda anket yayinlayarak halkin
katiliminin beklendigini ancak katilimin saglanamadigini belirtmistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda kamu kurum ve kuruluglari ile halkin
goriis ve onerileri anketlerle ve internet yoluyla elde edilmistir. Halkla yapilan
anket calismalar1 sonucunda Oncelikli sorunlar tespit edilmistir. Gelecek
ongoriileri ¢aligmasi ile uzman katilimcilarin katkisiyla galistaylar, egitimler ve
toplantilar diizenlenmistir. Zeytinburnu Belediyesi stratejik planinda goériigme ve
anketler ile kamu kurum yoneticileri, siyasi parti orgiitleri ve STKlarin fikrinin
alindig belirtilmis ancak yerel halk ile yeterli irtibat kurulmadig ifade edilmigtir.
Uskiidar Belediyesi planin hazirlik agamasinda ve uygulanmasinda mahalle

diizeyinde anket uygulamasi gergeklestirmigtir.

Tiirkiye'de stratejik planlamanin yeri, 6nemi ve yasal mevzuattaki ifadesi
konularina dair goriislerde ilk olarak bu tiir planlama yonteminin Tirkiye'nin
mevcut sosyo-kiiltiirel yapisina ve planlama geleneklerine uygunlugu
tartistlmistir. Stratejik planlamanin Tirkiye’de halen bir “mali programlama
yontemi” olarak kullanildigi, bu anlayis neticesinde mekansal kararlar iceren
stratejik planlar1 da agirlikla isletme ve kamu yonetimi uzmanlarinin yaptig,
dolayist ile planlarin sosyo-mekansal boyutunun ¢ogunlukla géz ard: edilmesi

sonucunda plan uygulamalarindan hentiz biiyiik basarilar elde edilmesinin



Tiirkiye’de Stratejik Planlama Uygulamalar: ve Avrupa Birligi Ulkeleri Karsilagtirmas

beklenmemesi gerektigi vurgulanmistir. Stratejik plana sahip olmanin avantajlars;
belirlenen giizergahta her faaliyetin belirli bir zaman araliginda gerceklestirilmesi,
ilgili kurum ve kisileri planl diisiinmeye sevk etmesi, sistematik bir hedef, zaman
ve maliyet iligkisi kurulmas: olarak 6zetlenmektedir. Planin basarisini etkileyen
faktorler ise; tist yoneticinin stratejik plani iyi anlayarak sahiplenmesi, ilgili ve ileri
gorisli olmasi, birebir halkla goriismenin plana katk: diizeyinin farkina varilmasi

ve plan ilgili paydaglara egitimlerin verilmesi olarak ifade edilmektedir.

E. Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Stratejik Planlama

Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

Galismanin bu béliimiinde Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye 6rnekleri stratejik
planlama siirecini etkileyen faktorler baglaminda karsilastirilmaktadir. Bu
karsilastirma ile stratejik planlamanin yeri, planlama siireclerinde yasal ve
yonetsel agidan bu tiir planlamanin ele alinigi, uygulamalarin basarisini artiran
etmenlerin tespiti ve Tiirkiye’nin bu konudaki konumunun 6zellikle planlama

mevzuati agisindan degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Merkeziyetgi Yonetsel Modelin uygulandigi Fransa’da 1960'larin basinda
DATAR Projesi ile mekansal planlama iilke giindemine girmis, AMGP ilkelerinin
aktiflesmesi ile 19901 yillarda ilk kez stratejik mekansal gelisme senaryolar:
olusturularak stratejik yaklagimlar yasal ve yonetsel yapilanmaya yerlesmistir.
Ingiltere'de 1980'lerde planlama yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ile Kentsel
Gelisme Ortakliklar: kurulmus, 1990 sonrasinda mekansal planlama tartisilmaya
baglamis, Biiyilkk Londra Otoritesi Plani, Yerel ve Birimsel Geligme Plani ve
AMGP 'nin etkisiyle yenilesme modelleri ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise mekansal
planlama agisindan ilk olarak 2000 yilinda 8. BYK Plan ile stratejik planlama
slirecinin yasal alt yapisi olusturulmustur. Giiniimiizde stratejik planlama
calismalari; On Ulusal Kalkinma Plani, On Bélgesel Kalkinma Planlari, 11 Gelisme
Planlari, sektorel diizeydeki ve proje diizeyindeki planlar iken, kurumsal olarak
niifusu 50.000’in tizerindeki Belediyelere yasal diizenlemeler ile stratejik plan

yapma zorunlulugu getirilmesiyle baslayan ¢aligmalar devam etmektedir.

Stratejik planlarin mekansal kararlari: Fransa’da tilkenin mekansal
gelisme stratejileri Ozetle; dengeli kentsel alanlar olusturulmasi, girisimcilere

kaynak saglanmasi ve diizenli altyap: sistemleri olugturulmasi iken Ingiltere’nin
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stratejileri; ekonomik yarisabilirligin saglanmasi, sosyal dislanmishgin azaltilmasi
ve cevrenin korunmasidir. Tiirkiye'de de On Ulusal Kalkinma Plam
politikalarinin birgogu AMGP politikalar1 ile ortiismektedir. Ulusal diizeyde
stratejiler; ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik fayday: saglayacak bicimde
gelistirilmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, sosyal
uyumun  saglanmasi, tarimsal verimliligin  arttirilmasi,  bolgeleraras:
dengesizliklerin en aza indirilmesi, altyap1 ve ulasim hizmetlerinin iyilestirilmesi
ve bilgi altyapisinin olusturulmasidir. Paris, Lyon, Londra gibi metropoliten
kentlerde oldugu gibi Tiirkiye’deki metropoliten kentlere ait stratejik planlarin
mekansal kararlar1 plansiz gelismis alanlara miidahaleyi oncelikli kilmaktadir.

Kiiresel olcekte rekabet edebilirlik bu kentlerin ortak hedefidir.

Yasal ve Yonetsel Diizey: Yasalarin ve siireci yonlendiren-denetleyen
diizenlemelerin stratejik planlama uygulamalarinin bagarisini 6nemli olgiide
etkiledigi agiktir. Ingiltere’de AMGP-AB Yénetmelikleri zemininde hazirlanan
Biiyiik Londra Otoritesi Yasasinda ve Fransa’da DATAR-AMGP o6ngoériilerine
dayanan sektorel yasalarda stratejik eylemleri gerceklestirecek aktdrlere yer
verilmektedir. Fransa’da Bolge Temsilcileri bolgelerde uygulanan Devlet Stratejik
Faaliyetleri Projesi'nin ayrintili takibinden sorumludur. Ajanslar metropoliten
bolgelere dair politikalarin gelistirilmesi ve isbirlikleri olusturulmasinda
gorevlidir. Ingiltere’de 1991 yili Planlama ve Tazminat Kanunu geregince yapisal
planlar ve bolge planlar1 Bolge Konseyi ile Kent Konseyi tarafindan, stratejik
mekansal planlar ise yerel yonetimler tarafindan olusturulmaktadir. Ayrica bu
Kanun ile bolgesel diizeyde yerlesimlere bolgesel mekansal stratejiler gelistirmek,
yerel diizeydeki yerlesimlere ise yerel stratejik geligme ¢atisi olusturmak zorunlu
hale getirilmistir. Tiirkiye’de ise; ulusal diizeyde stratejik plan hazirlama yetkisi
Devlet Planlama Teskilati’'na, ulusal sektorel diizeyde ilgili Bakanliklara, bolgesel
diizeyde Devlet Planlama Tegkilati ve Kalkinma Ajanslari’na, il diizeyinde
Valiliklere ve Belediyelere, metropoliten alan diizeyinde Cevre ve Sehircilik
Bakanli ve Biiyiiksehir Belediyeleri'ne, ilce diizeyinde ise Ilce Belediyeleri'ne
aittir. 5018 sayii Kanun ile DPT, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde yetkili
kilinmugtir. Ingiltere ve Tiirkiye’de “Belediye sinirlar1 dahilinde mekansal gelisme
stratejilerini izlemek, hazirlik, uygulama ve geri doniisiim asamalarmni takip

etmek” Belediye Bagkanr’'nin yetkileri arasinda yer almaktadir. Ancak Ingiltere’de
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Bagkan’in olusturacag stratejilerin, mekansal ¢ergeveye bagli olarak tanimlanmais
olan déncelikler ve kendisinin belirlemis oldugu Londra vizyonu ile birlikte diger
planlama diizeylerindeki stratejilerle entegre bir yapida olmasi zorunlulugu

vardir. Bu zorunluluk, stratejik planlama sisteminin biitiinlesik olmasi konusunda

baglayicidur.
Tablo 6. Planda Esas Alinan Yasalar ve Diger Calismalar®
KENT- s
. YASALAR VE DIGERCALISMALAR
BELEDIYE
Paris DATAR-1963 temelinde AMGP-1999
DATAR-1963, Bolgesel Yenileme Yasasi-1995, Yonlendirici $ema

< (Schema Director)-1998, Mekansal Planlama Yasas1-1999, Kentsel

Z Lvon Yenileme Yasas1-2000, Alansal Uyumluluk Semas: (AB ile topraksal

é 4 biitiinlesme hedefi igeren sema), Yerel Kent Plani (PLU-Y6nlendirici

= Semanin yerine)-2003, Bir Avrupa Metropolii I¢in Aglomerasyon Projesi,

PLU Revizyon-2005

Nimes Kentsel Yenilemede Dayanigma Yasasi-2003

§ Londra Biiyitk Londra Yonetim Yasalari, AMGP-1999, AB Yo6netmelikleri

B | West Midlands Bolgesel Gelisme Planlar1

-

Y] X Parlamento Yasasi-2004, Planlama ve Zorunlu Kazanimlar Yasas1 (bolge

Z | Lancashire . . R

= mekansal stratejileri ve yerel gelisme atis1 olusturmay: 6ngoren yasa)
Ankara 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu-2003, 5216 sayilt
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu-2004, DPT Miistesarligi Kamu Idareleri
Belediyesi I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu-2006

.| Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1-2000, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Ankara Altindag . ; ; i .
Beledivesi Kontrol Kanunu-2003, DPT Miistesarlig1 Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Y Planlama Kilavuzu-2006, 1/25000 Ankara Cevre Diizeni Plan1

§ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu-2003, 5393 sayilt

%= | Ankara Cankaya . . . ; Si .

2 e Belediye Kanunu-2005, DPT Miistesarligi Kamu Idareleri Igin Stratejik

g Belediyesi

2 Planlama Kilavuzu-2006
Istanbul 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu-2003, 5216 sayilt
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu-2004, 5393 sayili Belediye Kanunu-2005,
Belediyesi DPT Miistesarli1 Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu-2006
Istanbul 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu-2003, 5393 sayilt
Zeytinburnu Belediye Kanunu-2005, DPT Miistesarligi Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Belediyesi Planlama Kilavuzu-2006

13 P. Healey, European Developments in Strategic Spatial Planning, European Planning Studies,

Say1:7/3, 1999, 14-27; P. Healey, Collaborative Planning, Shaping Places in Fragmented %

Societies, Macmillan Press Ltd., Houndmills, 2006, 43-58; B. Jouve, Sectors and Territories in -E %
Territorial Planning in Lyon, Planning Theory & Practice, Sayw: 2/2, 2001, 222-230; A. Motte, § §
The Influence of New Institutional Processes in Shaping Places: The Cases of Lyon and Nimes, E =
France 1981-1995, The Governance of Place, France, 2002, 47-60; Belediye Goriisme 81|

Sonuglari, 2009; Kentlerin Resmi Internet Siteleri, 2009
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu-2003, 5393 sayilt
Belediye Kanunu-2005, DPT Miistesarligi Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu-2006

Istanbul Uskiidar
Belediyesi

Katilim: Yurtdisi Orneklerinde hiikiimetin ve st diizey planlama
otoritelerinin siire¢ icindeki desteginin 6nemi ve halkin ilk asamadan itibaren
plan ¢alismalarina dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmakta, yerel halki ve ilgili
orgiitleri-kuruluglari projeye dahil etmede medyanin ve dijital ortamlarin 6nemli
birer ara¢ olarak kullanildig1 goriilmektedir. Mekansal baglami olan bu tiir
planlama ¢alismalarinda farkli disiplinlerin bir arada bulunmas: ve ekip icinde
sehir plancilarinin ve mimarlarin yer almasi gerekliligi de ortaya konulmaktadir.
Paris Gelisme Projesi'nde; Fransiz Hiikiimeti (DATAR ile), hiikiimete bagli Proje
Degerlendirme Departmani, DATAR’in arastirma grubu (SESAME), veri
analistleri ve 6zel-kamusal ilgililer bir araya gelmistir. Lyon Stratejik Plan1 100'iin
tizerinde sehir plancisi ve mimar, Lyon Kenti Toplum ve Kentlesme Ajanst,
devletin ekonomi kurumlari, Sanayi-Ticaret Odasi, STK’lar, meslek odalar1 ve
belediyelerin katilimi ile olugturulmustur. Nimes Stratejik Plan1 genis bir katilim
ile hazirlanmus, Paris’te bir sergi ile halka sunulmus ve katkilar dogrultusunda
tekrar revizyon yapilmistir. Ingiltere’de de Konseyler ve Ortakliklar yolu ile
katilm yontemleri genisletilmistir. West Midlands ve Lancashire Stratejik
Planlarinda Kent Konseyi, Bolge Konseyleri, {initer otoriteler, yatirimcilar,
Hukimet Ofisi, Yerel Ticaret Odasi, iiniversiteler, medya, yerel halk ve STK’larin

slire¢ boyunca beraber ¢alistig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye'de ise; stratejik plan dokiimanlarinda plan ile ilgili paydaslar
listelenmekte, dnceliklendirme ¢aligmasi ile bu kurum, kurulus ve kisiler belirli bir
saytya kadar indirilmekte, genellikle oOnceliklendirilen paydaslar ile plan
caligmalar1 baglatilmaktadir. Planlamayr yalnizca fiziksel cografyaya iligkin
kararlar tiretmek bi¢ciminde anlamaktan ziyade sosyo-mekansal bir siire¢ olarak
ele alan, yerel halkin ve planlamaya konu olan mekanin sorunlarini ¢ézmeye
odaklanan ¢alismalarin sayisinin, iilkede basarili siire¢ ve uygulamalarin ortaya

¢ikigina paralel bi¢cimde arttig1 goriilmektedir.

Stratejik Planin Bagarisimi Etkileyen Faktorler: Ulkelerin planlama
deneyimleri, yonetim sistemleri, siyasi yapilari, karakteristik 6zellikleri gibi bir¢ok
faktor planlarin bagarisini etkilemektedir. Literatiirde ve ilgili diger ¢calismalarda

stratejik planlama ile beraber katilimecilik, paydaslar aras: iliskiler, analizlerin
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ciddiyeti ve detays, etkin izleme (faaliyetlerin dl¢iilebilirligi, test edilebilirligi) ve
maliyetlendirme konular1 da giindeme gelmektedir. Yerele 6zgii dinamiklere ve
deneyimlere baghh olarak da bagarili uygulamalari saglayan faktérlerin
detaylandirilmast miéimkiindiir. Bu ¢aligmada yer alan tilkelerde planlama siirecini

onemli dl¢iide etkiledigi goriilen konular:

e Ulkenin tiim planlama agamalarinda stratejik yaklasimlarin yer almasi ve
stratejik planlamaya yonelik yasal diizenlemelerin planlama kademeleri

arasinda yonlendiriciligi,

e Onceki planlama tecriibelerinden yararlanilarak yasalarda revizyona

gidilmesi,

e  Yasalarda faaliyetlerin ve bu faaliyetlerden sorumlu birim iligkisinin agik-

anlasilir olmasi
e  Stratejik planlamaya dair kavramlarin tanimlarinin yasalarda net olmasi,

e Kalkinma planlan ile sektorel stratejik planlar arasinda esgiidiimiin

yasalarla saglanmast,

e Plan ile ilgili her kesimin aktif katiliminin saglanmasi, yerel halkin

sorunlarinin ve

beklentilerinin 6n planda tutulmasi,

Faaliyetlerin etaplar halinde diizenlenmesi,

e Analiz ¢aliymalarmin detayll olarak bolgeye-yerele 6zgii bigimde

profesyoneller ile
birlikte yapilmasidir.

Fransa’da diger iki ilkeden farkli olarak; hiikiimetin ve ust diizey
kuruluglarin destegi, analizlerin uluslararasi, ulusal ve kentsel diizeyde detayl
olarak yapilmasi ve tarihi-kiiltiirel mirasa sahip c¢ikilmasi gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Ingiltere’de; alt bolgeler halinde etaplama olugturulmasi, yetki
karmasasi olmasi durumunda ortakliklarin ve komitelerin olugturulmasi,
uzmanlar ile ¢alisilmas: ve etkin bir izleme-degerlendirme yontemine sahip

olunmasi konular1 tizerinde durulmaktadir.
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Tiirkiye 6rneklerinde ise 6ne ¢ikan bagliklar;
o Ust yoneticilerin ileri goriislii olmast ve siireci sahiplenmesi,

e  Farkli donemler i¢in farkl 6lcekli planlarin degil bitiinlesik planlarin

yapilmasi,

e Denetim mekanizmasinin igleyisine bagli olarak stratejik plani

diizenleyecek ve yonlendirecek bir sistem kurulmasi,

e Paydaglara kaynaklar1 ve zamani verimli kullanmaya yo6nelik egitimlerin

verilmesi,

e Plani yapilacak olan yerlesimin iliskilerinin stirdiigii diger yerlesmeler ile

fikir aligverisinin yapilmasi,
e Yapilabilir hedefler konulmasi,

e Kaynaklara gore faaliyet belirlenmesi degil, faaliyetlere gore kaynak

temin edilmesi,

e Kurumlar arasindaki siyasi goriis paralelliginin olumsuz etkilerinin

azaltilmasi,
gerekliligi bicimindedir.
Sonug

Diinyada yaklagtk 40 yillik tartigilma, 20 yillik yasal diizenleme ve
uygulama gecmisi olan stratejik planlama konusu Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yili
sonrasl tartigmalarda yerini almistir. Mevcut siyasi yapi, yasal ve yonetsel diizey,
diger planlama diizeyleri ile iligkiler, katilim, izleme ve denetim gibi faktorler
tizerinden stratejik planlama konusunu arastiran bu makale ile Tiirkiye’deki bu
slirecin yasalarda net olarak tanimlanmamis oldugu, stratejik planlamanin sosyo-
mekansal diizenlemelerden ¢ok mali programlar olarak anlagildii ve yasal
diizenleme, plan ve uygulama tutarliliginin saglanamamasinin planlamanin tim

agsamalarini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilmektedir.

e  Stratejik planlamayi yasal diizenlemelerle yonlendiren tilkelerde stratejik
plana sahip olmanin avantajlary; kiiresel kentler arasinda yer almak,

rekabet edebilir hale gelmek, mekansal gelisme projeleri ile {ilkeye ya da
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diinyaya oOrnek olmak, planlamada yenilik¢i yontemler gelistirmek,
disiplinleraras1 ve halkin katilimini  6ncii  tutan ¢alismalar
gerceklestirmek, isler bir slire¢ yonetimini iilkenin yasal ve ydnetsel

sisteminde yerlesik hale getirmek biciminde 6zetlenebilmektedir.

e Stratejik planlamanin ilk kullanildig1 teoriden son doéneme kadar
kavramin temelinde hep bireyler ya da kurumlar arasi stratejik
etkilesimler yer almigtir. Bu nedenle paydaglarin sorumluluklarinin ve bir
araya gelme yontemlerinin belirginleserek yasalarda acik sekilde yer
almas1 gerekmektedir. Mevzuatta yer alan planlama kademelerini
tarifleyen kavramlarin yanlis veya benzer sekilde isimlendirilmesi

neticesinde ortaya ¢ikan karmasanin giderilmesi de 6nemlidir.

e Kentlere iliskin mekansal kararlar iireten stratejik planlarin ¢alisma
ekiplerinde sehir plancisinin bulunmamasi ve plancinin roliniin
anlaglmadiginin ifade edilmesi dikkat cekicidir. Halbuki kentlerin ve
bolgelerin mekansal gelisimini dogrudan etkileyecek olan planlama
¢alismalarinda sehir plancilari ile diger aktorlerin bir araya gelerek ortak

bilgi ve tecriibelerden yararlanilmasi son derece 6nemlidir.

2000 yilinda baslayan siiregte aradan gegen yillara ragmen mekana yonelik
stratejik  planlarin  olusturulmasin1  saglayacak bir yasal diizenleme
gerceklesmemistir. Kurumsal diizeyde ise stratejik plan hazirlama zorunlulugu
olan tim planlama diizeylerinin 2010 yili itibariyle bu siireci tamamladig:
diistiniildiigiinde, planlar aras: esgiidiimii saglayan ve stratejik planlarda alinan
kararlarin alt diizey planlara aktariminin kontroliinii ve denetimini saglayan bir
yasal diizenlemenin halen gerceklestirilmemis olmasi bu asamadaki
belirsizliklerin siirmesine neden olabilir gériinmektedir. Stratejik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde sorumlu olan yonetimin {ist ve alt kademede yer alan
yoneticiler ile giicli bir iligki icinde olmasi gerekmektedir. Ancak katilim
konusunda da yeterli bir diizenleme mevcut degildir. Planlama diizeyleri icinde
stratejik planlar birbirinden bagimsiz disiinilmemeli, planlama sistemi
biitiinlesik olarak ele alinmalidir. Denetim ve takip sonrasi giincelleme ¢aligmalari
mekansal ya da kurumsal tiim diizeyleri etkilemektedir. Bu nedenle mekansal
stratejik plan ve kurumsal stratejik plan olarak siiregleri ayr1 diisiinmek yerine bu

stireglerin i¢ ice oldugunu kavramak 6nemlidir. Tiirkiye’de stratejik planlama
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caligmalarinin yeni olmasi bu bakimdan avantaj sayilabilir. Ancak bu makalede
belirtilen sorun ve eksiklikler goriisme yapilan ve stratejik belgeleri tizerinden
inceleme yapilan Belediyeler i¢in genellenebiliyorsa, ayn1 sorunlarin stratejik plan

hazirhginda olanlar i¢in de gegerli olma olasiiginin yiiksek oldugu agiktir.

L S
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