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0z

Egitim bireyin yasadigi ¢cevre icinde bilingli, nitelikli ve entelektiiel agidan gelismesine olanak saglayan
en temel haklardan biridir. Devletler egitim gibi temel hizmetlere yénelik sosyal politikalari liretmek,
gelistirmek zamanin kosul ve ihtiyaglarina ¢6ziim liretecek bicimde giincellemekle yiikiimliidiir. Bu
goreviyle kalkinmayi, ekonomik gelismeyi ve refah seviyesini artirmayi hedeflemektedir. Nitelikli
eleman yetistirme konusunda 6nemli egitim kurumlarindan olan (niversiteler editim sisteminde
olduk¢a kilit bir noktada yer almaktadir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte kol giicii hakimiyetinin
teknolojiye kaymasi ile nitelikli elemanlara duyulan ihtiya¢ da artmistir. Bununla birlikte kadinin is
giiciine katihminin artmasinda kent yasaminin ekonomik yetersizliklere ve hanedeki gérevlerin
cogalmasina sebep olarak ézellikle yiiksekégretime yénelime artisin oldugu gériilmektedir. Bu ¢calisma
giiniimiizde nitelikli eleman yetistirme konusunda temel egitim kurumlarindan olan dniversitelere
ayrilan biitceyi incelemek ve (niversitelere devamhilik agisindan cinsiyet dagilimini degerlendirmek
adina kaleme alinmistir. Calismanin sonucunda iilkemizde neoliberalizm ile birlikte ézellesmenin arttigi
cinsiyet dagihmi konusunda kadinlarin yiiksek6gretim kurumlarinda daha aktif yer aldiklari ve
yliksekégretime yonelik biitcenin uluslararasi boyutta kiiglilmeye gittigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksek6gretim, sosyal politika, egitim

ABSTRACT

Education is one of the most fundamental rights that allows the individual to develop consciously,
qualifiedly and intellectually in the environment she lives in. States are obliged to produce and develop
social policies for basic services such as education and update them in a way that will provide solutions
to the conditions and needs of the time. With this task, it aims to increase the level of development,
economic development and welfare. Universities, which are important educational institutions in
training qualified personnel, have a very key place in the education system. Especially with the
industrial revolution, the need for qualified personnel has increased with the shift of manual power
dominance to technology. On the other hand, it is seen that the increase in women's participation in
the labor force leads to economic inadequacies of urban life and an increase in orientation to higher
education, especially in the increase of duties in the household. This study was written in order to
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examine the budget allocated to universities, which is one of the basic education institutions in terms
of training qualified personnel, and to evaluate the gender distribution in terms of attendance to
universities. As a result of the study, it has been seen that women are more actively involved in higher
education institutions in terms of gender distribution, where privatization has increased with
neoliberalism in our country, and the budget for higher education has decreased internationally.

Keywords: Child driven to crime, repeat crime, risk factors
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GIRIS

Egitim bireylerin yetenek ve becerilerini gelistirerek onlara daha iyi bir yasam igin imkan taniyan en
temel haklardan biridir. Kisinin kendini, ¢cevresini, toplumunu, kiltlrini bilmesi, tanimasi, okumasi ve
gelistirmesi gibi en temel acilardan 6nemli olan bu hak diinyanin her llkesinde gerek kamu otoriteleri
gerekse de Ozel kisi ve kurumlarca sunulmaktadir. Egitimin bireye sagladigi faydalarin haricinde
toplumsal agidan da kalkinmaya 6nemli bir etkisi vardir. Egitim bireye temelde nitelik kazandirmakta
bu durum bireyi sisteme etkili ve katkili kilmakta toplumu ve Ulkesinin gerek ekonomik gerek kultirel

gerekse de bilimsel acidan gelisimine katki saglamasina olanak sunmaktadir.

Egitim devletin sunmakla yikimli oldugu en temel kamusal hizmetlerden olarak
degerlendiriimektedir. Bircok kiresel platformda Ulkeler nifuslari, ekonomik durumlari, egitime
harcadiklari fon kaynaklari agisindan farklilasarak gelismislik ve refah siralamalarina dahil olmaktadir.
Cogu Ulke neoliberal politikalar ile 6zellesme ve piyasa rekabetine dahil olmak adina 6zellikle egitim
hizmetlerinde 6zel okul sayilarinin artmasini tesvik etmektedir. Devlet ise bu sistem icerisinde yalnizca
Ozel okula gitmeye imkan ve firsati olmayan kesim icin egitim hizmeti sunmaya yonelik politikalar
olusturmaya yonelmektedir. Ginimizde yasam ve gecim kosullari nedeniyle bir meslek edinebilmek
icin Universiteye devam ederek mesleki beceri kazanmak oldukca 6nemlidir. Bu noktada devlet
Universiteler icin de gerekli planlama ve biitceler ayirsa da ylksekoégretim binyesinde de birgcok 6zel

Universitenin kuruldugu ve hizmet verdigi bilinmektedir.

Blitce bakimindan yari toplumsal hizmet olan Universitelerde kaynagin bir kismi devlet bir kisminin ise
Ozel sirketler tarafindan karsilandigi bilinmektedir. Yapilan arastirmalarda ABD, Birlesik Krallik ve
Kore'de o6zel sektorin katiiminin kamu sektoriiniin katilimindan daha 6nemli iken ¢ogu Avrupa
Ulkesinde de kamu sektoriiniin daha baskin oldugu ve bir¢ok OECD iiyesinin de kamu biitgelerinin asagi
yukari %22'sinin kamu fonlarini kullanarak yiksekodgretimi ve aktorlerini destekledigi bilinmektedir
(Goksu, Goksu, 2015). Gelisen ve gelismekte olan ¢ogu Ulkenin kamusal fonlarinda yiksekogretimi
desteklemesi hem devletin gérev ve sorumluluk alanini genisletmekte ki bu sosyal devlet anlayisini
glclendirmektedir hem de bu alanda meydana gelebilecek ekonomik kaynakli firsat esitsizliklerinin

online gegmektedir.

Egitim niteliginin farklilasmasi 6zellikle Gniversite baglaminda da olduk¢a &nemlidir. Universitenin
sagladigl imkanlarin gelisen kiiresellesme baglaminda iyilestirilmesi hem (lkelerin kalkinmalarina hem
de Universite icin gerceklesen beyin gocline katki saglayacak buradan da hareketle (lkelerin

kalkinmasina olanak saglayacaktir.

Yiksekogretim de sosyal politikalari etkileyen niceliksel ve niteliksel 6zellikler bulunmaktadir. Nifus

yani hizmete ihtiya¢ duyan kesim, bitce yani hizmet icin ayrilan maddi kaynak ne olarak bilinmeli ve
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analiz edilmelidir. Bunun haricinde egitimde toplumsal oOzellikler ve kiltiirel faktorlerin egitime
yonelime etkisi degerlendirilmeli ve buna yonelik planlamalar yapilmalidir. Bu agidan okullasmanin ve
ylksekogretimdeki cinsiyet dengesinin de sosyal politikalarca etkisi oldugu bilinmelidir. Bu ¢alisma
temel anlamda yiliksekdgretimdeki lilkemiz sosyal politikasini analiz etmek adina kaleme alinmistir.
Galisma 3 boliim halinde 6nce ilgili kesimin niifus igindeki yerinin analizi ardindan okullasmada cinsiyet
dagilimi ve okullasma oranlarina son olarak ise bitce ve bltcenin uluslararasi niteligi ortaya

konmustur.

NUFUS

Ulkemizde egitime iliskin kaynak, finans, hizmet sunumu gibi cesitli faktorlere iliskin verilere ulasmadan
evvel temel olarak bu hizmete ihtiya¢ duyan kesimi tespit etmek gereklidir. TUIK (2020) in yaptig
aciklamalarda, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)” sonuglari 2020 yilsonunda, Tirkiye
nifusunun “83 milyon 614 bin 362” ayrica niifusun Dagilimda ilgili geng niifus, toplam niifusun yaklasik

%16’sin1 olusturmaktadir.

GENC NUFUSUN TOPLAM NUFUS

YIL TOPLAM NUFUS GENC NUFUS (15-24) iCINDEKi ORANI (%)
2010 73722988 12 545 094 17,0
2011 74724 269 12542 174 16,8
2012 75627 384 12 591 641 16,6
2013 76 667 864 12 691 746 16,6
2014 77 695904 12 782 381 16,5
2015 78 741 053 12 899 667 16,4
2016 79 814 871 12 989 042 16,3
2017 80810525 12 983 097 16,1
2018 82 003 882 12 971 396 15,8
2019 83154 997 12 955 672 15,6
2020 83 614 362 12 893 750 15,4

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genclik, 2020

Yukaridaki verilere dayanarak genel niifusumuzda artis goriilse dahi genclerin genel niifus icindeki
oraninin azaldigr gorilmektedir. Bu durum hizmetin niteliksel agidan glclendiriimesine olanak

saglamaktadir.
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemi, 2020

Yukaridaki verilere gore geng¢ nifus dagihmi igerisinde en yiksek oran 20-22 yas araliginda
gorilmektedir. Bu nifusun ilgili egitim kademesi olarak ylksekdgretim diizeyinde oldugu
distnilmektedir. Yani tlkemizdeki genc¢ nifusun ¢ogunlugu egitim dlizeyi olarak ylksekdgretim

seviyesindedir. Bu acidan hizmet ihtiyacinin ihtiyaca yonelik planlanmasi da olduk¢a 6nemlidir.

OKULLASMA ORANLARI

Egitim hizmeti refah devletinin Ustlendigi temel sosyal goérevlerden sayillmaktadir. Egitim hizmeti ile
devlet, vasifli is giict ile ekonomiye katki saglayacak ayrica toplumsal gelisime de imkan sunacaktir.
Merkezi hikkiimetin mecburi kamu hizmeti icin yaptigi mal ve hizmetler; toplumsal, yari toplumsal ve
ozel hizmetler olarak ifade edilirken egitimin yari toplumsal hizmetlere dahil oldugu bilinmektedir

(Arabaci, 2011). Bu nedenle okullasmada kamudan alinan destek oldukg¢a 6nemlidir.

Egitimin sonuglari okullasmanin éneminin anlasiimasi ve gelistirilmesi bilinmelidir. Tirkmen’e (2002);
“Gelir artisi, birey ve toplum saghdinda iyilesme, dogurganhdin diismesi, demokratik siireclerin artmasi,
toplumsal yasamin istikrari, yoksulluk ve issizlik oranlarinda diisiis, cevre duyarliliginin gelismesi, su¢
oranlarinda azalma” egitimin kazanimlaridir. Bu nitelikler refah seviyesi yliksek cogu tlkenin egitim

harcamalarinda kamu payinin fazlaligina etkilidir.

Son dénemlerde kadinlarin is glicline katiliminin artmasiyla dogurganlik diismekte ve is gliciine katilim
artmaktadir. Hane igindeki her bireyin calisarak gelir getirmesi toplumsal kalkinmaya bir destek
sunmakta ve firsat esitligi agisindan butgelendirmelerin de ihtiyag temelli yapilandiriimalari

gerekmektedir. Asagida genel nifusun okullasma orani verilmistir.
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Yiiksek6gretimde Geng Nifusunun Genel

vil Okullagsma CEheli s Niifusa Orani
2010/'11 33,06 12 545 094 17,0
2011/'12 35,51 12542 174 16,8
2012/'13 38,50 12 591 641 16,6
2013/'14 39,89 12 691 746 16,6
2014/'15 39,49 12 782 381 16,5
2015/'16 40,87 12 899 667 16,4
2016/'17 41,71 12 989 042 16,3
2017/'18 45,64 12 983 097 16,1
2018/'19 44,10 12971396 15,8
2019/'20 43,37 12 955 672 15,6

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri, 2019-2020.

Milli Egitim Bakanligi analizine gore ylksekégrenimde okullasma 2017-2018 egitim dénemine kadar
artis géstermektedir. Ancak son iki dénem bu artisin tersine yonelik disls egilimindedir. 2018-2019
yilinda yliksekégrenimde okullasma % 44,10 iken 2019-2020 yilinda % 43,37 ye gerileme gostermistir.
Bu durumun haricinde toplam niifus icinde geng niifusun da diisme egiliminde oldugu gorilmektedir.

Azalan nifusa bagli olarak okullasmanin distiigiinden bahsedilebilir.

Okullagsma oranindaki artis tlkelerin refah seviyeleri ve gelismislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir.
Universitelerin devlet tarafindan ya da ozellestirme ile kurulmus olmalari finansman ve niteliksel
acidan farklilagsa da ayricalikli azinlik gruplara ve genel niifusa hitap edebilir nitelikte olmasi kiresel
¢apta kabul edilmektedir. Yapilan ¢alismalarda okullasmanin artmasini da tesvik edici nitelikte
Universitelerin toplumun imtiyazsiz ve ekonomik olarak daha zayif kesimlerine acik olmasi gerektigine
vurgu yapilmaktadir. Toplumdaki refah ve gelismislik ancak tim nifusun refahina yonelik hizmetler
saglandiginda gerceklesecektir. Ulkeler Gniversitelerdeki iyilestirme calismalarini kontenjan ve
rezervasyon politikalari ile gelistirmeye calisirken 6rnegin Amerikan (niversitelerinde cesitliligi
artirmaya yonelik girisimlerin bulundugu bunu otoriteler haricinde Universitelerin kendi ¢alismalariyla
planladigi ve 6zel ve devlet okullari fark etmeksizin farkl etnik, irksal ve ekonomik kékenlerden gelen
cocuklarin okula kaydolmasini tesvik ettigi bilinmektedir (Basu,2017). Buradan hareketle okullasmanin
artmasi icin tlkelerin kiltlrlerine yonelik calismalarini yogunlastirmalari bu agidan da sosyal ekonomik

yonli politikalarin birlikte ylrttilmesine 6zen gosterilmelidir.
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2002-2003 egitim ve 6gretim yilinda Universite 6grencisi sayisi 1.918.483 iken 2019-2020 yilinda
7.940.133’e ulasmis, 2002 yilinda devlet ve vakif Gniversiteleri sayisi 76 iken 2020 yilinda ise bu sayi
208 (129 kamu, 74 vakif, 5 diger) olarak ifade edilmistir (MEB, 2021). Hem 6grenci sayisindaki artis hem
de hizmet veren okul sayisindaki artis bu alandaki gelismeleri ortaya koyarken ihtiyaca yonelik sosyal

politikalarin gerekliligi ortaya ¢itkmaktadir.

Ulkemizde okullasma ve okullarin niceliksel ve niteliksel 6zelliklerine yonelik sosyal politikalarin
planlanmasi aslen kalkinma planlari ile degerlendiriimektedir. Onceki dénemlere ait calismalarda
Ulkemizdeki egitim planlamalarinda (1963- 2005) bazi hedeflerden bahsedilmistir. Bunlar;
“kalkinmanin araglarindan olan yiiksekégretimin  Onceliklendirilmesi, hazirlik  dénemlerinin
gelistirilmesi, yiiksekégretimin plan disiplini olmasi, egitimin ¢ogunlukla kamunun finanse edilmesi,
harici egitim diizeylerinde hizmetin maliyetine katilmasi, egitim harcamalarinda ise tasarruf
saglanmasi, egitime ayrilacak kaynaklarin biitce disi fonlarla artirilmasi ve egitim alaninda ézel

girisimin payinin artirilmasi” ifade edilmistir (Kgulker, 2010).

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte kadinlarin is giictine katilmasi kadin istihdaminin artmasina olanak
saglamistir. Bununla birlikte kadinlarin yiksekogretime devamhliklari da artmistir. Evden sorumlu
olarak cocuk buyitme gibi gérevlerinin haricinde geleneksel kadin giicliniin toplumda aktif, calisan ve
haneye gelir getirme sorumluluguna sahip bir birey olarak varhgini ortaya koydugu gortlmektedir.

Asagida yillarin dagihmina gore yiksekogretimde kadin erkek ayrimi verilmistir.

Yiiksek6gretimde Cinsiyete Gére Farklilasma

Yil Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%)
2010/’11 33.06 33,4 32,6
2011/’12 35.51 35,5 35,4
2012/’13 38.50 38.4 38,6
2013/’14 39.89 38,9 40,9
2014/’15 39.49 37,9 41,1
2015/’16 40.87 39,2 42,6
2016/'17 41,71 39,6 43,9
2017/'18 45,64 44,0 47,4
2018/'19 44,11 41,9 46,4
2019/'20 43,47 40,6 46,3

Yukarida goriilen gelisimin sebebi olarak son yillarda ¢ok sayida kamu ve vakif liniversitesinin hizmete
gecmesinin ve buradan hareketle yiliksekdgretim kapsaminin daha buyik kesime hitap etmesinden ve

o0gretime bakis agisindaki degisikligin etkisinden s6z edilmektedir (Sahin, 2017). 2013 yilina kadar erkek
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ogrencilerin  ylksekogretimde okullasma oranlan fazla iken 2013 itibariyla kadinlarin
yiksekodgretimdeki varliklarinda erkeklere gore artis gériilmistiir. Asagida TUIK verilerine gore 25 yas

ve Ustl en az iniversite mezunu olanlarin sayisi verilmistir.

Yil Toplam Erkek (%) Kadin (%)
2010 11,5 14,0 9,1
2011 12,8 15,5 10,1
2012 13,4 16,0 10,8
2013 14,9 17,6 12,3
2014 15,8 18,5 13,2
2015 17,4 20,1 14,7
2016 18,3 21,0 15,7
2017 19,1 21,6 16,6
2018 19,9 22,4 17,5
2019 20,8 23,1 18,5

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2020

Verilere gore yillar icinde ylksekdgretim mezunu olanlarin sayisi genel niifus icinde daima artis icinde
oldugu gortlmektedir. Bunun haricinde 25 yas ve (izeri kadinlarin yiksekogretim mezun oranlarinin

erkeklere kiyasla daha distik oldugu ancak artis egiliminde oldugu gorilmektedir.

2013 yilinda diinya Universiteler siralamasinda ilk 400 Universite incelenmis, Global Gender Index
raporu olusturulmus, Glkemiz listedeki en iyi bes Universitede % 47,5 kadin 6gretim (yesi oraniyla
birinci sirada yer almistir. Ulkemizin uluslararasi toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde oldukca geri
siralarda oldugu bilindiginden yiksekogretimin yayginlastirilmasina calisirken ylrGttigi stratejinin,
sinifsal dnceliklerin cinsiyete dayali 6nceliklere baskin ¢cikmasi olarak degerlendirilmektedir. Yani sistem
alt sinif ve/veya kentli olmayan erkekler yerine Ust sinif kadinlarin gelmesine imkan tanimakta ayrica
kiltirel agidan da destek alarak tniversitelerde calismak, 6gretmenlik gibi kadinlara uygun bir meslek

olarak degerlendirilmektedir (Tuncer, 2019).

Okullasma sayisinin artmasinda kadinlara oncllik eden liderlerin sayilarinin ylksekogretimde
kadinlarin varliklarina olumlu etkisinden bahsedilmektedir. Toplumsal cinsiyet ve kadina yonelik
akademik calismalar yapan, feminist nitelikli eylemlerle esgldimli, toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde hareket eden glglendirici bir bilince sahip kadin akademisyenlerin ve 6grencilerin,
ylksekogretimde toplumsal cinsiyet esitligi politikalar gelistirilmesinde temel roll oynayan aktérler

olduklari bilinmektedir (Goker ve Polatdemir, 2019).

151



CIBIR

Ornegin 11. Kalkinma Plan’nda Japonya 6rnegi incelenmis ve kadin {niversitelerinin kurulmasi karari
alinmis boylece kadinlarin ylksekodgretimdeki varliklarinin giglendirilecegi hedeflenmistir. Ancak
Feminist kuramin temel 6nermelerinden olan kadin ve erkek arasindaki hiyerarsik bir ayrimin
kaldirilmasi hedefi bu yaklasimi kabul etmediginden kadinlarin yiksekdgretimde varhgini niceliksel
olarak artiracak olsa dahi cinsiyet esitsizligine katki saglayacagl dustndldiginden olumlu

karsilanmamistir (Tirkdogan ve Aslan, 2020).

Son donemlerde (lkelerde hakim olan neoliberal goriste sosyalist feministler kiresel olarak
hegomonik yaklasimin benimsendigini vurgulamakta, neoliberalizmin ekonomik ve sinifsal boyutlarinin
kadinlar Gzerindeki yikici etkilerini grmezden geldigini ifade etmekte ve neoliberalizmin saglikh bir is-
aile dengesini ayarlayarak, ise ve sosyal hayata katilmaya motive olmaya hazir kadinlari sémUrdugiini

acitklamaktadir (Yarar, 2020).

Neoliberalizmin destekledigi “bireycilik” anlayisinin kadin erkek ayrimini derinlestirdigi ifade
edilmektedir. Eril ayricaligin goériinmezligindeki is gici: “Irksiz, cinsiyetsiz, yaslanmayan ve maddi
kosullari ne olursa olsun se¢im yapmakta 6zgir” niteligiyle ifade edilirken kadinlarin aile ve ¢ocuk
konusunda rol sahibi oldugu bu nedenle is sahasinda daha zayif oldugu degerlendirilmektedir (Sims,
2021). Bu nedenle kadinlar yiksekogretimde ve is seciminde erkeksi davranislara ayricalik taniyan

neoliberal bir mercekle kariyer gelisimini tanimlayan bir ortamda faaliyet gosterebilmektedirler.

Refah devleti siirecinde birtakim esitsizliklerde kurumsallasma gériilmistiir. Ornegin pirime dayali
sosyal sigorta sisteminin hanedekiler icin anlam ifade etmemesi, erkek egemen toplum ve ekonomik
kaynak getiri politikalarin “eve ekmegi erkek getirir” cercevesinde gelistiriimesi ve desteklenmesi
bununla agiklanabilmektedir. Bakim ve yeniden Uretimin refah devletinin ortaya cikis slirecinde
tamamen kadinlarin Ucretsiz calismasina bagh oldugu gorilmistir. 2010'lu yillarin baslarinda
kadinlarin isglicii pazarina katilimlarini arttirma amagli politikalar ve kalkinma planlari basta olmak
Uzere diger sosyal politikalarda yer etmeye baslamistir. 9. Kalkinma Planinda; “Sinirli sayida mesleki
egitim kurslarinin agilmasi, esnek calismanin yasalasmasi, kadinlarin ¢alismaya katilimlarini arttiracak
kamu kreslerine de son verilmesi” giindeme gelmistir. Neoliberal yaklasimin bir gostergesi olan bu
sistem kadinlarin (cretsiz ev isgisi statlilerinde stabilize hali korurken kismi ¢alisma ile yine de hane

gelirine katkida bulunacagi hem sosyal hem politik bir olusumu meydana getirmistir.

Eleanor Rathbone’nun “The Case for Family Allowances” eserinde kadinin emeginin tam bir ekonomik
karstliginin olmamasi koti yorumlanirken erkeklerin hane islerinde bir kadina ihtiyaci olduguna da yer
vermektedir. Bu durum kadin haklarinin mesru bir temelini aciklamaktadir. Kadina annelik /eslik ve

¢alisarak kazandigi bu sistemde yeniden liretim ile emeginin sémirildigiini ortaya ¢cikarmaktadir.
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Neoliberalizm politikalarinda krediye dayali yontemlerle 6zellikle kadinlarin isgicine katilimini
artirmayi amaclayarak evrensel iktisadi diizene karsi olmadan, toplumda kadinlara statli tanimlamayi
amaclayan disiincelerin oldugundan da bahsedilmektedir. Bununla birlikte ucuz emegin diger tlkelerin
ataerkil yapisinin gi¢li olmasindan hareketle degersiz ve dolayisiyla ucuz olan kadin emeginin

kullanilmasi da isgliclinlin kadinlasmasina sebebiyet vermektedir.

Feminist yaklasim 6zellikle refah devletinde pek de 6nemsenmeyen ev ici emegin de hesaplanarak
GSMH’ya dahil edilmesi lizerinde goruslere sahiptir. Tlrkiye’de refah anlayisinin adil ve licretsiz egitim,
saglik hizmetine esit erisim, emeklilik korumalari, is gliciinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla aile ve is yasamini uzlastirma politikalarina mutlaka gerek oldugu bilinmektedir. Hane ici
sorumlulugu ve yeniden Uretimi kadinlara yiklemek kadinin ¢alisma yasamina ve toplumsal hayatta
islevselligini kisitlamaktadir. Emegin duygusal boyutu gbdz onine alindiginda yeniden Uretimin
slirecinde kadinlarin sinifsal somirisi, sosyal sigorta alaninda da dontsiimlerin toplumsal cinsiyet
bazinda farklilastigl net olarak gorilmekte iken feminist hareketin gindemlerinde bu agidan sosyal

politika tartismasinin sinirlari da ilerletilmistir (Atasi Topguoglu, 2016).

Refah devletinin savundugu geleneksel aile yapisi, etkin ve uygun bir aile formudur. Feminist yaklagim
bu gorisiin aksine aileye ve calisma ortamina ayni zamanda da bu alandaki esitsizliklere
odaklanmuglardir. Ozellikle kadinin erkege ekonomik ve duygusal bagimliligi sebebiyle meydana gelen
gelir esitsizligi, kadinlarin nitelikli bir egitim ve beceriye sahip olsa da isglici piyasalarinda konumunun
geleneksel is yiikiine gore sekillendigi gorilmektedir. Feminist yaklasimda kadin, saglik, egitim ve
bakim sektorlerinde Ucreti karsiliginda ¢alisan ancak bir yandan da cretsiz refah hizmeti sunan bir grup
olarak ifade edilmektedir (Saglam, 2017). Clnki kadin refah devletinde aile i¢i enformel bakimi
sunmakla dolayl olarak goérevlendiriimektedir. Bahsedilen geleneksel is glici piyasalarindaki
sekillenme ise kadinlarin o6zellikle “6gretmenlik” gibi is giici rollerinde aktif olmalarina zemin
hazirlamaktadir. Bu sebeple yliksekdgretim kanallarinda da daha ¢ok kadin 6greticilerin oldugu ve
Universite yonlendirmede geleneksel olarak kiz ¢ocuklarinin “6gretmen” olmalarinin tegvik edildigi

gorilmektedir.

Tirkiye’de kadin istihdami konusunda cinsiyet temelinde bir ayricalik ve sinif katmanli oriintliniin
varhgi s6z konusudur. Universite mezunu kadinlar yasal, kurumsal veya piyasa tizerinden hizmet satin
alarak uzlasma mekanizmalarina daha kolay erisim saglamakta, yasal, glivenceli ve daha yiksek cretli
islerde genellikle de sireklilik icinde ¢alisabilmektedirler. Duslik egitimli kadinlarin daha ¢ok gegici,
kayit disi, dlistik Gcretlere kabul ile kisitl deneyimi 6n plana alan ve glivencesiz islerde ¢alismak zorunda
kaldig gortlmektedir. Yuksekogretimin bu 6nemli getirisi gliniimizde egitim siliresinin artisinda

yiksekdgretim devamliliginda oldukca énemli bir hal almaktadir (igli, 2017).
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Turkiye'de toplumsal, yapisal kosullar, tarihsel, kiiltlirel degerler gibi bircok faktor cercevesinde, kadin
hareketinin, feminist perspektifle gelismesi oldukga zor oldugu bilinmektedir. Kiresel piyasanin
glclenmesi ile devletin insan haklarini koruyucu roliiniin zayifladigi gortilse dahi tlkemizde sosyal

devletin kadini koruyucu, gliglendirici rolinun arttirilmasina vurgu yapmaktadir.

11.Kalkinma Plani’'nda; “Yiiksekégretimde cesitliliginin artirilmasi, kiiresel rekabet giiciine erisilmesi,

)

egitim-istihdam badlantisinin giiclendirilmesi...” ve “Universitelerin tiim programlarinda medyada
kadin temsiline yer verilmesine, kadinlarin egitimin tiim kademelerindeki varliklarinin artiriimasina,
isgticii piyasasinda kiz gocuklarinin geleneksel kaliplar disindaki mesleklere yonlendirilmesi...” hedefleri

goralmastir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019).

Bu cercevede yliksekogretime devam eden niifusun artma egilimi goriilmektedir. Bu artis son iki yilda
dislk seviyede kendini gostermektedir. Yiiksek6gretime devam eden kadin niifus oraninda ise benzer

sekilde son iki yilda dislis goriilmektedir.

Okullasma Yil Yiiksek C')éretim.c'le Ogrenci Sayisi Yiiksekdgretimde Okullagma (%)
(YOK)
2013/'14 5.472.521 39.89
2014/'15 6.062.886 39.49
2015/'16 6.689.185 40.87
2016/'17 7.198.987 41,71
2017/'18 7.560.371 45,64
2018/'19 7.740.502 44,11
2019/'20 7.940.133 43,47

Yukarida YOK tarafindan alinan bilgiler cercevesinde yiiksekégretimdeki dgrenci sayisinin artisinin
aksine okullagsma oraninda dusils gorilmektedir. Yiiksekdgretimde okullasma oraninin distklGga son

donemde kiiresel olarak yasanan COVID-19 pandemisinin de etkisiyle baglantildir.

EGITIMDE FINANSMAN VE BUTCE

Sosyal diizen tarafindan belirlenen ihtiyaglarin ve firsatlarin saglanmasi ve desteklenmesi igin
ekonomik givenlik garantisi ile refah ve toplum gelisim icin gerekli hizmetlerin sunulmasi sosyal
politika olarak ifade edilirken (Nina vd. 2019) kamunun dezavantajli gruplar ile birlikte tiim toplumu
korumak amaciyla kurumsal hizmetler ve finansal kaynaklar olusturmasinin énemine vurgu

yapiimaktadir.

Bu finansal kaynaklar zaman iginde politik yaklasimlarla ¢esitlenmistir. Nozik’in “Pir Piyasa Adaleti”

yaklasiminda devlet midahalesinin hicbir alanda olmamasi gerektigine ve miilkiyet hakkina vurgu
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yapiimistir. Hayek “Piyasa Adaleti” yaklasimi ile sinirh devlet yaklasiminda kalinti bir refah devleti
anlayisi ile kamu mal ve hizmetlerinin sinirli sunulmasi gerektigini egitim gibi kamunun genel ihtiyaci
olan hizmetlerin toplum zenginlestikce artacagindan bahseder. Rawls ise bu yaklasimlarin tam zitti
olarak “Sosyal (Dagitici) Adalet” yaklasimi ile esit temel 6zgirliklerin olmasi gerektigine, herkesin

avantajina ve herkese agik hizmetlerin sunulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Politik acidan sosyal devlet ya da neoliberal devlet ayriminda kalkinmak ve rekabet edebilmek igin
devletin rolinin kamusal gorevler agisindan farkhlastigi bilinmektedir. Egitim bu agidan devletin
finansman kaynaklari Greterek halka sundugu ayni zamanda son donemlerde de piyasaya acilarak
rekabet edilebilecek bir sektér haline gelmistir. Ulkelerin gelir vergisi oranlari gibi finansman
durumlarina gore egitim buitcelerindeki artisin uzun vadede egitime yapilan yatirnm seviyelerine
hareketlilik katacagi, zengin- fakir siniflarin refah seviyelerinde olumlu etkilere sebebiyet verecegi,
kamu kaynaklarinin yiiksekdgretime tahsis edilmesinin ise yoksullarin gelirlerini olumsuz yoénde
etkileyecegi agiklanmaktadir (Guimarde, Lima ve Carvalho, 2019). Bu bakis agisina gore devlet fon
kaynaklarinda egitime yonelik bitceyi artirirsa yoksullara yapilan destek ve biit¢cenin diisecegi bunun
ise toplumsal krizlere neden olabilecegi disinilmektedir. Ancak kamusal hizmetlerin birinden alinip
digerinden azaltilmasi yerine tam ve kapsayicli olmasi yani evrensel nitelik tasimasi da oldukca
onemlidir. Literatiirde yer alan evrensellik yaklasimi genellikle kurumsal refah devleti ve iskandinav
modelin yénelimi olarak bilinmektedir. Evrensellik bir metottur. Burada 6nemli olan insanlarin temel

haklarinin oldugunun kabul edilerek, herkese hak olarak sunulan evrensel yararlarin desteklenmesidir.

Bu konuda bir baska teori finansman saglama acisindan ortaya konmustur. Bu goriise gbre son
donemlerde 3 tir finansman bulunmaktadir. Bunlardan ilki, dogrudan finansman digeri, kismi
finansman ve dolayl finansmandir. Devletin midahalesini kaginilmaz kilp vergilerin mevcut oldugu
goristen, egitimin harclarla karsilandigi metoda ve kamu ve 6zel sektér tarafindan ortak finanse edilen
sisteme gore nitelikleri de farklilasmaktadir (Glingér, Goksu,2013). Bir baska agidan ise egitimin
finansmani dogrudan (devlet tarafindan Ustlenilerek genel bitceden), kismi (harcamalarinin bir
kisminin fiyatlandirilarak 6grencilerden tahsili) ve dolayli (kamu egitim malini sunmakta ve 6zel kesime

de imkan taninmasi) nitelikli olabilmektedir (Egeli, Hayrullahoglu 2014).

Son dénemlerde neoliberal goris ile egitim, ekonomi ve toplumsal hedefler arasinda kurulan iliskinin
merkezinde insan glicl yetistirme slrecinin varli§indan bahsedilmektedir. Yapilan ¢alismalarda sanayi
ve hizmet sektorlerine doniik egitimin yayginlastirildigi da goérilmektedir. Egitimin toplumun timiini
kapsamadan yeteneklilerin belirlenmesini hedefleyerek segici ve eleyici bir slirece sahip olmasi
ongorilen ekonomik ve toplumsal yapinin en iyilerin yetistirilmesine olanak saglamaktadir. Boylece

Ozellestirme artirilarak, kamusal yatirim paylarinin azaltilmasi, ticarette ihracata yonelinmesi, sermaye
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girisinin gliclendirilmesi, borclanmanin kolaylastirilmasi ile tim bu sireclerin egitime ayrilan bltcelerin

daraltilmasina da olanak tanimaktadir (Ktigliker,2010).

Ulkemizde biitce tiirlerinden birden fazlasini kullanan kurumlar Milli Egitim Bakanligi ve
Universitelerdir. Bu kurumlar; Genel ve katma biit¢ce, fon, doner sermaye kullanarak egitimin
sunumunu kendi oOrgiltlenmesi icinde gerceklestirmektedir. Yiiksekogretim kurumlari 6zel biitce,
doner sermaye gelirleri, fon gelirleri, ve ayni-nakdi uluslararasi proje fonlarini kullanmaktadirlar. Ayrica
Universitelere merkezi ydnetimden de finansman saglanmakta vakif ve dernekler araciligiyla da kaynak
kullanmaktadirlar. Ozel ya da vakif Giniversiteleri kamu destegi almalarina karsin mali 6zerklikleri olmasi
dolayisiyla 6grencilerden 6grenim Ucretleri ile fon sagladiklari da bilinmektedir. Sonug olarak
Ulkemizde egitim hizmetlerine; merkezi yonetimi ve mahalli idareler kaynak saglamakta kamu
kaynaklari, vakiflar ve sirketler gibi 6zel tizel kisilikler de ayrica 6zel kaynaklar ve uluslararasi kaynaklari

olusturmaktadir (Toprak, Agcakaya ve Giil, 2016).

Uluslararasi birgok lilkede kamunun Gniversite 6grencilerini ekonomik agidan destekleyen sistemlerin
de varhgindan bahsedilmektedir. Gelir vergisi sisteminin kullanildig yliksekdgrenim lcretiigin bir ulusal
gelir kosullu kredi planinin devlet garantili banka kredi sistemi bulunmaktadir. Ozellikle Giniversitelerde
kullanilan bu kredi ve burslar geri 6demeli ve geri 6demesiz olarak devlet tarafindan 6grencilere
sunulmaktadir. ABD ve Kanada gibi bircok llke sermaye piyasasi sorununu potansiyel olarak ¢ézen
belirli bir finansman planina sahip olmakla birlikte 6gretim kurumlarinin pesin Ucret aldigi, aile
gelirlerine dayal olarak hak kazanan 6grencilerin 6grenim (cretini karsilamaya ve gelir destegi
saglamaya yardimci olmak i¢in kredi de aldigi bilinmektedir (Chapman, 2016). Bunun haricinde 2020
yilinda ABD'de, “COVID-19 Yardim, Yardim ve Ekonomik Guvenlik (CARES) Yasasi” c¢ikarilarak 6grenci
kredilerinde alti aylik ertelemeler saglanmis ve yuksekdgretim kurumlarina 12,6 milyar ABD dolari
tahsis edilmis ve bu fonun yarisi acil yardim saglamak amaciyla 6grencilere hibe olarak ayrilmistir

(World Bank Group, 2020).

156



SOSYAL POLITIKA VE SOSYAL HiZMET GALISMALARI DERGISI

JOURNAL OF SOCIAL POLICY AND SOCIAL WORK STUDIES
e-ISSN: 2757-6663

CiLT 03 » SAY1 01 » HAZIRAN 2022
Volume 03 e Issue 01 ® June 2022

. 35.000
= 20.669
£ 30.000
= 25.031
25.000
20.000
15.000
10.000
6.165
4.734
5.000 3998 2379 3215 3.712
0 ﬁ E [~ i
Persond Giderleri Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Alim Cari Transerler Sermay e Giderleri
Kurumuna Devlet Primi Giderleri
Giderleri
2020 Yih 2021 Yih

(Kaynak: MEB,2021).

Yukarida MEB Strateji Gelistirme baskanligi tarafindan yayinlanmis 2020-2021 vyillari arasinda MEB
Universiteler biitcesinin karsilastirilmasi mevcuttur. Burada sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerini, personelin maas ve 6zlik prim édemelerini, mal ve hizmet alim giderlerini, MEB e bagl
okul ve kurumlarin temel giderlerini ve ile 6grenci tedavilerini ifade etmektedir (Egitim Reformu

Girisimi, 2019). Asagida 2019-2020 vyillari arasinda bitgede ilgili kalemlerdeki farkliliklar ifade

edilmistir.
Kalem 2019 (TL) 2020 (TL) Artis
Toplam 33 023 355 000 36 145 740 000 9,46
Personel Giderleri 22 719121 000 25031 119 000 10,18
Sos.Guiv.Kur.Dev.Pir.Giderleri 3536 535 000 3996 037 000 12,99
Mal ve Hiz.Alim Giderleri 2 165 469 000 2379335000 9,88
Cari Transferler 936 352 000 1026 914 000 9,67
Sermaye Giderleri 3 665 878 000 3712335000 1,27

2019 ve 2020 vyillari arasinda bitce kalemlerindeki en biiyik artis sosyal glivenlik kurumu devlet
primleri giderlerinde meydana gelmistir. Primler genel anlamda finansman kaynagi olarak oldukca
onemli bir yeniden dagitim yontemi olarak kendini géstermektedir. Refah devletindeki gelirin yeniden
dagitimi ilkesi devletin sahip oldugu politik durusuyla ilgili olmaktadir. Keynesyenci politika
savunuculari gelir yeniden dagitiminin devletin roll oldugunu ifade etmektedir. Bu dagilim, yatay-dikey

seklinde olmaktadir. Yatay dagilim zengin yoksul arasinda gergeklesirken dikey dagilim gruplar arasinda
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gerceklesmektedir. Yatay dagilim ozellikle prim o6deyip fayda alan kesimi ifade etmektedir.

Kusaklararasidir.

Genel butceden 1995 yilinda %1.7; 2000 yilinda %2.6; 2005 yilinda %3.1; 2010 yilinda %3.4 olan egitime
ayrilan bltcenin GSMH’deki payi, 2014 yilinda %4.2°ye yiikselmistir. Ancak bu oran 2015 de % 3,4 2016
da %3,8 2017 de %3,6 2018 de %3,5 2019 da %3,3 2020’de de benzer sekilde %3,3 olarak azalis
gostermektedir. Son doénemlerde politik ve yasal calismalarla birlikte egitime ayrilan biitcede
kisilmalarin gérialdiugi bu kisiimalarin ise devletin vakif ve 6zel nitelikli egitim kurumlarini destekleyen

bitceler olusturdugu gortlmektedir.

Turkiye’de kamu harcamalarinin 6zel harcamalara gore oldukga yliksek oldugu goriilmektedir. Egitimin
tim kademelerinde finansman kaynagindaki egitim harcamalarinin kamu alaninda yogunlasmasi
devletin egitime yonelik hizmetlerinde daha fazla rol Gstlendigi ve 6zel egitim hizmetlerinin kamuya

oranla oldukca diisik oranli oldugu ifade edilebilir.

Artan 6zellestirme gorusleriyle kamu harcamalarina yonelik gesitli gbrisler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bunlar; “Egitime ayrilan kamu harcamalarinin daraltiimasi, yiiksekdgretimin 6zellestirilmesi ve egitim
sisteminde d&grenci basina diisen maliyetleri azaltma” ya yonelik cesitli kaygilar olmaktadir.
Kiresellesmenin diinya capinda etkisi ile Diinya Bankasi parasiz temel egitimin toplumsal yararinin orta
ve ylksekogretimden daha fazla oldugu goriisiinii savunmus, bu kademelerde 06zellestirilmenin
artmasina ve kademeler arasi kamu harcamalarinin temel egitime aktarilmasini glindeme almigtir

(Sahin, 2017).

Bir baska degerlendirme son dénemlerde yasanan COVID-19 salgininin egitim finansmanina etkisi
Uzerine olmalidir. Egitime yonelik kamu harcama planlarinin krizin etkisinin netlesmesiyle ulusal
harcama planlarinda degisime sebebiyet verecegi, biitce ve biitce revizyonlarina iliskin glincel verilerin
anlamli bir sekilde bir araya getirilmesiyle gerceklesmelidir. Yapilan galismalarda kalkinma ortaklari,
hikiimetlerin pandemi midahalelerini desteklemede ve kaynaklari en savunmasiz olanlara
hedeflemede de 6nemli bir rol oynayacagini vurgularken kiiresellesme ile 6rnegin Dinya Bankasi’'nin,
ekonomik, sosyal ve yoksulluk gibi krizler icin ortalama 160 milyar ABD dolari kadar kaynak sundugu,
Egitim icin Klresel Ortaklik, COVID-19'a acil midahaleler icin 250 milyon ABD Dolari tutarinda bir
finansman penceresi olusturdugu ifade edilmektedir (World Bank Group, 2020). Ancak refah seviyesi
gorece daha dustk ve gelismekte olan Ulke hikimetlerin egitim sektoriindeki yatirimlarini
desteklemek icin geleneksel olmayan kaynaklardan (hayirsever kuruluslar veya kurumsal sosyal

sorumluluk katkilari gibi) ek kaynaklara yonelik ihtiyaglar da oldukc¢a deger kazanmaktadir.

Ulkelerin gelismislik dizeyleri ve takip ettikleri sosyal politikalara gore finansman bigimlerini

cesitlendirmeleri gerektigini ortaya cikarmaktadir. Yiksek gelirli Glkelerin egitim yatirimlarinda
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onceligin ylksekogretime verildigi gorilmekte, yoksullar arasinda, erisimi ve etkin kayit talebini
artiracak; secici maliyet kurtarma, kosullu gelir kredileri, insan sermayesi s6zlesmeleri, sosyal etki
tahvilleri ve kosullu nakit transferleri gibi finansman kaynaklari 6nerilmektedir (Psacharopoulos,

Montenegro ve Patrinos, 2017).

Asagida tlkemiz bitce ve yiksekogretime ayrilan paya iliskin analiz tablosu sunulmustur.

YOK +
Toplam Egitim Yiiksek6gretim
Merkezi Yonetim Biitcesi MEB Biitce Kalite Kurulu, OsYym

il Biitgesi GSYH (Milyar TL) Odenegi Universite Biitgeleri | (Milyon TL)
2006 174 958 100 699 758390 785 210 22 586 889 26 16 568 145 500 5846 822 761 171921 000
2007 204 988 545 572 843178 421 420 28 134 043 000 21 355 634 000 6 586 692 000 191 717 000
2008 222 553 216 800 950 534 250 715 30 385926 650 22915 565 000 7 318 284 650 152 077 000
2009 262 217 866 000 952 558 578 826 36 369 667 320 27 446 778 095 8772719225 150 170 000
2010 286 981 303 810 1098 799 348 446 37743 734 600 28 237 412 000 9355 457 600 150 865 000
2011 312 572 607 330 1297713 210117 45 776 282 500 34112 163 000 11503 927 500 160 192 000
2012 350 898 317 817 1416 798 489 819 52 145 541 190 39169379 190 12 743 603 000 232 559 000
2013 404 045 669 000 1567 289237901 63 016 135 150 47 496 378 650 15227 760 500 291 996 000
2014 434 995 765 000 1748 167 816 609 73003 807 610 55704 817 610 16 939 010 000 359980 000
2015 472 943 000 000 2338 647 000 000 80 857 739 000 62 000 248 000 18 493 252 000 364 239 000
2016 570 507 000 000 2608 526 000 000 | 100 390 305 000 76 354 306 000 23 590 696 000 445 303 000
2017 645 124 000 000 3035450000000 | 111077 570000 85 048 584 000 25620 450 000 408 536 000
2018 762 753 000 000 3445782000000 | 120827565 000 92 528 652 000 27761 363 000 537 550 000
2019 960 976 000 000 4450 000 000 000 | 147385923 000 113 813 013 000 33023 355 000 549 555 000
2020 1095 461 000000 | 4872000000000 | 162 260 394 000 125 396 862 000 36 145 740 000 717 792 000

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri, 2019-2020.

2006 yilindan bu yana MEB e ayrilan biitce 6deneginin, YOK ve OSYM ye ayrilan biitgelerin diizenli
artista oldugu goriilmektedir. Toplam egitim bltgesi icerisinde MEB’e ayrilan biitce 6deneginin
haricinde yliksekdgretim kurumlari igin ayrilan bitce édenegi 2006 yilinda % 0,38 iken 2020 yilinda
%0,44’lik bir oranda artmistir. 2006 ve 2020 yillari arasindaki biitge farki ise 63 608 498 Milyar TL dir.

MEB biitcesinin GSYH (Gayri Safi Yurt ici Hasila) oranina bakildiginda, 2016 yilinda %2,9 olan bu oran
diizenli olarak diistis gbstermekte giinimizde ise %2,5 olarak degerlendirilmektedir. 2006 dan bu yana
en ylksek oran 2014 yilinda %3,19 olarak goriilmis 2006 yilinda ise en diisiik oran % 2,18 olarak ifade
edilmistir. 2016 dan bu yana MEB Biitgesinin Merkezi YOnetim Bitcesine Orani’'nda disls
gozlenmektedir. Merkezi yonetim MEB’e daha az 6denek sunarak 6zellesmenin artmasina olanak
tanimaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetim biitcesi icinde YOK e bagl egitim kurumlarina ayrilan
bltcenin ise MEB e gore oldukca disiik oldugu gorilmektedir. 2016 yilinda %4,13’lik seviye ile en
ylksek degeri goren oran 2019 yilinda %3,43 iken 2020 yilinda %3,29 olarak degerlendirilmektedir.
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Merkezi yonetim bitcesinde son 10 yildir en az yaklasik %10 luk bir deger géren MEB bitgesine gore
ylksekogretime ayrilan pay neredeyse son 15 yildir %5 i dahi gérememistir. Bu durum da tlkemizde

halen temel egitim diizeyinde daha ¢ok kamusal harcamalar icin pay ayrildigini yiksekégretim igin

bdyle bir durumun heniz s6z konusu olmadigini géstermektedir.

Yil Merkezi Yonetim Biitgesine gore MEB Merkezi Yonetim Biitgesine gore YOK
Biitgesinin Orani (%) Biitgesinin Orani (%)
2006 9,47 3,34
2007 10,42 3,21
2008 10,30 3,28
2009 10,47 3,34
2010 9,84 3,25
2011 10,91 3,68
2012 11,16 3,63
2013 11,76 3,76
2014 12,81 3,89
2015 13,11 3,91
2016 13,38 4,13
2017 13,18 3,97
2018 12,13 3,63
2019 11,84 3,43
2020 11,45 3,29

Yiiksekogretim
YOK + Yiiksekogretim Biitgelerinin Toplam
Toplam Egitim Biitgesi Kalite Kurulu, Universite Egitim Butgesindeki
Yil (TL) Biitgeleri (TL) Orani (%)

2006 22 586 889 026 5846 822 761 25,89
2007 28 134 043 000 6 586 692 000 23,41
2008 30385 926 650 7 318 284 650 24,08
2009 36 369 667 320 8772719225 24,12
2010 37 743 734 600 9 355457 600 24,78
2011 45 776 282 500 11503 927 500 25,13
2012 52 145 541 190 12 743 603 000 24,43
2013 63 016 135 150 15227 760 500 24,16
2014 73 003 807 610 16 939 010 000 23,20
2015 80857 739 000 18 493 252 000 22,87
2016 100 390 305 000 23 590 696 000 23,49
2017 111077 570 000 25620 450 000 23,06
2018 120 827 565 000 27 761 363 000 22,97
2019 147 385 923 000 33 023 355 000 22,40
2020 162 260 394 000 36 145 740 000 22,27

2016 yilindan bu yana toplam egitim bltcesinde artis goriilse dahi yliksekogretim biltcesine ayrilan
oranin gittikce azaldigi gorilmektedir. Donemsel olarak artis ve azalislar gore yilksekogretim
bltcesindeki bu duslsler Universitelerin fon ve kaynak agisindan magdur olmalarina sebebiyet

verebilmektedir.
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Merkezi Yonetim Merkezi Toplam Egitim Yiiksekogretim

Dolar Biitce Yonetim Biitce Toplam Egitim Genel Biitce Yiiksek6gretim Biitce

Yil Kuru TL Dolar Genel Biitce Dolar Biitce Dolar
2006 1,34 174 958 100 699 130 565 746 790 22 586 889 260 1685588 750 5846 822 761 4363 300 567
2007 1,49 204 988 545 572 137 576 204 081 28 134 043 000 18 881 908 053 6 586 692 000 4 420 598 657
2008 1,30 222553 216 800 171194 782 153 30 385926 650 23373789730 7 318 284 650 5629449 730
2009 1,29 262 217 866 000 203 269 663 565 36 369 667 320 28 193 540 558 8772719225 6 800 557 538
2010 1,54 286 981 303 810 186 351 495 980 37 743 734 600 24 508 918 571 9355 457 600 6 074 972 467
2011 1,50 312572 607 330 208 381 738 220 45 776 282 500 30517 521 666 11503 927 500 7 669 285 000
2012 1,67 350898 317 817 210118 753 183 52 145 541 190 31224 874 964 12 743 603 000 7 630 900 000
2013 1,79 404 045 669 000 225723 837 430 63 016 135 150 35204 544 776 15 227 760 500 8507 128 770
2014 1,90 434 995 765 000 228 945139473 73 003 807 610 38 423 056 636 16 939 010 000 8915268 421
2015 2,18 472 943 000 000 216 946 330 275 80 857 739 000 37 090 705 963 18 493 252 000 8483143 119
2016 2,72 570 507 000 000 209 745 220 588 100 390 305 000 36 908 200 367 | 23590 696 000 8673 050 000
2017 3,02 645 124 000 000 213617 218 543 111 077 570 000 36 780 652 317 25 620 450 000 8483592 715
2018 3,64 762 753 000 000 209 547 527 472 120 827 565 000 33194385989 | 27761363 000 7 626 748 076
2019 4,81 960 976 000 000 199 787 110 187 147 385 923 000 30 641 564 033 33023 355 000 6 865 562 370
2020 5,67 1095 461 000 000 193 202 998 236 162 260 394 000 28 617 353 439 36 145 740 000 6374910 052

Yukarida dolar kuruna bagli olarak merkezi bitce, egitime ayrilan bitce ve yiksekogretim bitcesinin

degerlendirilmesi yapilmistir. Dolardaki daimi artis 6zellikle 2016 yilindan bu yana oldukga yiksektir.

Paranin deger kaybetmesiyle birlikte uluslararasi dizeyde tim diger bitce kalemleriyle birlikte

yuksekodgretime ayrilan biitce gittikce azalmaktadir.

YOK + Yiiksekogretim
Yiiksek6gretime Devam Kalite Kurulu, Universite
Yil Eden Genel Niifus Biitgeleri Kisi Basina Diisen Gelir
2006 12 575 362 5846 822 761 464,94 TL/Kisi
2007 12 397 606 6 586 692 000 531,28 TL/Kisi
2008 12 441 662 7 318 284 650 588,20 TL/Kisi
2009 12514 737 8772719225 700,99 TL/Kisi
2010 12545094 9 355457 600 745,74 TL/Kisi
2011 12542174 11503 927 500 917,21 TL/Kisi
2012 12 591 641 12 743 603 000 1012,06 TL/Kisi
2013 12 691 746 15 227 760 500 1199,81 TL/Kisi
2014 12 782 381 16 939 010 000 1325,18 TL/Kisi
2015 12 899 667 18 493 252 000 1433,62 TL/Kisi
2016 12 989 042 23 590 696 000 1816,19 TL/Kisi
2017 12 983 097 25 620 450 000 1973,36 TL/Kisi
2018 12 971 396 27 761 363 000 2140,19 TL/Kisi
2019 12 955 672 33 023 355 000 2548,94 TL/Kisi
2020 12 893 750 36 145 740 000 2803,35 TL/Kisi
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Yiksekogretime devam eden niifus ve bu nifusa yonelik merkezi bitcenin Universiteler i¢in ayirdig
bitce acisindan kisi basina diisen TL hesaplandiginda 2006 yilinda 12 milyondan fazla kisi icin YOK
bitcesi 5 846 822 761 milyar icin 464,94 TL/Kisi basina disen gelir iken bu gelir gittikce artmaktadir.
2012’li yillarda niifus yine 12 milyondan fazla iken 12 743 603 000 milyarlik YOK biitcesinde kisi basina
disen deger binlere ¢cikmis ve 1012,06 TL/Kisi olarak goérilmustir. Ginimuzde ise yine niifusun 13
milyona yaklastigi gérilmekte iken 36 145 740 000 milyarlk bitgeden kisi basi 2803,35 TL/Kisilik bir
deger oldugu goriilmektedir. Ayrilan biitcenin ve kisi basina diisen degerin artmis oldugu gorilse de

dolar bazindaki yikselme ve paranin deger kaybi ile bu artisin islevselligi tartisiimalidir.

.. Kadin Ogrenci Sayisi Kigi Bagina Diisen
WL Butce (YOK) Gelir
2015 18 493 252 000 3.067.668 6.028,43
2016 23 590 696 000 3.312.880 7.120,90
2017 25620450 000 3.513.069 7.292,89
2018 27 761 363 000 3.675.986 7.552,08
2019 33023 355 000 3.831.562 8.618,77
2020 36 145 740 000 3.067.668 11.782,80

Yukaridaki veriler konuya biraz daha ayrintili bakildiginda son 6 yillik veriler 1s18inda egitime ayrilan
blitcedeki ve yiksekdgretimdeki kadin sayisina yonelik bir degerlendirme imkani sunmaktadir.
Kadinlara yonelik ayrica bir bitce olmasa da bu sistem icerisinde yer alan ve neoliberalizim politikalari
ve kiiresellesme cercevesinde yliksekogretime devamliliklar gittikgce artan kadinlar icin de Kisi Basina
Disen Gelirin arttigini séylemek mimkiindir. 2015 yilinda kisi basina diisen gelir 6 binlerde iken bu

rakam 2020 yilina geldiginde neredeyse 2 katina gikarak 11 bin 782 TL seklinde gorilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Universiteler refah seviyesi yiiksek cogu ilkede 6nemli toplumsal merkezlerdendir. Ciinkii bu
kurumlarda nitelikli insanlar yetismekte ve bu bireyler (lkelerin hem sosyal hem de ekonomik
gelisimlerine katki sunmaktadir. Yiksekogretim kurumlari bireylerin is giiciine katki sunarak gelisen
teknolojileri yakalamalarinda ve kiiresel diinya pazarinda (lkelerin kalkindirilmasi icin rol

oynamaktadir.

Yiksekogretim kurumlari neoliberal goris ile birlikte devlet midahalesinin sinirlandirildigr bunun
yerine egitimin hizmet sektdriine ve piyasaya acildigi bir kurum haline gelmektedir. Ulkemizde halen
devlet kurumlarinin sayica fazlaligi bir yana 6zel tiniversitelerin gittikce artmakta oldugu bilinmektedir.
Bu artigsa ragmen lilkemizde egitime yonelik harcamalarda halen %70 civarinda kamu %30 larda ise 6zel
sektoriin hakim oldugu goérilmektedir. Ulkemizde yiiksekdgretim biitce kalemlerinde farkhliklar
yiiksekdgretime ayrilan paylarla birlikte degiskenlik gostermektedir. Ornegin 2006 yilinda 174 958 100
699 milyar TL olan merkezi biitgeden 22 586 889 26 milyar TL'si toplam egitim biitcesi olmakta bunun
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icinde 5 846 822 761 milyar TL YOK + Yiiksekdgretim Kalite Kurulu, Universite Biitgeleri olarak
adlandiriimaktadir. Ancak 2020 yilinda 1 095 461 000 000 olan merkezi bit¢ceden 162 260 394 000
milyar TL toplam egitim biitcesi olmus ve 36 145 740 000 TL si YOK + Yiiksekdgretim Kalite Kurulu,
Universite Biitceleri olarak ifade edilmistir. Yiiksekdgretim biitcesinin toplam egitim biitcesindeki orani

2006 yilinda % 25,89 iken bu oran 2020 de 22,27 olarak diismustiir.

Ozel ve devlet ayriminda sunulan hizmetlerin farklilastigi ancak bu noktada yasanabilecek firsat
esitsizliklerin cesitli sosyal politikalarla tolere edilebilecegi baska bir arastirmanin konusu olmakla
birlikte kadin ve erkek ayriminda da kadinlarin yiksekogretim kurumlarindaki yetkinliklerinin artmasi

da bir baska esitsizligin ortadan kalktigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte kadinlarin ylksekoégretimde varliklarinin arttigi gorilmektedir. Bu artis
kadinlarin isglicline katilimlarini ¢ogaltmaktadir ¢linkii neoliberal politikalar her bireyin is giicline
katihmini desteklerken bireyci 0Ozelligiyle gelir elde etmeyi kadin ya da erkek ayirt etmeksizin
desteklemektedir. Kadinlarin akademisyenlik oranlarindaki artis ise kdltiirel agidan “6gretmenlik”
destegi ile gliclenmektedir. Bunun haricinde Universiteye giderek meslek sahibi olmak hem kadinin
toplum icindeki statlislinii gliclendirmekte hem de kadinin ekonomik gelir elde ederek biitincil agidan
toplumdaki varhgini gelistirmektedir. Bunun da artan kadin haklari séylemleri, feminist yaklasimlar ve

hak savunuculuklariyla dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Ulkemizde yiiksekogretime yonelik biitcelerde kiiciik caph biiyiimeler gériilmektedir. Universiteler 6zel
bitce ve gesitli fon kaynaklarini kullanmaktadirlar. Temelde Universitelere merkezi yonetimden
finansman saglanmaktadir. Ayni zamanda Universiteler; vakif ve dernekler araciligiyla ya da 6zel & vakif
Universiteleri belirli dlgttlerde kamu destegi almalarina karsin mali 6zerklikleri oldugu ve gelirlerini

cogunlukla 6grencilerden 6grenim Ucretleri ile karsiladiklari bilinmektedir.

Merkezi bltge haricinde diger fon kaynaklarinin tutar ve analizleri net agiklanmadigindan MEB
tarafindan agiklanan toplam gelir ve bu gelir igindeki yiksekdgretim e ayrilan pay degerlendirildiginde
2016 yilindan bu yana artig goriilmektedir. OECD {ilkelerine bakildiginda (2018) 6rnegin Norveg'te
yliksekogretimde 6grenci basina yillik 25 bin Amerikan Dolari harcanmaktayken bu durum Almanya’da
19 bin, italya’da 12 bin, Kore’de 11 bin, Tirkiye’de 10 bin ve Yunanistan’da 3 bin olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2021). GSYH'nin yilizdesi olarak gosterilen egitime yapilan kamu
harcamalari ise egitim hizmetleri sunan veya destekleyen okullar, liniversiteler ve diger kamu ve 6zel
kuruluslara yapilan harcamalari igerir. Bu gosterge, saglik, sosyal glivenlik, savunma ve glivenlik gibi

diger yatinnm alanlarina gore hikiimetlerin egitime verdigi dnceligi géstermektedir. Bu kapsamda
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Norve¢’te (2018) %1,83, Almanya’da %1,04, italya’da %0,56, Kore’de 0,62, Tiirkiye’de % 1,22 ve

Yunanistan’da %0,66’dir.

Yiiksekogretim dilizeyinde, OECD (lkelerindeki egitim kurumlari, 6nemli ve artan 6zel finansman
seviyeleri olmasina ragmen, esas olarak kamu tarafindan finanse edilmektedir. Kamunun
yliksekogretime yonelik finansmaninda devlet midahalesinin hakimiyeti llkemizde de kendini
gostermektedir. Sosyal devlet olan vatandasini esit ve adil bir yasam seviyesine ulastirmayi hedefleyen
Ulkelerin devlet miidahalesi ile sosyal esitligi saglamasi ayni zamanda da yoksullugu ortadan kaldirmak
icin de ekonomiyi ve isgiictinii gelistirmesi gerekmektedir. Universiteler bu noktada desteklenmesi en
gerekli kurumlardandir. Kamusal agidan yliksekdgretim kurumlari desteklenmeli nitelikli is glicii devam

politikalari ile istihdamin artirilmasi igin gesitli imkan ve kaynaklarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son 10 yilda egitime yonelik biitceler icinde yiiksekogretime ayrilan biitce arasinda %2,86 lik bir disls
gorilmektedir. 2017 yilina kadar dalgalanmali (%1-%1,5 oraninda) artis ve azalislar varken 2017
itibariyla diizenli dists gorilmektedir. Ogrenci basina diisen gelir son 5 yilda 1.502,05 TL diisis
gdstermistir. 2020 4.552,28 TL iken 2015 3.050,23 TL dir. Ogrenci basina diisen gelir dolar bazinda:
2020 yilinda: 802,87 Dolar. 2015 yilinda: 1.399,18 Dolar. Biitcedeki dolar kuruna bagli degisimde ise;
son 10 yilda %4,17 artis gortlmustir. Toplam egitim genel biitgesi son 10 yilda 116 484 111 500 TL artis
gostermistir. (Dolar: 1 900 168 227 azalis), Yiksekogretim biitcesi ise son 10 yilda 24 641 812 500 TL
artis gostermistir. (Dolar: 1 294 374 948 azalis)

Sonug olarak yiiksekogretim sistemi niifusa bagl olarak azalmakta olan geng niifusla birlikte kiiglik capl
azalsa da genclerin Universiteye devamliliklarinda artis gorilmektedir. Neoliberal yapi ve teknolojik
gelismeler calismaya yonelmeyi yasam ve refah seviyesini korumak icin gelir elde etmeyi sart
kostugundan bu alanda kadinlarin da varhginin arttig1 degerlendirilmektedir. Ek olarak uluslararasi
platformda ylksekogretime ayrilan butcelerdeki gelisim buyik capl olmasa da kamu destegiyle
ylksekogretim kurumlarinin ulasilabilirligi gérilmekte bu acidan da okullasmanin artmaya devam ettigi

ortaya ¢tkmaktadir.

Oneriler;

e 83 milyonu asan nifusun 12 milyondan fazlasi (ort.%15) 15-24 yas araliginda geng¢ nlfusu
olusturmaktadir. Bu nifus kitlesinin yiksekdgretimdeki biitce ve materyal ihtiyaglari ihtiyaca gore
yerelden merkezi hiikiimete desteklenmelidir.

e Yiiksekdgretimde okullasma orani son 10 yilda %7,86 azalmistir. Ozellikle 2017/2018 egitim yilinda
%45 e kadar yikselmis ardindan gelen yillarda azalma gérilmis ve 2019/2020 yilinda %43,37

olarak belirlenmistir. Benzer sekilde kadinlarin yliksekégretime katilimlari da %10 oraninda artis
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gostermistir. Kadinlarin yiksekogretime katilimlari icin sosyal medya platformlari ve ekonomik
tesvikler artiriimalidir.

e 2002-2003 egitim ve 6gretim yilinda 1.918.483 olan (iniversitelerde okuyan 6grenci sayisi, 2019-
2020 yilinda 7.940.133’e ulasmistir. Ogrenci sayisinin artmasi dnemli olmakla birlikte bu grubun
aldiklari egitimin niteligi denetlenmeli, Universite egitim sistem ve programlari denetlenmelidir.

e 2002 yilinda devlet ve vakif Universiteleri sayisi toplam 76 iken 2020 yilinda 208 (129 devlet)
yliksekogretim kurumu bulunmaktadir. Kamu desteginin gilici ortada olmakla birlikte 6zel ve
kamu Gniversitelerindeki hizmet ugurumunun derinlesmemesi icin merkezi hiikiimetin denetleme

yapmasi gerekmektedir.

ARASTIRMACININ KATKI ORANI

Yazar tek basina calismistir.

CATISMA BEYANI

Herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

TESEKKUR

Derlemeyi konu almam icin yonlendiren saygideger Hacettepe Universitesi 6gretim liyesi Dog. Dr.

Nilglin Kiiglikkaraca'ya tesekkiir ederim
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