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0z
Sosyal sermayenin temel belirleyicilerinden birisi toplumdaki bireylerin hem birbirine kars1,
hem de devlete karst duyduklar giivenin derecesidir. Birey ve devlet arasindaki bagin giiglenmesi ve
yabancilagma siirecini yavaglatmasi bakimindan mali yerellesmenin gelismesinin de giiven iizerinde
belirgin bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Buna bagli olarak ¢alismada 18 OECD iilkesi i¢in

2011-2020 yillart arasindaki giiven endeks degerleri ve mali yerellesmeye iligkin yillik verileri

kullanilarak ikili logit model analizi uygulanmistir. Calisma sonucunda harcama yoniinde mali
yerellesmenin artmasinin devlete olan giiveni arttirdig1 tespit edilmistir.
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TRUST IN GOVERNMENT AND EFFECTS OF
DECENTRALIZATION ON TRUST

ABSTRACT

The degree of trust of individuals in the society both towards each other and to government
is one of the main determinants of social capital. It is accepted that the development of financial
decentralization has a significant effect on trust in terms of strengthening the bond between the
individual and the state and slowing down the alienation process of the individual. Accordingly, in the
study, binary logit model analysis was applied for 18 OECD countries by using the confidence index
values between the years 2011-2020 and annual data on fiscal decentralization. As a result of the study,
it has been determined that the trust in the government increased with the increase of fiscal
decentralization in terms of expenditure.

Keywords: Trust, Social Capital, Fiscal Decentralization

Jel Codes: H11, H71, H72
GIRiS

Sosyal sermaye kavrami ekonomik biiyiime basta olmak {izere ekonomideki
bircok temel degisken iizerinde etkisi olan bir kavramdir. Sosyal sermayenin
saglanmasi ve toplumsal aglarin giiglendirilmesi iizerinde bireylerin birbirine ve
devlete olan giiven degerlerinin belirleyici etkisi ise gliven ve sosyal sermaye
kavramlarimi birlikte kullanilma sikligii arttirmaktadir. Esasen giiven toplumsal
aglarin ve baglarin kurulmasinda ve giiglii bir sekilde siirdiiriilmesinde oldukca
onemli bir kavram olmakla birlikte mali yerellesme ile de dogrudan ilgili
goriilmektedir. Mali yerellesme ile toplam kamu harcamalar1 ve toplam kamu
gelirleri i¢inde yerel yonetimlerin payinin arttirilmasi giiven duygusunu olusturacak
veya var olan giiveni pekistirecektir. Bireylerin kamu hizmetlerini sunan birimler ile
olan mesafesinin artmasi ve dolayisiyla s6z konusu birimler ile olan iligkisinin
zayiflamas1 bireylerin kendisine hizmet sunan birimlere karst ortaya c¢ikan
yabancilagma siirecini hizlandirmaktadir.

Yerel yonetimlerin kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu hizmetlerinin
sunulmasina iligkin sorumluluk alanlarinin genisletilmesi olarak ifade edilebilecek
mali yerellesme kavrami kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligin arttirilmasi,
hesap verebilirlik ve siyasal katilima yonelik olumlu katkilar saglamasinin yani1 sira
giivene ve dolayisiyla sosyal sermaye kavramina da gelisim alani olusturmaktadir.
Mali yerellesme ile hizmeti sunan ve hizmetten yararlanan arasindaki iligkinin
kisalan mesafe ile birlikte giiclenmesi, bireyin devlete olan yabancilagma siirecini
yavaglatacak ve sosyal sermayenin gelismesine katki saglayacaktir. Mali
yerellesmenin kamu harcamalart ve kamu gelirleri yoniinden geniglemesinin
bireylerin devlete olan giliveni iizerindeki etkisi bu c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Calisma giris boliimiiniin ardindan mali yerellesme ve giliven
basliklar altinda her iki kavrama iligkin teorik bilgilerin ardindan dogrudan mali
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yerellesme ve giliven arasindaki iligskiye yonelik literatiir taramasinin agiklanmasi ile
devam etmektedir. Veri ve yontem bagligi altinda ikili logit modelinin teorik
altyapis1 ve tahmin sonuglarina yer verilmistir. uygulanan model ile elde edilen
bulgular ¢aligmada belirtilen teorik ¢ergevede yorumlanmis ve sonug boliimiinde
belirtilmistir.

I. MALI YERELLESME

Merkeziyet¢i yonetim sistemleri ile birlikte veya bir alternatif olarak ortaya
cikan yerinden yonetim veya yerel yonetim kavrami, yetki genisligi ve yerellesme
seklinde iki tiiri bulunan adem-i merkeziyet¢ilik olarak da bilinmektedir (Keles,
2000, s. 19). Yetki genisligi merkezi yonetim ile birlikte hizmet sunan yerel
yonetimlere belli gorevleri yerine getirmeleri icin yetki ve izin verilmesini ifade
etmektedir. Yerellesme ise, yerel yonetimlerin hizmet sunma noktasinda merkezi
yonetime bir anlamda alternatif olmasini ve yerinden yonetim anlayisini ifade eden
bir kavramdir. Yerellesme kavrami bir izni degil, yetkinin ve gliciin yerel
yonetimlere devredilmesini ifade etmektedir ve bu devrin kapsami siyasal ve
yonetimsel olma yaninda ekonomik ve mali bakis acilarii da igermektedir
(Rondinelli, 1999, s. 2). Yerellesme kavrami 20. Yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren basta Bat1 Avrupa {iilkeleri olmak {izere tiim diinyada oldukga popiiler hale
gelmistir. Idari ve hatta bazen yasama yetkilerinin yerel yonetimlere devri veya yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi ingiltere, ispanya, italya, Fransa, Belgika ve Portekiz
gibi iilkelerde, dzellikle iskandinav iilkelerinde gerceklesmistir.

Yetki ve sorumluluklarin devrine hangi konularin dahil edilecegi iilkelerin
yonetim bi¢imi ile dogrudan ilgili olmakla birlikte, literatiirde yerellesme ile ilgili
yapilan tartigmanin ana eksenini olusturmaktadir. Mali yerellesme ile
desteklenmeden yerellesme tamamlanmis degildir (Y1lmaz vd., 2017, s. 51). Yerel
yonetimlerin harcama ve gelir toplama sorumlulugu mali yerellesme kavramini
ortaya c¢ikarmigtir. Mali yerellesme, yerel yonetimlere, yetki ve gorevlerine bagh
olarak harcama yapma ve gelir elde etme sorumluluklar1 verilmesidir. Bir iilkede
yerel yonetimlerin harcama ve gelir toplama sorumluluklarinin genisligi, o iilkenin
yonetim yapisina baglidir. Klasik yerellesme teorisi olarak da ifade edilebilecek bu
teoriler yerel kamusal mallarin sunumunda Tiebout’un modeli, yerellesme ve
merkezilesme arasinda kamusal mallarin sunumuna iligkin tercihleri ortaya koyan
yerellesme teorisi ve merkezi idarenin asir1 bilylimesini kisitlayan Leviathan
teorisidir (Porcelli, 2009, s. 3). Birinci kusak (geleneksel) teoriler hizmet saglayici
ile hizmetten yararlanan arasindaki mekana ve zamana bagl yakinligin énemine
vurgu yaparak, merkeziyetci sekilde belirlenen karar verme siireclerinin, 6zellikle
yerel yonetimlere iliskin ortaya cikaracag etkinsizlige vurgu yapmaktadir. Tiebout
(1956) segmeni bir tiiketici olarak ifade ederek, kendi kamusal mal tercihlerini yani
yerel hizmetler ve bu hizmetlere yonelik vergileri en iyi karsilayan yerel yonetimi
tercih edecegini ve bu topluluga tasimacagini belirtmistir (Tiebout, 1956, s. 418).
Kamu maliyesinin ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve kaynak tahsisi olarak ii¢
gorevi bulunmaktadir ve bu gorevlerden ekonomik istikrar ve gelir dagiliminda
adalet i¢in merkezi yonetimlere ihtiya¢ var iken, kaynak tahsisinde etkinligin yerel
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yonetimler tarafindan saglanmasi gerekmektedir (Musgrave, 1959). Musgrave
(1971) kaynak tahsisine ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin yerel
yonetimlerin temel tstiinliigiiniin mekansal faydalar olarak belirtmistir (Musgrave,
1971, s. 3). Hayek (1945) toplumun ekonomik sorununun zaman ve mekan
kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan degisikliklere en hizli sekilde uyum saglanmasi
oldugunu belirtmis ve buna bagli olarak karar siirecinde bu degisime asina olan,
degisiklikleri ve bunlar1 ¢ozebilmek i¢in gerekli olan mevcut kaynaklari bilen
kisilere olan gerekliligi vurgulamistir. Bu dogrultuda bilginin zamanin ve mekanin
sartlar1 i¢inde hizlica kullanilabilmesinin merkezi idarenin elinde biiyiik bir
ekonomik soruna doniisebilecegini belirtmistir (Hayek, 1945, s. 524). Oates (1972)
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi igin yerellesmeye ihtiya¢ oldugunu
savunmaktadir. Teorisinde zevk ve tercihler gibi yerel diizeydeki farkliliklarin kamu
hizmetlerinde ¢esitlendirme yaratacagi ve bunlarin da yerel birimler tarafindan daha
iyi bir sekilde karsilanacagini savunmaktadir.

Ikinci (yeni) kusak teoriler ise mali yerellesmeyi daha mikro diizeye
indirerek politik siirecler, firma teorisi ve asil-vekil problemi olarak ele almaktadir.
Merkezilesme ile birlikte karar alma siirecinin isletilmesinde ortaya ¢ikan etkinsizlik
sorunlarima vurgu yapilmaktadir. Yeni teoriler agisindan merkezilesme ve
yerellesme arasindaki tercihi ortaya koyan faktorlerden birisi de asimetrik bilgi
sorunudur. Bu baglamda asimetrik bilgi probleminin ¢6zliimiine yonelik
yerellesmenin 6nemli bir katkist oldugu diistiniilmektedir (Kara, 2019, s. 181). Bu
noktada mali yerellesmenin oOzellikle yerelligi asan bir digsallik durumunda,
dissalligin igsellestirilmesine iliskin basarisizligina karsin, merkezilesme ile
i¢sellestirme siireci daha etkin yiiriitiilebilecektir (Lookwood, 2005). Ikinci kusak
teorisyenler asil-vekil problemi g¢ergevesinde bilgi asimetrisinin kamunun
etkinligine yonelik azaltici etkisi olacagini ifade etmektedir. Yerellesme ile yerel
idareler arasinda olusturmasi muhtemel vergi rekabetinin asimetrik bilgi problemini
azaltacagr Ongorilmektedir (Karabacak, 2014, s. 257). Merkezi hiikiimetin
diizenleyici giicli lizerindeki kisitlamalar ve yerel yonetimler arasindaki rekabet
higbir yerel giiclin ekonomi iizerinde tekel giice sahip olmadigini ortaya koymasi
agisindan 6nemlidir. Sermaye ve emek ¢ok hareketlidir ve bu nedenle yerel birimler
arasindaki kisitlamalarin sonucunda tiim alt birimler diger bolgelere sermaye akisi
olacaginin farkindadir (Weingast, 1995, s. 5). Asimetrik bilgi sorunu politik siirecte
yer alan tiim yoOneticilerin sahip olduklar1 bilgiyi kendi faydalar1 yoniinde
kullanmalar1 ve etkinsizligin artmasi sorunlarini ortaya g¢ikarmaktadir ve yerel
idarelerin bu sorunlarin ¢6ziimiine iligkin olarak dnemli bir avantaja sahip olduklar
diistintilmektedir.

Yerellesmeye iligkin olarak ortaya c¢ikan beklentiler iki faktor etrafinda
toplanmaktadir. Devletin ekonomiye aktif miidahalesi ile paralel olarak artan
merkeziyet¢i idari yapmin siyasi, ideolojik ve ekonomik olarak yasadiklar
basarisizliklarin getirdigi sorgulama siireci ve ayn1 zamanda bu siireci bir anlamda
baslatan/hizlandiran 1970 sonrasi ikinci kiiresellesme donemidir. Kiiresellesme ve
neo-liberal politikalar siyasal ve ekonomik beklentileri arttirmis ve bu beklentilerle
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birlikte yerellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda énemli rol oynamistir. Neo liberal
politikalarla birlikte siyasal, ideolojik ve ekonomik olarak belirginlesen beklentiler
su sekilde siralanabilir.

. Etkinlik

. Siyasi Katilim

. Hesap verebilirlik/seffaflik
. Giiven

o Rekabet

Mali yerellesmenin bu unsurlara iligkin katkisi, mali yerellesmenin
gerekeeleri ele alindiginda daha net goriilebilecektir. Mali yerellesme ile birlikte
yatay adaletsizlik riskinin veya ekonomik istikrarsizliklara yonelik riskin artmasi
muhtemel olsa da mali yerellesmenin temel rasyonellerinden birini olusturan kamu
harcamalarinin etkinliginin mali yerellesme ile artacagina iliskin genel bir inang
bulunmaktadir (Vazquez ve McNab, 2001, s. 1-38). Yerel yonetimlerin kendilerine
yetecek gelir diizeylerinin olmasi, etkin hizmet sunumunun saglanmasi agisindan
birincil 6ncelige sahiptir (Yilmaz vd., 2017, s. 50). Mali yerellesme ile ekonomik
etkinligin saglanmasi ve katilimcilik ilkesinin niteliksel olarak derinliginin
arttirilmasinin yani sira, kamusal hizmetlerin sunumuna iliskin hesap verebilirlik ve
saydamligin saglanmasima verdigi katki ile ekonomik reform igin hala cazip
goriilmektedir (Neyapti, 2003, s. 5). Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde ve gecis
ekonomilerinde mali yerellesmeye iliskin olarak artan egilimin temel nedeni,
demokratiklesme ve mali yerellesmenin vadettigi diisiik maliyetli ve daha kaliteli
hizmet sunumunun miimkiin olabilmesidir (Bahl, 1999). Mali yerellesme ile birlikte
kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglandigi, siyasal katilim kanallar1 agik
bir yonetim bigimine iliskin beklentilerin karsilanabilecegi yoOntindeki inang,
ozellikle gelismekte olan ekonomilerde mali yerellesme siirecini hizlandirmistir.

Kamu Tercihi perspektifinden Arrow’un imkansizlik teorisine karsi ortaya
konan ortanca se¢men teorisi ile bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere
ulagilabilecegine iliskin iddianin yanm1 sira, Tibeout modelinde ortaya konan
se¢menlerin mobilitesi ve buna bagli ortaya ¢ikan ayaklariyla oylama prensibi mali
yerellesme siireci sonucunda yerel hizmetlere yonelik beklentilerin karsilanabilecegi
inancim desteklemektedir (Oates, 1993, s. 237). Merkezi idarelerin katilimcilik,
kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik, hesap verebilirlik vb. konularda ortaya
koydugu negatif performans merkezi idarelere yonelik giiven kaybini arttirmis ve
kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasindaki baglantinin kopmasina neden
olmustur. Bu durum basta en biiylik kamusal geliri ifade eden vergi olmak iizere tiim
kamu gelirlerine yonelik tepkisel davraniglari arttirmis ve bu tepki ile birlikte yerel
yonetimlerin hizmet sunumuna iliskin varligi daha énemli hale gelmistir. Merkezi
idareye iliskin olarak ortaya ¢ikan giiven kaybi, kamu harcamalari ile kamu gelirleri
arasindaki illiyet baginin yerel yonetimlerde giiclii oldugu algisini giiglendirmis ve
yerel yonetimlere yonelik yetki ve sorumluluklarin devri siirecini hizlandirmistir.

Kamu organizasyonunun paydaslar1 kamu sektorii kurumlarina ve kamu
hizmetlerine yonelik giiven eksikligini ifade etmektedir. Biirokratlara ve yapmasi
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gerekeni yeteri kadar verimli bir sekilde yapmasi konusunda da giivensizlik s6z
konusudur. Bu durum yalnizca biirokratlara yonelik degil, ayn1 zamanda sisteme
yonelik de giivensizligi ifade etmektedir. Bu baglamda yonetim, sonu¢ odakli
yonetim ve kalite yonetimi gibi orgiitsel reformlar performans arttiric1 dolayisiyla
giiveni arttirict yonetimsel degisiklikler nemli olmaktadir (Berg, 2005, s. 465). Mali
yerellesme ile birlikte daha yakin bir hiikiimetin varligi ve artan etkinlik paralel
olarak giiveni de arttiracaktir. Yerellesme ile artan aktif katilim, yerel yonetim ile
sivil toplum arasindaki goriisme sikligini arttiracak ve toplum arasindaki yatay
baglar giiclenecektir. Sosyal aglarin ve baglarin giiclenmesi giiveni de arttiracaktir.
Hiikiimetin yerel ihtiyaclarla daha az 6zdeslesmesi ve hiikiimet faaliyetlerinin
izlenmesi daha maliyetli hale gelmesi ile ¢ikar guruplarina yonelik rantin kapsami
genisleyecektir. Mesafe algis1 ve yerel 6zelliklere baglilik eksikligi, akrabalik ve
toplumsal kurumlar1 zayiflatirken hiikiimete yonelik de giivensizlik olusturacaktir
(Mello, 2004, s. 7). Mali yerellesme sonucu hiikiimetlerin vatandaglara olan
sorumluluk anlayisinin geligsmesi ile ortaya ¢ikmasi muhtemel etkin hizmet sunumu
kazanglari, vatandaglarin hiikiimete ve kurumlarma olan giiveni arttiracaktir
(Ligthart ve Oudheusden, 2015, s. 118). Mali yerellesme ile giiven arasindaki
iligkinin temel ¢ikis noktasi yerellesmenin getirdigi daha yakin hizmet sunumu,
islem maliyetlerini azaltic1 etki ve yerel ihtiyaclara daha odakli yerel idarelerin
varlig1 olarak ifade edilmektedir. Bu iliskinin bilesenlerini daha iyi gérebilmek i¢in
bir sosyal sermaye olarak giiven kavraminin igeriginin ortaya konulmasini
gerektirmektedir.
II. GUVEN

Emile Durkheim, toplumun yan yana siralanmis atom yiginlari olmadigini
belirtmis ve toplum tyelerinin toplumsal baglarla birlestigini ve bu toplumsal
degisime iliskin verilerin bu baglar yoluyla gelecege aktarilabildigini belirtmistir.
Putnam’a gore toplumsal egilimler toplumsal aglarin ortak degeridir ve bu egilimler
giiven, normlar ve iletisim aglarina sagladigi katki ile toplumsal etkinligin artmasina
yardimci olacaktir (Putnam,1993, s. 169). Esasen giiven kavramu, etkilendigi ve
etkiledigi unsurlar itibariyle toplumsal aglar ile dogrudan ilgilidir ve sosyal
sermayenin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bireyin etrafinda en kiigiik
toplumsal ag birimi olan aileden baslayarak olusan toplumsal aglar esasen birey i¢in
bir nefes alan1 olusturmaktadir. Bu alan iginde bireyin kisilere ve kurumlara
duyacagi giliven hissi, sorunlarin ¢oziimiine iligkin olarak birey acisindan ortaya
¢ikan maddi ve manevi maliyetleri azaltacaktir.

Bu baglamda sosyal sermaye ve giiven kavramlarmin birbirinden ayri
goriilmesi ¢cok miimkiin degildir. Sosyal sermaye ile iliskili olarak somut ve soyut
faktorlerin ortaya konulmasi sosyal sermaye ile makro bazda ekonomik etkinlige,
mikro bazda bireyin fayda maksimizasyonuna odaklanan sonuglarinin goriilebilmesi
acisindan 6nemlidir. Toplumsal aglar ile ilgili olarak bireyin sahip oldugu i¢giidiisel
faktorlerin daha somut kurumlar ve formel kurallar ile birlikte ele alinmasi, sosyal
sermaye olarak giliven kavrami ile odaklanilan sonuglarin goézlemlenebilmesi
acisindan degerlidir.
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Sekil 1: Sosyal Sermayenin Formlar

Makro
Devlet -
Kurumlari, Yonetisim
Hukuk Kurallan
Yapisal Biligsel
Bolgesel
(Meso)
Yerel Giiven, Yerel
Kurumlar ve Normlar ve
Aglar Degerler
Mikro

Kaynak: Grootaert ve Bastelaer (2002, S. 4)

Grootaert ve Bastelaer (2002) sosyal sermayenin formlarin1 ve kapsamini
yapisal ve biligsel sosyal sermaye olarak ele almakta ve deger yargilarini iceren
giiven, karsiliklilik gibi 6znel durumlar1 bilissel sosyal sermaye icinde ifade
etmektedir. Sekilde giiven ve yerel kurumlar mikro ve bolgesel yapi iginde yer
almaktadir, bu baglamda yerel kurumlar ve aglar s6z konusu alandaki somut sosyal
sermaye kavramlarini ifade ederken giiven ve yerel normlar ayni alan i¢indeki soyut
kavramlar1 gostermektedir. James Coleman (1988) sosyal sermayenin iginde
barindirdigi formel ve informel kurallarin toplumsal ¢ikarlar agisindan bireylerin
daha uyumlu, katilimci ve isbirlik¢i davraniglarima yonelik katki saglayacagini
belirtmektedir (Coleman, 1988, s. 95-98). informel kurallardan beklenen en énemli
¢iktilardan birisi giiven kavramidir. Bourdieu (1986) sosyal sermayenin toplumsal
potansiyeli ortaya ¢ikarmaya iligkin katkisinin, bir anlamda giiveni olusturan
karsilikli tanisik olma ve karsilikli kabul davraniglarimi igerdigini belirtmistir
(Bourdieu, 1986, s. 248). Giiven yalnizca bireyler veya kurumlar arasinda degil,
birey ile kurumlar arasindaki iliskilerde de davranislar1 ve islem maliyetlerini
belirleyen bir unsurdur ve hangi durumda olursa olsun toplumun var olan
potansiyelini ortaya c¢ikarma ve bu potansiyeli giiclendirme agisindan 6nemli
katkilar saglamasi muhtemeldir.

Giiven ile ilgili olarak ¢ok farkli tammmlamalar ve bu tanimlamalara uygun
bilesenler bulunabilirken, diger taraftan bireyler aras1 giiven ile devlete giiven
kavramlar1 da farkli unsurlardan etkilenebilmektedir. Devlete olan giiven
karsiliklilik ve karsilikli kabul davramiglarinin ¢ok 6tesinde farkli unsurlardan
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olugsmaktadir. Vatandaslar ile hiikiimet yetkilileri (kurumlar1) ve secilmis temsilciler
arasindaki  gliven islem maliyetlerinin azaltilmasi, toplumsal aglarin
giiclendirilmesinin ¢ok Gtesinde hayati dnem tasimaktadir. Bu unsurlar su sekilde
siralanabilir (Tanny ve Hosseienie, 2019, s. 56).

Demografik degiskenler

Sosyal sermaye

Adil ve rekabetci se¢cim

Politikacilarin performansi

Demokratik yonetigim

Siyasallasmadan siyrilmis bagimsiz kuruluslar
Bilgi akis1 ve e-yonetim

fletisim ve etkilesim

Yerellesme

Devlete olan giivene iliskin ¢ok farkli kavramlar ifade edilmekle birlikte
elbette daha genis bir bakis acis1 ile eklenebilecek kavramlar da olacaktir. Devlete
olan giivenin ekonomik, sosyal ve yonetisim parametreleri ¢ok genis bir ampirik
literatiirde tartisilmaktadir ve bu baglamda devlete olan giivenin gelistirilmesine
katki saglayan dort itici grup ortaya c¢ikmaktadir. Bu faktorler kiiltiir, kurumsal
ortam, ekonomik ve sosyal sonuglar, kurumlarin performansi olarak belirtilebilir. Bu
itici giigler birbirleriyle baglantili olmasinin yani sira kendi gelisimleri ile yonetigim
ve ekonomik kalkinma iligkilerinde tamamlayici oldugu yoniinde genel kam
bulunmaktadir (OECD, 2013, s. 28). Devlete olan giivene iliskin olarak
yasanabilecek bir olumsuzluk bireylerin siyasete veya devlet kurumlarina yonelik
yabancilagsmasina, birey ile devlet arasindaki mesafenin acilmasina bir bakima
bireyin devlete yabancilasmasina neden olacaktir. Insanlarin siyasi yabancilagmasi
ya da siyasete yonelik duyarsizliginin arkasinda temel olarak iki neden yatmaktadir.
Bunlar devlete (hiikiimete) olan giivensizlik ve siyasal olarak gligsiizliik hissidir (Yin
ve Lucas, 1973, s. 330). Bu yabancilasma bir yandan devletin sunmus oldugu kamu
hizmetlerine iliskin alginin da olumsuz etkilenmesine neden olabilecek ve bireylerin
siyasete olan duyarsizliklar1 bu yabancilagsmayi zamanla daha fazla arttiracaktir.

Bu nedenle, ademi merkeziyetgiligin bu baglamda vatandas yabancilagmasi
iizerinde yalnizca marjinal bir etkisi olmasi beklenebilir. Vatandas ve hiikiimeti
arasindaki baglantiy1 iyilestirmeye yonelik genis ve tutarl bir stratejinin bir pargasi
olarak ademi merkeziyetgilik, yabancilasmay1 azaltabilecek bir¢ok adimdan biri
olabilir, ancak ¢ogu zaman bir tedavi olarak ve vatandas yabancilasmasinda istikrarl
bir artig1 tersine gevirmenin kolay bir yolu olarak 6nerilmektedir. Ozetle,
yabancilasma i¢in yalitilmis bir gare olarak ademi merkeziyet¢ilik neredeyse
kesinlikle basarisiz olacaktir; hiikiimet Orgiitlenmesinin basit yapisinin Otesine,
vatandaglarin hiikiimetlerine karsi hissettikleri yabancilasmanin kaynagi gibi
goriinen diger sorunlara bakmak gerekir (Yin ve Lucas, 1973, s. 336). Vatandasin
hiikiimete olan yabancilagmasini yalnizca merkeziyetci bir yap1 {izerinden degil,
yabancilagsma olgusu ve birlikte ortaya ¢ikan giiven sorunlarina neden olan ve
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toplumdaki sosyal sermayeye olumsuz yénde katki sunan diger faktorler {izerinden
okumak ve degerlendirmek daha saglikli bir bakis agis1 olacaktir.

Giliven kavrami ile yabancilasma hissi azalacak ve iilkede sorunlarin
¢cozlimiine yonelik iilkede var olan potansiyeli gelistirmeye yonelik motivasyon
artacaktir. Bu anlamda sosyal sermayeyi gelistiren bir kavram olarak bireyler ve
kurumlar arasindaki giivenin saglanmasi seffaflik, iletisim, katilim ve istikrar gibi
dort temel unsur ile miimkiin olacaktir (Gokalp, 2003, s. 164). Bu unsurlar esasen
cogunlukla yerellesmenin temel unsurlar1 arasinda da kabul edilebilir ve bu
unsurlarin temel katkis1 iglem maliyetlerinin azaltilmasidir. Giiven ile artan
ongoriilebilirlik, politikalarin uygulanabilirligini arttiracak ve etkinlik iizerinde
olumlu etki olusturacaktir.

III. MALI YERELLESME VE GUVEN ILiSKIiSi

Mali yerellesme ile giiven arasindaki iligskinin varligini teorik diizeyde ele
alan calismalarla birlikte, bu iliskinin ampirik diizeyde agiklanabilmesi i¢in bu
iliskinin yoniinii ve giiciinii etkileyen farkli caligmalar bulunmaktadir. Mali
yerellesme ve giliven kavramlari ile ekonomik biiyiime, mali disiplin, yonetisim,
bor¢clanma, inovasyon arasindaki iliskiye yonelik calismalarin literatiirdeki
yogunlugu bilinmekle birlikte, temel ¢ikis noktasi yerellesme ile giiven arasindaki
iligskinin farkli boyutlarin ortaya koyan ¢aligmalar inceleme alani i¢cinde olacaktir.

Ligthart ve Oudheusden 1994-2007 yillar1 arasinda siirekli olarak
tekrarlanan ve biitiin iilkede uygulanan Diinya Degerler Anket (World Values
Survey) sonuglarini kullanarak mali yerellesmenin giiven lizerindeki etkisini
gostermeye calismigtir. Yerel yonetim harcamalarinin genel devlet harcamalar
icindeki payi ile Olgiilen yerellesme Olglimiinii kullanarak yaptiklar calismada
OECD iiyesi 13 iilkenin verileri sirali yanit modeli degerlendirilmis ve mali
yerellesmenin bireyler arasi giivenin ¢ok dtesinde devlete olan giiveni arttirdigini
ortaya koymustur (Ligthart ve Oudheusden, 2015). Ligthart ve Oudheusden 2015
yilinda 42 iilke ile yine 1994-2007 yillar1 arasindaki verileri kullanarak mali
yerellesme ile giiven arasindaki iliskiyi aragtirmig benzer sekilde mali yerellesmenin
devlete olan giiven {izerinde pozitif yonli etkisi oldugu sonucunu elde etmislerdir.

Dincer Amerika eyaletleri i¢in Diinya Degerler Anketi verilerini kullanarak
yaptig1 ¢alismada, yerel yonetimlerin harcama ve gelirlerinde artis yoniinde ortaya
cikan bir puanlik standart sapma, insanlarm devlete olan giivenlerine iliskin 4
puanlik bir artisa neden oldugunu, merkezi idarenin gelir ve harcamalarinda artig
yoniinde bir puanlik standart sapmanin ise devlete olan giiven {izerinde 2,5 puanlik
bir artisa neden olacagini ortaya koymustur. Bu baglamda mali yerellesme ile giiven
arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir ve mali yerellesmenin arttirilmasi giiven
tizerinde olumlu etkiye sahiptir (Dincer, 2010).

De Mello mali yerellesmenin sosyal sermaye lizerindeki etkilerini arastirdigi
calismasinda sosyal sermaye gostergesi olarak devlete olan giiven, sivil katilim ve
kurumlar faaliyetleri ele almis ve bu gostergeler agisindan mali yerellesmenin
etkilerini arastirmistir. Mello ¢alismada yerellesme ile sosyal sermaye arasinda
karsilikli etkilesim oldugunu ve yerellesmenin sosyal sermayenin bir parcasi
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olmakla birlikte, sosyal sermayeyi pozitifi yonde etkilene bir faktdr oldugunu
belirtmistir (De Mello, 2004).

Altunbas ve Thornton Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi (ICRG-International
Country Risk Guide) ile agiklanan verilerini kullanarak olusturduklari yolsuzluk
endeksi ile mali yerellesme arasindaki iligkiyi arastirmig ve mali yerellesmenin
yolsuzluklarin azaltilarak yonetisimin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir desteginin
oldugunu ortaya koymuslardir (Altunbas ve Thornton, 2012). Yd6netisim kavrami
idare ile birey arasindaki iletisim ve etkilesimin arttigi, bilgi paylagimiin dogru ve
maliyetsiz oldugu bir yapiya katki saglamaktadir ve bu siire¢ sosyal sermayenin
unsurlar1 olarak giiven {izerinde de olumlu etkiller olusturmaktadir.

2001 yilindan itibaren yerellesmeye hiz veren Endonezya’da daha ¢ok giiven
unsurlarindan olusan sosyal sermaye verileri ile mali yerellesme arasindaki iliski ele
almmis ve mali yerellesme ile devlete olan giiven arasinda pozitif yonlii bir iliski
oldugu sonucu elde edilmistir (Qibthiyyah vd., 2011). Kim ve digerleri, Giiney Kore
icin 2007-2016 yillarindaki verileri kapsayan c¢alismada Sirali probit regresyon
modelini kullanarak mali yerellesme ile devlete olan giiven arasindaki pozitif yonlii
iliski oldugu sonucunu elde etmislerdir. Bu gére mali yerellesmenin boyutu arttikca
devlete olan giiven de artmaktadir (Kim ve digerleri, 2020).

Mauro ve Pigliaru (2013), igsel biiyiime modellerini gelistirerek yaptiklar
calismada; mali yerellesmenin sosyal sermayeyi arttirdigi, bu sekilde sosyal
sermayenin ekonomik biliylime iizerindeki etkisine katki sagladigini belirtmislerdir
(Mauro ve Pigliaru, 2013). Toplumsal birlikteligi ve sivil erdemi tesvik etmesi,
kisisel ¢ikarlar1 azaltmas1 gibi faktorler nedeniyle yerel yonetimlerin giliglendirilmesi
ve mali yerellesme siireci verimliligi arttiracak ve riskleri azaltacaktir (Salman ve
Igbal, 2011).

IV. VERI VE YONTEM

Caligsmada 2011-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin de bulundugu 18 OECD
iilkesi i¢in OECD Giiven Endeksi ve OECD yerel yonetimler istatistikleri ve IMF
tarafindan yayimlanan Devlet Finansal Istatistikleri veri seti kullanilarak ikili logit
model analizi uygulanmaktadir. Giiven endeksinde OECD Gallup giiven
endeksindeki devlete giiven verileri kullanilarak mali yerellesmenin devlete olan
giiven lizerindeki etkisi incelenmektedir. Devlete olan giiven, giiven var ve giiven
yok olarak iki grupta kategorize edilmektedir. Burada OECD Gallup Giiven Endeksi
degerlerinin %50 alt1 giiven yok degiskeni olarak kategorize edilirken, %50 iistii ise
giiven var degiskeni olarak kategorize edilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin
tanimlar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Degisken tanimlari

Giiven Devlete olan giiven
0=Giiven yok
1=Giiven var

(OECD Gallup Giiven Endeksi Verileri)

Mali yer (Harcama yonlii) Yerel yon. harcamalari/GSYTH
(OECD ve IMF yerel yonetim istatistikleri)

Mali yer (Gelir Yonlii) Yerel yon. gelirleri/GSYIH

(OECD ve IMF yerel yonetim istatistikleri)

Calismada kullandigimiz bagimli degisken olan giiven degiskeni giiven yok
ve giiven var olarak 0 ve 1 seklinde kategorize edildigi i¢in ¢alismada en uygun
model olarak logit modeli tercih edilmektedir. Bagimli degiskenin 0,1 gibi ikili
diizey iceren kategorik degiskenlerden olusmasi durumunda normallik varsayimi
ortadan  kalktigindan model matematiksel olarak esnek ve kolay
yorumlanabilmektedir (Bhattacharyya vd., 2011, s. 609). Mali yerellesme harcama
ve gelir yonlii olarak ele alinmaktadir. Mali yerellesme olgiimlerinde literatiirde
farkli goriisler bulunmakla birlikte ¢alismada harcama yonlii ve gelir yonlii mali
yerellesme olarak asagidaki oranlar alinmaktadir.

Yerel yon.Har./GSYIH (1)
Yerel yon.Gel./GSYIH (2)

Genel olarak logit model, bir olaymn gerceklesme olasiliginin
gerceklesmeme olasiligina oraninin logaritmasini, bagimsiz degiskenlerle birlikte
dogrusal olarak agiklayan modeldir (Allison, 2000, S. 15). Bu modelin temel amaci
bagiml degiskenin iki degeri arasindaki farka neden olan bagimsiz degisken
degerlerini olasiliklar ile belirlemektir. Zaman serileri kullanildiginda nitel tercih
modellerinde dogrusal olasilik modeli degiskenlere gore bir esneme yapmamaktadir.

Bu dogrultuda modelin kisit1 0 ve 1 araliginda degisen bagimli degiskenler
ve bu degiskenlerin ¢alismaya gore “giiven yok” ve “gliven var” olarak nitel
degiskenler olmasidir.

Genel olarak logit modeli agagidaki gibi tanimlanmaktadir
2=In (p/ 1-p)=Yi=a+p1xi+€i (3)

Logit modelinin tahmin edilebilmesi igin tekrarlanan ve tekrarlanmayan
gozlemler ayristirtlmalidir. Panel veride T genellikle kiigiik ve hata terimine ait
siirlt sayida gozlem vardir. Hata terimi parametrelerinin sayisi, yatay kesitlerin
sayilariyla birlikte artmaktadir. Ancak bu durum hata terimi hakkinda bilgi
igermemektedir. Dogrusal modellerde katsayilarda tutarli tahminciler elde edilse bile
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dogrusal olmayan modellerde hata terimi ve katsayilar birbirinden bagimsiz
olmadiklar1 i¢in birbirlerini etkilemektedirler. Bu yiizden logit modelde en ¢ok
olabilirlik yontemi ile tutarli tahminciler olusturulmaktadir (Tatoglu, 167, s. 2013).

Lojistik regresyon modelinde egim katsayilari, bagimsiz degiskenlerdeki 1
birimlik degismeye karsilik bagimli degiskende degisiklik olma olasiligim
olgmektedir. Logit, olasiliklar oraninin logaritmasidir.  Lojistik regresyon
modelinde olasiliktaki degisme orani marjinal etkiler hesaplanarak bulunur.
Aciklayict degiskenin katsayisini ve bagimsiz degiskenindeki bir degisimin
gergeklesme olasiligini bagimsiz degiskenin marjinal etkisi ifade etmektedir
(Gujarati, 2003, s. 569).

Tablo 2: Ozet Istatistikler

Go6zlem Mean St.Sapma
Trust 180 0.3555 0.4800
Mali yer (Harcama yonlii) 180 10.854 7.6612
Mali yer (Gelir Yonlii) 180 6.3891 4.5875

} Tablo 2°de bagimli ve degiskenlere ait Ozet istatistik tablosu yer almaktadir.
Ozet istatistiklerden genel bir veri yorumlamasi yapildiginda iilkelerin ortalama
gliven oranlar1 %35 diizeyinde yani giiven yok olarak ifade edilebilecektir.

Tablo 3: Logit Model Sonuglari

Bag. Deg.=Giiven
O=Gdiven yok, 1=Giiven var
Katsay1 Marjinal Etki
Mali yer (Harcama yonlii) 0.0787** 0.0238
(2.00)
Mali yer (Gelir Yonlii) -0.1910*** -0.0320
(-2.72)
N 180
Log-likelihood -118.0228
Wald test 11.20
Hosmer-Lemeshow 22.66
goodness of fit uyum testi

Tablo 3 logit model sonuglarini gostermektedir. Model uyum testleri olan
Log-likelihood, Wald test ve Hosmer- Lemeshow testlerine gore uyumludur. Analiz
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sonuglarina gore gerek harcama yonlii gerekse gelir yonli mali yerellesmenin
devlete olan giliven lizerinde anlamli etkisi s6z konusudur. Marjinal etkilerle
etkileme olasilig1 incelendiginde, harcama yonlii mali yerellesmedeki 1 birim artis,
devlete giivenme olasiligimi yiizde 2 oraninda artirirken, gelir yonlii mali
yerellesmedeki 1 birim artis devlete glivenme olasiligim yiizde 3 oraninda
azaltmaktadir.

SONUC

Mali yerellesme yerel yonetimlerin harcama yapma ve gelir toplama
sorumluluklarinin artirilma siirecidir. Hizmetin hizmeti alan agisindan en yakin
yerden sunulmasi yaratacagi etkinlik agisindan mali yerellesme Onemli bir
kavramdir. Ancak oOzellikle son donem ikinci kusak yerellesme teorileri
tartismalarinda mali yerellesme ile devlete olan giiven arasinda 6nemli bir bag
oldugu ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda giiven ve sosyal sermayenin gelisimi
tizerinde mali yerellesmenin rolii oldukga 6nemlidir. Literatiirde mali yerellesme ile
katilim, rekabet ve ekonomik biiylime ilizerinde olugsmasi muhtemel etkilere yonelik
calismalar oldukca fazla iken, mali yerellesmenin devlete olan giiven {izerindeki
muhtemel etkilerine yonelik sinirli ¢alisma bulunmaktadir. Bu agidan merkezi ve
yerel yonetim sistemleri birbirinden farkli yapilarda olan {ilkelerdeki mali
yerellesme diizeyinin giiven ve sosyal sermaye iizerindeki etkilerinin o6zellikle
harcama ve gelir yoniinden ayr1 ayri ele alinmasi énem kazanmaktadir. Ayrica
yerellesme diizeyi ne olursa olsun yerel yonetimlerin kendilerine yetecek gelir
diizeylerinin ¢ok olmasi etkin hizmet sunumlarinda birincil dncelige sahiptir.
Buradan hareketle yerel yonetime giiven ne kadar ¢ok olursa etkin hizmet sunumu o
kadar artacaktir.

Caligmada mali yerellesme diizeyinin devlete giivenme olasilig1 tizerindeki
etkisi ikili logit modelle tahmin edilmistir. Musgrave ve Oates’in gorisleri
dogrultusunda mali yerellesmenin kaynak tahsisinde etkinligi artirdig
disiiniildiigiinde yerel yonetimlerin harcamalarinin yani hizmetlerinin artmasi
devlete gilivenme olasiligimi artirirken, yerel yonetimlerin topladigi gelirlerin
artmasinin devlete glivenme olasiligin1 azaltmasi analiz sonuglariyla tutarli oldugu
disiiniilmektedir. Dolayisiyla mali yerellesme siirecinin  kamu harcamalari
yoniinden genislemesi bireylerin devlete giivenme olasilig1 iizerinde arttirict etkide
bulunmasi beklenmelidir. Hizmet alan ile hizmet sunan arasindaki yakinlagmanin
artmas, bireyin devlete olan yabancilagmasinin aksine bireyin karar alma siireclerine
katilimini arttirarak birey ve devlet arasindaki aglarin/baglarin giigclenmesine katki
saglamasi beklenmektedir. Diger taraftan optimal vergileme goriisii altinda gelir
artisinin ise devlete giivenme olasiligini azaltacagi sonucuna ulasilmistir.
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