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Disiplin suglari, karsiiginda 6ngorilen yaptirimlarin ‘cebir’ icermesi bakimindan
adli sug ve cezalara yakinlasmaktadir. Nitekim ¢alismamizi Gzerine kurdugumuz temel
felsefe de iste tam bu noktada adli sug ve cezalara uygulanan ceza hukukunun genel ve
usul ilkelerinin disiplin hukukunda gecerli olmasi gerektigi distincesine iliskindir. Bu
disinceyle ¢alismamizda yargisal ictihatlar ile 6gretideki farkh gorisler kapsaminda
oncelikle kolluk, disiplin, disiplinin amaci, islevi, tirleri, adli su¢ ve idari su¢ arasindaki
benzerlik ve farkhliklar incelenecek, jandarma personelinin gegmisten giinimize tabi
oldugu disiplin hiikiimlerinden genel boyutta bahsedilecek, son olarak da ceza hukuku
genel hiikkimlerinin disiplin hukuk bakimindan ne boyutta uygulanabilir oldugu deger-
lendirilecektir.
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APPLICABILITY OF GENERAL PROVISIONS OF CRIMINAL
LAW AND RULES OF CRIMINAL PROCEDURE IN THE
LAW OF DEFENSE DISCIPLINE SPECIFIC TO THE
GANDARMA ORGANIZATION

Abstract

Disciplinary offenses converge to criminal offenses and penalties in terms of
including ‘force’ of the sanctions envisaged. As a matter of fact, the basic philosophy
on which we have built our study is about the idea that the general and procedural
principles of criminal law applied to criminal offenses and punishments should be valid
in disciplinary law. With this in mind, in our study, within the scope of judicial
jurisprudence and different views in the doctrine, first of all, the similarities and
differences between law enforcement, discipline, the purpose, function, types, judicial
crime and administrative crime will be examined, and the disciplinary provisions that
the gendarmerie personnel are subject to from past to present will be mentioned in
general terms, finally, it will be evaluated to what extent the general provisions of
criminal law are applicable in terms of disciplinary law.
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GIRIS

Jandarma Genel Komutanhgi; kurulusu olan 14 Haziran 1845 tarihinden bu
yana genel asayis ve emniyet gorevinin yani sira Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin ay-
rilmaz bir parcasi olarak askeri gorevlerini yerine getirmekteydi. Silahli Kuvvet-

lere olan organik bagindan dolayi sahip oldugu ‘asker’ sifati geregi de ordu
mensubu personel hakkinda uygulanan disiplin mevzuatina tabi kilinmisti.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi Ulkemizin igine girdigi olagantsti sire-
cin belki de en buyik etkisi, Jandarma Teskilati Gzerinde gerceklesmistir. Nite-
kim daha sirecin basinda ¢ikartilan 27 Temmuz 2016 tarihli ve 668 Sayil ikinci
OHAL KHK’si ile Turk Silahli Kuvvetleri’nin gortinen yizl olarak tlke yizolci-
minin yaklasik %93’linde gorevli olan bu teskilat, “asker” sifatindan arindirila-
rak dogrudan icisleri Bakanligi’na bagh genel kolluk kuvveti haline getirilmistir.
Bu gelismeye paralel olarak Jandarma personeli de yine ayni KHK ile disiplin
islemleri bakimindan Emniyet Teskilati personeli hakkinda uygulanan mevzuat
hiikiimlerine tabi kilinmistir.

Bu tarihte Emniyet personeli hakkinda Emniyet Teskilati Disiplin Tuzigi*
hiikiimlerinin uygulaniyor olmasi sebebiyle Jandarma personelinin disiplin is-
lemleri de bu Tlzlik kapsaminda yerine getirilmeye baslandi. Ancak disiplin
cezasi vermeye yetkili disiplin kurullari ile disiplin amirlerinin JGK bakimindan
karsthiginin uyum yasalari ile belirlenmemesinden 6tirli Tazidk hikimlerinin
etkin bir uygulamasinin kabil olmadigini séyleyebiliriz.

Bu pirizli donemde yasanan aksakliklarin giderilmesi ve Anayasa Mah-
kemesi’'nin hukuki bosluk olmamasi gerekgesi ile yirirlige girisini erteledigi
iptal kararinin da siresinin dolmaya yaklasmasi sebebiyle 23 Ocak 2017 tari-
hinde tiim genel kolluk gorevlilerinin disiplin islemlerinin dizenledigi 682 Sayili
OHAL KHK’si yararlige girdi. Anayasa Mahkemesi'nin disiplin islemlerinin ka-
nun ile dizenlenmesi gerektigi yoniindeki gorisline tezatlik olusturmasina
ragmen 682 Sayili OHAL KHK’si, 8 Mart 2018 tarihinde ¢ikartilan 7068 Sayili
Kanun ile aynen kabul edilerek yasalasana kadar bu sekliyle uygulama alani
bulmustur.

Yasal dayanagini olusturan 3201 Sayili Kanun’un 83’Unci maddesinin birinci cimlesi, Anaya-
sa Mahkemesi'nin 2016 yilinda verdigi iptal karari ile yurarliikten kaldinlmistir. Karara iliskin
galismamizin devaminda ayrintili bilgilendirmede bulunulacaktir.
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Turk hukuk sistemimizde; tim idari islemler icin gecerli usul ilkelerinin di-
zenlendigi genel kanun niteliginde bir mevzuat bulunmamaktadir. Genel olarak
yargisal ictihatlar yolu ile ortaya gikan bu kurallar, mevcut ihtiyaci karsilamaya
yonelik farkli kanunlarda kismen hikiim altina alinarak pozitif hukukumuza
kazandirilmistir.

Bir idari islem ¢esidi olarak kabul edilen disiplin sug ve cezalari igerdikleri
‘cebir’ unsuru sebebiyle idare hukukunun ceza hukukuna en ¢ok yaklastigi alani
olusturmaktadir. Bu yakinligin dogurdugu ve calismamizin temel felsefesini
olusturan - ceza hukukunda gecerli genel ve usul hiikiimlerinin disiplin hukuku
alaninda uygulanabilirligi - distincesi baglaminda 7068 Sayili Genel Kolluk Di-
siplin Hikiimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun hukimleri, doktrindeki gorisler ve yargisal ictihatlarla birlikte Jan-
darma teskilati 6zelinde incelenecektir.

I. GENEL KAVRAMLAR

Calismamizin ilk bélimiinde; diger bolimlerde olasi anlam karmasasini 6n-
lemek maksadiyla “kolluk, disiplin, disiplin su¢ ve cezasl” kavramlari lzerinde
durulacak, yargisal ictihatlar ve doktrindeki gorislerden yararlanmak suretiyle
tim calismamizi kapsayacak nitelikte belirli tanimlar olusturulacaktir. Umuyo-
ruz ki genis veya dar yoruma, organik veya fonksiyonel anlamina gére birgok
farkli sekilde ifade edilebilecek bu kavramlar lzerinde en azindan ¢alismamiz
kapsaminda kastettigimiz anlam noktasinda hemfikir oluruz.

A. Kolluk

idare; énemli yikimliiliklerinden biri olarak toplumda dirlik ve esenligi te-
sis ederken ve yine genel sagligi korurken bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini
kisitlamakta, dolayisiyla bireylerle karsi karsiya gelmektedir’. Kamu diizenini
saglamak maksadiyla devletin bu kisitlamalarda tabiri caizse kili kirk yarmasi,
temel hak ve 6zgurlikleri kisitlarken bile bu tarzi araciligiyla 6zgtrliklerin ge-
nislemesine hizmet etmis sayllmasi gerekmektedir. Bu hal tarzini, “insani (6z-
glr) yasat ki Devlet (diizen) yasasin” 6zdeyisinin bir yansimasi olarak da 6zetle-
yebiliriz’.

Bahtiyar Akyilmaz - Murat Sezginer - Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari, Anka-
ra, 2013, s. 11.

Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku - Genel Esaslari -, Der Yayinlari, istanbul, 2016, s. 269.
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Nihayetinde genel bir tanim yapilacak olursa kolluk; devletin yikimlilugu ge-
regi kamu dizenini ve sirekliligini saglamak maksadiyla bireylerin temel hak ve
hirriyetlerinin genislemesini saglayacak sekilde bireylerin toplum icindeki tutum
ve davranislarinin diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi, aykiri eylem ve durumlarin
gerektiginde kuvvet de kullanilarak énlenmesi, engellenmesi ve kaldirilmasi eylem-
leri ile bu tiir etkinlikleri yiiriiten kamu gorevlileri* olarak ifade edilebilir.

1. Adli Kolluk - idari Kolluk Ayirimi

Kolluk, ylritilen faaliyette glidilen saik temelinde kamu diizenini bozan
fiillere engel olma amacli idari kolluk ile sug stiphesinin ortaya ¢ikmasiyla basla-
yarak suclarin faillerinin tespit ve yakalanmalari sonrasi yasal mevzuatla 6nce-
den belirlenen makamlara teslim etme amacl adli kolluk olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir’. Diger bir ifadeyle; idari kolluk kamu diizeninin bozulmasini 6n-
lemeyi, adli kolluk ise kamu diizenini bozan fiilleri bastirmayi, bunlari cezalan-
dirmayi amaglamaktadir. Bu sebeple idari kollugun énleyici, adli kollugun basti-
rici nitelikte oldugunu séyleyebiliriz®. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
ayrimin kolluk faaliyetleri esasinda yapilmis olmasidir. Clinkii ne kolluk teskilati,
idari kolluk teskilati - adli kolluk teskilati diye ayrilmakta ne de kolluk personeli
arasinda benzer bir farklilik bulunmaktadir.

2. Genel idari Kolluk - Ozel idari Kolluk Ayirimi

Genel idari kolluk; devlet yapilanmasi icerisinde merkez érgiitiiniin - igisleri
Bakani, vali ve kaymakam - emrinde gorev yaparak kamu glivenligi ve kamu
huzurunu saglamak ile genel saghg korumak amaciyla, belirli bir toprak pargasi
Gizerinde bulunan her birey, her grup ve her c¢esit faaliyet hakkinda yetkili olan
kolluktur’. ilgili 6zel Kanun’larina goére genel idare kolluk personeli; polis, jan-
darma, Sahil Glivenlik Komutanhg personeli ile ¢arsi ve mahalle bekgilerinden
olusmaktadir. Birazdan inceleyecegimiz 6zel idari kolluk kavramiyla karistir-
mamak adina genel idari kollugun icinde gorevli gevik kuvvet, vergi, uyusturu-
cu, eser kacakeiligi gibi birimlerin; 6zel idari kolluk degil, genel idari kollugun
icinde belli konularda uzmanlik gerektiren birimler olduklarini ifade edebiliriz.

Seref Goziiblyik, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 303.

ismet Giritli - Pertev Bilgen - Tayfun Akgiiner - Kahraman Berk, idare Hukuku, Der Yayinlari,
istanbul, 2015, s. 1148.

Kemal Gozler - Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2018, s. 580.

Gozler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 585.
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Ozel idari kolluk ise miinhasiran korunmaya ihtiya¢ duyulan alanlarda genel
idari kollugun her durumda yeterli olamamasi ve daha sert mieyyide tatbikine
imkan vermesi sebeplerine bagli olarak 6zel bir kanunla kurulan ve genel kolluk
gorevi disinda “muayyen vazifeleri” olan, diger bir ifadeyle belirli tir faaliyetler
konusunda gorevli olan kolluk gérevlileridir®. Ornegin orman kollugu, gimriik
kollugu, tekel kollugu, hayvan kollugu, tarim kollugu, av kollugu, turizm kollugu,
maliye kollugu, cevre kollugu, karayollar trafik kollugu, demiryollari kollugu,
deniz yollari kollugu, hava yollari kollugu, hudut ve sahil kollugu bu yapidadir.

Son olarak belirtmek gerekirse bu iki kolluk teskilati, birbirlerinin faaliyet
alanlarini engellemekten ziyade tamamlamak Uzerine kurulmuslardir. Ancak
Ozel idari kollugun ihtisas esasina dayanan niteligi kapsaminda Oncelige sahip
oldugunun da kabuli gerekmektedir. Genel idari kollugun miidahalesine; ancak
zaman ve yer bakimindan sartlar zorunlu kiliyorsa basvurulmalidir. Zira durumu
daha da zorlastirabilmesi ihtimal dahilindedir. Ornegin itfaiye ya da hava gii-
venligi konusunda genel idari kollugun yetki kullanmasi, yardimci olmak bir
yana istenmeyen daha agir sonuglara sebep olabilir’.

B. Disiplin

Hayatinin her alaninda yer almasi ve kullanildigi yere gore degisik unsurla-
ra sahip olmasi sebebiyle “disiplin”in genel bir tanimini yapmak her ne kadar
glc olsa da en genel anlamda dizgin, dizenli, huzurlu, dikkatli, stirekli ve ve-
rimli olarak calisacak yonetimlerin devamhligini saglamak icin uyulmasi gereken
kurallar biitiinii seklinde ifade edilebilir™.

Latince “disciple” kokiinden tiireyerek Fransizca’da “discipline” seklini al-
masi sonrasi dilimizde de “disiplin” s6zcigi ile karsihgini bulan kavramin calis-
ma konumuzla ilgili anlami*!, ‘bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili
veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen, diizence,

diizen bag), zapturapt’* olarak ifade edilebilir.

Calismamizin konusunu olusturan Jandarma personeli ile ilgili pozitif huku-
kumuzda yer alan “disiplin” tanimlarini inceleyecek olursak, 211 Sayili Tark

Gozler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 585 - 587.
Yasar, idare Hukuku - Genel Esaslari -, s. 295.

10 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2012, C. 1, s. 664.

™ pars Tuglaci, iktisadi ve Hukuki Terimler Sézliigii, Pars Yayinlari, istanbul, 1966, s. 161.

2 Tirk Dil Kurumu, “disiplin”, https://sozluk.gov.tr/ (12.05.2021).
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Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun “disiplin” baslikh 13’tincii maddesin-
de®, ‘Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve Ustiiniin
hukukuna riayet demektir. Askerligin temeli disiplindir'** seklinde ifade edilmis-
tir. Tanimlamanin ikiye ayrilmasi suretiyle bir incelemede bulunursak; ilk unsur
olarak “mutlak itaat” ile genel olarak toplumda askerin her seye itaat etmesi
seklindeki yanlis iddia degil, mevzuat kaynakl gorevler ile sirali amirlerinden
alinan goreve yonelik suc teskil etmeyen - hukuka aykiri olabilir - emirlerin dii-
sinmeden ifasi anlasiimaktadir. Diger unsur olan “astin ve Ustin hukukuna
riayet” ile de haklarin karsilikh oldugu, astin Ustline karsi mevzuattan kaynakla-
nan sorumluluklari oldugu kadar Ustiinde astina karsi uymak zorunda oldugu
kurallarin bulundugu anlatiimak istenmektedir®®. 7068 Sayili Kanun’un “Tanim-
lar” baslikli 3’inci maddesinde ise ‘Bu Kanuna gore disiplin cezasi ile cezalandi-
rilan fiilleri’ seklinde disiplinin degil, disiplinsizlik halinin tanimi yapilmistir.

1. Disiplinin Amaci ve islevi

TUm uygulama alanlari bakimindan ilgili organizasyonda diizeni, ilerlemeyi,
motivasyonu ve basariyl saglama amaciyla disiplinin asil islevi; bireylerin dahil
olduklari calisma ortaminda belirlenen diizene uygun davranilmasini saglamak,
aksi yonde hareket eden bireylerin ise yine benzer davranislarda bulunmalarina
engel olmaktir'®. Bu ifadeden yola ¢ikarak disiplinin islevinin, éncelikle organi-
zasyonun i¢ kontrollinl saglamayi, sonrasinda bireyler arasindaki hareketlerin
diizenlenmesini ve nihayetinde de dnceden yasaklanan davranislarin cezalandi-
rilmasini amagladigi sonucuna ulasabiliriz"’.

idare hukukunun ‘kamu yarari’ genel amaci kapsaminda kamu hizmetinin
en etkin ve verimli hale getirilebilmesi i¢in idarenin ajani konumundaki memu-
run, gorevi geregi yikimlultklerini yerine getirirken toplumun genel menfaati-
ni diisinmesi ve kurumuyla uyum icinde calismasi gerekmektedir®. Bu cerge-

B RG,T.09.01.1961, S. 10702.

Her ne kadar 02.01.2017 tarihli 671 Sayili OHAL KHK’sinin 1’inci maddesi (01.02.2018 tarih ve
7073 Sayili Kanun m. 1 ile aynen kabul edilerek kanun haline getirildi) ile Jandarma personeli,
211 Sayili Kanun kapsami digina gikarilmig olsa da yirutilen askeri ve kolluk hizmetleri agi-
sindan bir degisiklik olmamasi sebebiyle gegerliliginin aynen devam ettigi dislincesindeyiz.

14

© Olgun Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 63 - 64.

® Ufuk Tascl, “Polisin Disiplin Politikasinin Disiplin Suglari ve Cezalari Yoniinden Analizi”, Gazi

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, 17/1, s. 219.

7oA Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 12.

18 Nur Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 194.
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vede cezai islemin uygulanacak olan memurdan 6¢ almak, hesap sormak, had-
dini bildirmek, hakaret etmek veya gururunu kirmak amaciyla degil, kurallari
ihlal eden davranislarini diizeltmesi ve gelecekte kendisi ve diger memurlar
tarafindan tekrarinin énlenmesi amaciyla uygulanmasi gerekmektedir®. Yani
esas amag, ceza vermekten ziyade diizeni olusturmak ve sirekli hale getirmek-
tir. Bu yaklasim, disiplinin gelisen diinyada cezalandirici yéntemlerden cok,
bireyin kisiligini gelistiren bir anlama evirilmesiyle de uyumludur®.

Belirttigimiz amaglar kapsaminda disiplinin islevinden bahsedecek olursak,
idareyi olusturan birimlerin stirekli olarak kamusal gaye ve hizmetin gereklilik-
lerine uygun bir sekilde ¢alismasina katki saglamak oldugunu séyleyebiliriz.

2. Disiplin Turleri

Disiplin ile ulasiimak istenen amacin belirlenmesine gore disiplin tlrleri;
genel olarak yasaklama egiliminde olan, yaptirimlarin siddetli ve sert oldugu,
korku diizeninin hakim oldugu bastirici nitelikte “otokratik disiplin” ve disiplin-
sizliklerin nedenlerinin personel tarafindan bilinmesi sonucunda emirlere ken-
diliginden riayet edilmeye baslanacagini kabul eden, disiplin ceza kararlarinin
gerekeeli olmasi ve bu cezalarin kurullar tarafindan verilmesine agirlik verilme-
sine 6nem veren yapici nitelikte “demokratik disiplin” olarak ikiye ayrilabilir®.

Bu bilgiler baglaminda c¢alismamizin ana konusunu olusturan 7068 Sayili
Kanun’a iliskin bir degerlendirmede bulunulacak olursak; Kanun’da diizenlenen
disiplin suglarinin yasaklayici ve karsiliginda 6ngoriilen mieyyidelerin kisilerin
temel hak ve hirriyetlerinden olan calisma hakkini dahi etkileyecek diizeyde
sert olmasi, 10’uncu maddede belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde ceza-
landirma derecesinin artirilmasi, 11’inci maddede bozulan disiplinin yeniden
tesisi maksadiyla diizenleme altina alinan gegici tedbirlerin uygulanmasi halin-
de verilecek cezanin artirilmasi hiikiimlerinden anlasilacagi Gzere agirlikh olarak
bastirici nitelikte otokratik disiplin anlayisina goére diizenlendigi, ancak yapici
nitelikte demokratik disiplin anlayisina uygun sekilde 7/2’nci fikrasinda diizen-
lenen memurun gecmis basari ve hizmetlerine gore bir alt derece ceza verile-

¥ Burcu Erding, “idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptinmlarla Karsilastiriima-

si”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2012, s. 266.

Esin Oriicii, “Disiplin Cezalari ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1966, C. 32,S.2 -4, s. 783.

Oguz Sancaktar - Elif Altinok Caliskan - Gizem Dursun - Serkan Seyhan - Pinar Yagci, Disiplin
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 3.

20
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bilmesi uygulamasi ile 7/5’inci fikrasinda diizenlenen, Jandarma personeli agI-
sindan yeni bir uygulama olan, memurun davranisina bagh olarak cezalarin
sicilden silinebilmesi uygulamasini iceren hikiimlere de yer verilmesinden do-
layr da karma bir model ortaya koyuldugunu soyleyebiliriz. Gudileme fonksi-
yonu olan &édiil anlayisi” seklinde de ifade edebilecegimiz demokratik anlayis
kapsaminda ortaya koydugumuz bu hikiimler su an icin yetersiz kalsa da yapici
anlayisin gelisimi agisindan dnem arz etmektedir.

3. Disiplin Sug ve Cezalari

Genel olarak disiplin sucu, “memurun goreviyle ilgili kusurlu bir fiili” sek-
linde ifade edilebilir®. Ayrintili olarak yapilacak tanima gére disiplin sucu ise
kendi iradesiyle dahil oldugu kamu kurumunun hizmetin geregi ve devamlilg
icin ortaya koydugu 6zel tabiiyetin sonucu olan yikimliliklere aykiri ve huku-
ka uygunluk halleri disindaki davranislardir®®. idareye bagl kamu kurumunda
gorevli memurun ytkidmluliklerini yerine getirmemesi ve yapmasi yasaklanan
davranislarda bulunmasi halinde meydana gelen disiplin sugu kavrami, ayni
zamanda disiplinsizlige uygulanacak idari yaptirim isleminin de “sebep unsu-
ru”nu olusturmaktadir®.

‘Disiplin cezasl’ kavrami idareyi olusturan kamu gorevlilerinin diizeni bozan
fiillerine karsi uygulanan idari yaptirim tiirii olarak tanimlanabilir®. 7068 Sayili
Kanun’un “Tanimlar” baslkl 3’Gncti maddesinde ise; ‘disiplinsizlik nedeniyle
disiplin amirleri veya kurullari tarafindan verilen ve bu Kanunda gosterilen yap-
tinnmlar’ olarak ifade edilmis, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na istisna
teskil edecek sekilde de meydana gelecek disiplinsizlik hallerine bu Kanun’da
dizenlenen disiplin cezalarinin uygulanacag belirtilmistir. Bu kapsamda jan-
darma personeli 6zelinde tiim kolluk gorevlilerine uygulanacak disiplin cezalari
sayma usuli ile 7068 Sayili Kanun’un 7’nci maddesinde; “uyarma, kinama, ay-

2 Bmer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku, Turk Hukuk Enstitlist Yayinlari, Ankara

2013,s.1-3.
Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yayinevi, C. 2, Bursa 2009, s. 759.

Zeyneddin Aslan, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Disiplin Sug¢ ve Cezalari, Alfa
Yayinlari, istanbul, 2001, s. 24. ‘Disiplin cezalari, idari yaptirim isleminin konu unsurunu olus-
turmaktadir’.

23

24

> Selma Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Sel¢uk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, 25/2, s. 17 - 18.

Seref Gozibiiyiik - Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, C. 1, Ankara, 2013, s. 878 -
879.

26
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liktan kesme, kisa sireli durdurma, uzun sireli durdurma, meslekten ¢ikarma
ve devlet memurlugundan ¢ikarma” olarak 7 farkli tiirde diizenlenmistir.

Disiplinsizlik teskil eden fiillerin haksizlik icerigine oranla hafiften agira dogru
kademeli olarak siralanan disiplin suglarina karsi 6ngorilen yukarida ifade etti-
gimiz disiplin cezalari, yine haksizlik icerigine gére manevi, mali ve tasfiye edici
nitelikte diizenlenmis olmasina karsin 7068 Sayili Kanun’un 12’nci maddesinde
diizenlenen “disiplin ceza puani” sistemi geregi, tiim disiplin ceza tirlerinin belli
sayida ve silirede uygulanmasi halinde ilgili kamu gorevlisinin “disiplinsizligi alis-
kanhk haline getirdigi” kabull sonucu hakkinda bagli yetki kapsaminda “meslek-
ten ¢ikarma” disiplin cezasi verileceginden 6tird tim disiplin ceza tirlerinin do-
layli da olsa tasfiye edici nitelige sahip oldugu soylenebilir.

4. Disiplin Sugu ve Adli Sug iligkisi

Korunan hukuki deger agisindan adli su¢ ve cezalariyla kamu dizeni ve bi-
reylerin glivenligi korunurken disiplin sug ve cezalariyla idari diizen ve sireklili-
gi muhafaza edilmek istenmektedir”’.

Adli sug ve cezalarin yurticinde ve belli sartlarin varligi halinde yurtdisinda
herkese uygulanma imkani bulunmasina ragmen disiplin su¢ ve cezalarinin
sadece kendi istegiyle ilgili idareye tabi olan kamu gorevlilerine hizmet geregi
isledikleri fiillerden dolayi uygulanabilmesi hali, doktrinde genel olarak bir fark-
lihk seklinde kabul edilmektedir. Ancak calismamizin mantiksal kabull geregi
bu farkliigin sonucu olarak disiplin su¢ ve cezalarinin 5237 Sayih Tirk Ceza
Kanunu’nun 40/2’'nci fikrasinda diizenlenen ‘6zgli su¢’ miiessesesi kapsaminda
degerlendirilmesi, ayrica minhasiran kamu gorevlisi tarafindan islenebilecek
suclardan olmalari sebebiyle de gercek 6zgii su¢”® olarak kabulii gerekmektedir.

Cezalandirma konusunda yetkili merciler kapsaminda ise ceza hukukuna
giren adli suglarla ilgili yargilama ve hikiim vermeye yetkili kurumlar bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerken disiplin suclari acgisindan olayin meydana geldigi
idarede fiilin muhatabi memurun siral disiplin amirleri ve yetkili disiplin kurul-
laridir®. Bu durumu paralel olarak belirtilen kurumlarin verecegi kararlarin

7 Cemil Cem, “Disiplin ve Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi, C. 26, S. 5, s. 821.

% zzet Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 212 -

213. ‘Sug tipinde fail olarak insan olmanin 6tesinde belli bir yiikiimliiliik altinda bulunmanin
veya 6zel ve objektif vasiflarin arandidi suglar, 6zgii (mahsus) sug olarak tanimlanmaktadir’.

" Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2013, s. 628.
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niteliginin ise sirasiyla; adli cezalarin kesin hikim (muhkem kaziye), disiplin
cezalarinin ise iptali idari yargiya konu olabilecek sekilde idari islem olacagini
sdyleyebiliriz’®. Belirtigimiz bu ve diger farkliliklarin sonucu olarak 7068 Sayili
Kanun’un 5’inci maddesi geregi ayni fiilin hem disiplin hukukunu hem de ceza
hukukunu ayni anda ihlal etmesi halinde ayri ayri sorusturma ve cezalandirma
yapilabilecegi kabul edilmektedir. Her ne kadar genel kabul bu yénde olsa da
calismamizin devaminda inceleyecegimiz Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari ve Anayasa Mahkemesi kararlari baglaminda bu bakis agisinin degistigi
gorilecektir®.

Calismamizin devaminda ayrica deginecegimiz “sug ve cezada kanunilik” il-
kesi acisindan; adli suclarin somut olaya uygulanmasi noktasinda “tipikligin
mutlak olarak aranacagl” genelgecer bir kuralken, 7068 Sayili Kanun’un
34/1’inci maddesinin acik atfi ile 657 Sayili DMK’nin 125’inci maddesinin son-
dan dordinci firkasi geregi “nitelikleri ve agirliklari itibari ile benzer eylemde”
bulunulmasi sarti ile idareye kiyas yetkisi verilerek disiplin suglari agisindan
esnek bir uygulamaya gidilmistir. Ogretide genel olarak bu gériis savunulsa da
Anayasa Mahkemesi 0zellikle son donemde bu konu ile ilgili aldigi kararlarin-
da*’, disiplin suc ve cezalari agisindan da ilkenin, en azindan genel cercevesinin
kanun ile diizenlenmesi seviyesinde, gegerli oldugunu kabul etmektedir®.

Il. GECMISTEN GUNUMUZE JANDARMA PERSONELINiIN TABi OLDUGU
DiSIPLIN MEVZUATI

Jandarma Genel Komutanlig, 668 Sayili OHAL KHK’sI geregi hukuki anlamda
“asker” sifatini kaybetmis olsa da icra etmis oldugu askeri gorevlerinin devam et-
mesi ve askeri 6rf/adetlere dayanan geleneksel yapisini korumasi sebebiyle uygu-
lamada halen daha Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gérev anlayisi ile hizmet vermektedir.

* Yasin Sdyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmasi”, Gazi

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s.
43,

Yusuf Karadeniz, “Jandarma Genel Komutanhg Ozelinde 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin
Hukimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un Usul
ilkeleri Cercevesinde incelenmesi”, Ondokuz Mayis Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitii-
sii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Samsun, 2020, s. 23.

Bkz. AYM, E. 2015/85, K. 2016/3, 13/01/2016 (Emniyet Teskilati Disiplin Ttzigl), AYM, E.
2014/100, K. 2015/6, 14/01/2017 (Yiiksek Ogretim Kurumu), AYM, E. 2016/182, K. 2017/111,
14/06/2017 (Turkiye Radyo Televizyon Kurumu).

Mustafa Donmez, Devlet Memurlari Kanunu, Ekin Yayinlari, Ankara 2012, s. 683.
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Bu kapsamda jandarma personelinin tabi oldugu disiplin mevzuatini incelemeye,
kuruldugu 14 Haziran 1839* tarihinden itibaren parcasi oldugu ve ayni disiplin
hikimlerine tabi tutuldugu TSK’nin gegmis disiplin mevzuati ile baslanacaktir.

A. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Askeri Yargi

Ordu mensuplarindan miinhasiran askeri disiplin ve askeri hizmet kapsa-
mindaki yikimliiliiklerin ihlali yoluyla® sug isleyenlerin yargilamasinin askeri
mahkemelerde gorilecegi ayriminin ilk defa getirildigi 1837 tarihli Kanunname
- i Ceza - i Askeriyye’ye kadar askerler, gorevleri ile ilgili disiplinsizliklerinden
dolayi kendi komutanlari tarafindan Aga Divani’nda’®; diger seri, hukuki ve &rfi
davalari icin ise kendileri icin ayrica belirlenen Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri,
sefer bolgesinde ‘ordu kadilari’ ve mahalli bolgelerde de ‘naip’ler tarafindan
seriye mahkemelerinde yargilanmaktaydilar®.

“Kanunname - i Ceza” olarak da ifade edebilecegimiz bu Kanun ile ceza yar-
gilama usulii ilk defa hikim altina alinmis, ayrica uhdesinde su¢ ve cezada kanu-
nilik, saniklarin mahkeme huzuruna ¢ikarilmasi kosuluyla® durusmanin aleniligi,
midafiden yararlanma ve saniga davasini naklettirme hakki ile yerel mahkemeler
tarafindan verilen kararlarla ilgili istinaf ve temyiz yolu hakki saglayan hikimlere
de yer verilmistir”®. Yine mezk{r kanunname yoluyla getirilen sucta kanunilik ve
durusmali yargilama ilkesi baglaminda siyaseten katl ve misadere uygulamalari-
na son verilmis, nihayetinde de ‘kul sistemi’ ortadan kalkmistir®.

*  Jandarma Genel Komutanhgi, https://www.jandarma.gov.tr/tarihce, (13.05.2021).

35 u. . . . .
Olgun Degirmenci - Alkin Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Dizenlenen Firar Suglarinin

Osmanli’dan Glinlimuze Tarihsel Gelisimi”, Adalet Dergisi, 2020, 64, s. 299.

Hatta vezirin bile, Serdar - Ekrem veya Serasker sifati ile katildigi seferler disinda yenigeriler
Uzerinde midahale hakki bulunmamakta, sadece gerekli cezalandirmanin yapilmasi amaciyla
kendi ocagina gonderebilme yetkisi bulunmaktaydi. Bu dénemde uygulanan cezalar ise; da-
yak, hapis, ulufe kesilmesi, stirgiin ve idam cezalariydi.

36

" ibrahim Fevzi Akmaner, “Turkiye’de Askeri Kazanin Tarihgesi”, Askeri Tarih Belgeleri Dergisi,

Ankara, 1967, Y. 3,S.9, s. 643,

Degirmenci - Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Firar Suglarinin Osman-
I'dan Glinimiize Tarihsel Gelisimi”, s. 299.

38

39 Akmaner, “Tlirkiye’de Askeri Kazanin Tarihgesi”, s. 755. ‘Kanunname - i Ceza, Yenigeri ocagi-

nin Il. Mahmut tarafindan kaldirilmasindan sonra kurulan yeni ordunun egitim, teskilat ve
terfi konularini diizenlemek amaciyla Kanunname - i Asker - i Mansure - i Muhammediye’den

sonra kabul edilen disipline iliskin ikinci diizenlemedir’.

40 . . . . .
Degirmenci - Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Firar Suglarinin Osman-

l’dan Glnum{ze Tarihsel Gelisimi”, s. 299.
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Bilahare imparatorluk genelinde gegerli olan seri hukuk sistemi ile Tazmi-
nat sonrasi ordu 6zelinde gerceklestirilen yenilikler karsisinda Kanunname - i
Ceza’nin yetersiz kalmasi*' sebeplerine bagh olarak 1857 tarihli Fransiz Askeri
Ceza Kanunu’nun bazi kisimlarinin g¢ikartilmasi ve bazi kisimlarinin da uyumlas-
tirlmasi yoluyla 1869 yilinda Askeri Ceza Kanunname - i Hiimayun iktibas edil-
mistir. ‘Sivil kisilerin’ de Kanun kapsaminda diizenlenen suclara dahil edilmesi
sebebiyle diizenleme siirecinde sivil ceza kanunlari géz 6niinde bulundurul-
mustur®’. Ancak bu Kanun ile 6nceden saniga taninan ve hukuki giivenlik sagla-
yan miudafi hakki, durusmalarin agik yapilmasi, reddi hakim, davanin nakli ve
temyiz yolu haklari kaldirilmistir. Kaldirilan temyiz yolunun yerine, hilkmu ve-
ren mahkemenin inceleyecegi itiraz miiessesesi getirilmistir. Hikimlerle ilgili
temyiz incelemesi yetkisi ise tamamiyla idari bir yapida olan Dar - 1 Sura - 1 As-
kerinin Nizam Dairesi, ayni nitelikte olan mehakim subeleri ve Harbiye Bakanli-
g’'na bagl muhakemat dairesine verilmistir®.

B. Cumhuriyet Doneminde Askeri Yargi

Yeni Cumhuriyetin “muasir medeniyetler seviyesi’ne ¢cikma hedefi dogrul-
tusunda baslattig1 biyik atilimlarin icinden birisi de Osmanli Devleti’'nden kal-
ma askeri yargi sistemini modern hukuk anlayisina gore sekillendirmek olmus-
tur. Bu kapsamda esas olarak alinan Alman Askeri Ceza Kanunu’nun yani sira
Belgika ve ozellikle Fransa’da 1928 yilindan beri gegerli olan askeri adliye ka-
nunlarinin uygulamalarindan edinilen tecribelerin de katkisiyla 15.10.1930
tarihinde 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu ve 1631 Sayili Askeri Muhakeme Usu-
[0 Kanunu® diizenlenerek yirirlige girmistir”. Giinimiizde bircok degisiklige
ugramasina ragmen halen daha ylrirlikte olan 1632 Sayili Kanun ile askeri
suclar ve cezalari, askeri kabahatler, disiplin kabahatleri ve disiplin tecaviizi
diizenlenmis, 5237 Sayili Kanun’un 6zellikle sug ve cezaya iliskin genel hikim-
lerinin aksi belirtilmedikce gecerli olacagi kanun metninde ayrica belirtilmistir®.

41 u. . . . .
Degirmenci - Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Dulzenlenen Firar Suglarinin Osman-

lI’dan Glnum{ze Tarihsel Gelisimi”, s. 301.

42 ;. . . . .
Degirmenci - Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Firar Suglarinin Osman-

lI’dan GUnum{ze Tarihsel Gelisimi”, s. 302.

s Dinger Ural, “Tiirk Askeri Yargisinin Tarihsel Gelisimi”, Hacettepe Universitesi, Atatiirk ilkele-

ri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1994, s. 96 - 97.
RG, T. 03.09.1960, S. 10602.

Ural, “Turk Askeri Yargisinin Tarihsel Gelisimi”, s. 102.

44
45

% Ural, “Turk Askeri Yargisinin Tarihsel Geligsimi”, s. 107.
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477 Sayih Kanun’un pozitif hukukumuza kattigi disiplin sucu kavramina ka-
dar 1632 Sayili Kanun’da disiplinsizlikler, disiplinsizlik teskil eden fiilin ve karsi-
lig1 olan cezanin belli oldugu disiplin kabahatleri ile tamamen disiplin amirleri-
nin degerlendirmesine bagl olan disiplin tecaviizleri olarak iki farkli sekilde
diizenlenmistir®. Disiplin tecaviizleri bakimindan disiplin amiri, yetkisi kapsa-
minda takdir ettigi cezayi kendisi tesis ederken disiplin kabahatleri hakkinda ise
yine kendi takdirinde ya ceza verme yetkisini kullanmakta ya da askeri mahke-
meye sevk etmekteydi. Askeri kabahat terimi; ayni Kanun’un 18’inci maddesi-
nin 2 - A ve B bentlerinde dizenlenen fiiller bakimindan disiplin amiri tarafin-
dan ilgilinin askeri mahkemeye sevk edilmesi halinde kullaniimaktaydi, megerki
disiplin amirinin bizzat cezalandirdigi durumlarda disiplin kabahati terimi kulla-
nilsin*®. Mahkemeye sevk yetkisinin kullaniimasi halinde muhakeme siirecinin
uzun sirmesi ve askerlik mesleginde disiplinin 6nemi geregi en kisa sirede
tekrar saglanmasi ihtiyaci sonucu olarak 16 adet disiplin sugu®, 16.06.1964
tarih ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve Disiplin
Suc ve Cezalari Hakkinda Kanun’a alinarak halihazirda sadece savas zamaninda
uygulanmak {izere askiya alinan Disiplin Mahkemelerine ve Mahkeme’nin yar-
gilama usuliine tabi kilinmistir™®.

Siireg icerisinde AIHM, 6niine gelen bircok dosya hakkinda iilkemiz aleyhin-
de kararlara hitkmetmistir. 3 Mayis 2007 tarihli irfan Bayrak - Tiirkiye Karari’nda
Mahkeme, Alay Disiplin Kurulu tarafindan tesis edilen toplamda 75 gilinlik 6zgir-
gl kisitlayic nitelikteki oda hapsi cezasinin kabul edilebilirlik denetiminde ce-
zanin tirl bakimindan cezalandirici, caydirici etkisi sebebiyle ceza alanina girdi-
gini tespit etmistir. Yargilama sonunda Mahkeme; disiplin mahkeme baskan ve
Gyelerinin hukukcu ve hakim sifatina sahip olmayan hiyerarsik yapi icerisindeki
personel arasindan birlik komutani tarafindan belirlenmesi, dis baskilardan ko-
runmalarini saglayacak higbir garantiye sahip olmamalari ve mahkemenin yargi
yetkisini kullanabilmesi icin génderilmesi gereken iddianamenin de yine birlik

47 . . . . .
Degirmenci - Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Firar Suglarinin Osman-

lI’dan GUnum{ze Tarihsel Gelisimi”, s. 325.

o Olgun Degirmenci, “Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin

Kiyas Yetkisinin Sinirlar1”, Ceza Hukuku Dergisi, 2015, 29, s. 16.

9 Degirmenci, “Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetki-

sinin Sinirlari”, s. 17.

0 Zeki Elban, “Turk Silahli Kuvvetlerinde 6413 Sayili Disiplin Kanununun Esaslari ve Uygulama-

s1”, Cag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin,
2018, s. 6.
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komutani tarafindan imzalanmasi sebepleriyle disiplin mahkemelerinin bagimsiz
olmadigina, bu durumun dogal sonucu olarak da S6zlesme’nin 6’'nci maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir’'. Nitekim
2007 yilinda verdigi Veyisoglu - Tiirkiye Karari ile AIHM, disiplin mahkemelerinin
kurulus sekli ve yargilama usuliiniin® mahkemenin {yelerinin ordu mensubu
olmasi ve bagli oldugu birligin komutani tarafindan bir yilligina gérevlendirilmesi
gerekgesiyle S6zlesme’nin 6’nci maddesinde dizenlenen adil yargilanma hakki-
nin ihlal edildigine hiikmetmistir™. Yine 2011 yilinda verdigi igen - Tiirkiye Kara-
ri'nda Mahkeme, TSK’da gorevli sivil memurlarin askeri personel gibi 1632 Sayili
Kanun’a tabi olmalari halinin uygulamayi hakli ¢ikaracak gerekgelerinin olmamasi
ile ordu mensubu hakimlerden olusan mahkemenin bagimsizligina ve tarafsizligi-
na dair duyulan stiphe sebepleriyle S6zlesme’nin 6’nci maddesinin ihlal edildigine
hilkmetmistir**. Bilahare AIHM, kisileri 6zgiirliiklerinden mahrum birakmak ama-
ciyla tesis edilen oda hapsi cezasinin yiritmeden bagimsiz ve uygun yargl temi-
natlarini sunan bir mahkeme tarafindan alinacak bir karar yoluyla verilmesi gere-
kirken disiplin amiri tarafinda verilmesi halinin S6zlesme’nin 5 - 1, a maddesi ile
korunan “6zgtrlik ve giivenlik hakki”ni ve disiplin mahkemeleri tarafindan veri-
len oda hapsi cezasinin ise yine Sézlesme’nin 6'nci maddesini ihlal ettigine® karar
vermistir.

Az 6nce ifade ettigimiz AiHS tarafindan koruma altina alinmis haklarin ih-
lalleri hakkindaki AIHM kararlarinin Anayasa’nin 90/5’inci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi*®, ‘disiplin tecaviizii’ kavraminin agikca kanunilik ilkesine ayki-

> Olgun Degirmenci, “Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Disiplin Mahkemeleri (Avrupa insan

Haklari S6zlesmesi Madde 6)”, KHO Bilim Dergisi, 2020, 20/1, s. 139 - 140.

Mehmet Alkan, “6413 Sayili TSK Disiplin Kanunu Esaslari”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
117, 2015, s. 172, ‘Disiplin Mahkemeleri; hdkim sinifindan olmayan bir baskan iki liye olacak
sekilde li¢ subay, sanigin riitbesinin astsubay, erbas ve er olmasi halinde iki subay bir astsu-
baydan teskil edilmistir. Disiplin Mahkemesi’nde oy hakki olmayan ve ceza yargilamasinda
iddia makami olan Cumhuriyet Savcisinin disiplin yargilamasinda karsiligi olan gérevi yliriiten
Disiplin Subayi ve mahkemeyi olusturan az énce belirttigimiz liyeler ve yedekleri; kurulusunun
bagl oldugu birlik komutani tarafindan 1 yillik gérev siiresi icin belirlenmekteydi. Yine bu ko-
mutanin yapilan disiplin muhakemesi sonucu mahkemenin verdigi kararlara itiraz hakki da
bulunmaktaydr’.

Veyisoglu/Turkiye Karari, B. No: 27341/02, 26/07/2007.
icen/Turkiye Karari, B. No: 45912/06, 31/05/2011.
Alkan, “6413 Sayil TSK Disiplin Kanunu Esaslan”, s. 174.

AYiM, E: 2009/869, K: 2009/732, 02/07/2009; AYiM, E: 2010/1113, K: 2010/774,
23/06/2010. ‘Yukarida ifade ettigimiz AIHM Kararlarindan 6413 Sayili TSK Disiplin Kanu-
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rilk teskil etmesi, ‘yetkide ve usulde paralellik’ ilkesine aykiri olacak sekilde
istisnai haller disinda sadece subay riitbesine haiz personelin disiplin amiri nite-
ligine sahip olmasi sebepleri ile daginik halde bulunan disiplin hiikiimlerinin tek
kanunda toplanmasi amacinin sonucu olarak 16.02.2013 tarihinde 6413 Sayil
Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu kabul edildi®’.

Bu Kanun ile disiplin tecaviizii uygulamasina son verilerek disiplinsizlik
olusturacak tim fiiller tek tek tanimlanmaya calisilmis, karsiligi olan disiplin
cezalari ise sugun niteligine gore hafiften agira olacak sekilde siralanmis, disip-
lin ceza tlrleri yeniden dizenlenerek oda hapsi cezasi sadece savas hali ile
barista Tirk karasulari disinda bulunan gemiler istisna tutularak kaldiriimis,
‘ceza puani sistemi’ getirilerek her disiplinsizligin karsiliginda 6ngorilen ceza
puaninin belli streler icinde belirlenen sinirlari asmasi veya belirli sayida disip-
lin cezasi alinmasi halleri “disiplinsizligi aliskanlik haline getirme” olarak kabul
edilerek bagh yetki kapsaminda Silahli Kuvvetlerden iliskinin kesilmesi cezasi
verilecegi diizenlenmis, 6nceden de ifade ettigimiz sekilde sadece savas halin-
de gecerli olmak Uzere askiya alinan Disiplin mahkemeleri yerine tamamen
idari bir yapida olan Disiplin kurullari kurulmus ve TSK’da gorevli sivil memurla-
rin da haklarindaki 211 Sayili Kanun’un 115/b maddesinin ikinci ciimlesindeki
“hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai mieyyidelere tabi olur-
lar” ifadesi kaldirilarak, tamamiyla 657 Sayili Kanun’un disiplin hikiimlerine
tabi olmalari saglanmistir®.

nu’nun kabuliine kadar gegen dénemde é6zellikle disiplin amiri tarafindan verilen oda hapsi
cezalarina iliskin yapilan yargilamalarda AYIM, Anayasa’nin 129/4 ve 1602 Sayili Askeri Yiik-
sek idare Mahkemesi Kanununun 21’inci maddesinin son fikrasi geredi disiplin sug ve tecaviiz-
leri karsihginda disiplin amirlerince tesis edilen cezalarin yargi denetimi disinda olmasi ve
‘vokluk’ hali kapsaminda da degerlendirilemeyecegi sebebiyle oygoklugu ile davanin reddine
karar vermistir. Kararlarin ayrisik oy gerekgesinde ise AIHM’in 22 Aralik 2005 tarih ve
29986/06 Basvuru Numarali A.D - Tiirkiye karari iizerinden Engel ve digerleri - Hollanda kara-
rina atif yaparak ézgiirliikten mahrum birakma niteligindeki oda hapsi cezalarinin ‘tutuklu-
luk’ niteliginde oldugunu, yargi karari gerektirdigini, aksi durumlarin AiHS’nin 5’inci 1-a mad-
desinin ihlali anlamina gelecegini, ancak ilgili S6zlesme hiikmiiniin oda hapsi cezasinin disip-
lin amiri tarafindan verilebilecegine iliskin 1632 Sayili Kanun’un 23/A - 2 ve B - 2 maddeleri ile
celistigini, konunun temel hak ve ézgiirliiklere iliskin olmasi hasebiyle Anayasa’nin 90/5’inci
maddesinin uygulanmasi geredi S6zlesme’nin 5’inci maddesinin géz éniinde bulundurulmasi
gerektigini hakli olarak belirtmistir’.

Alkan, “6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu Esaslan”, s. 170 - 171.

Elban, “Turk Silahh Kuvvetlerinde 6413 Sayili Disiplin Kanununun Esaslari ve Uygulamasi”, s.
16.
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C. Olaganiistii Hal D6nemi ve Sonrasi

Olaganistii halin ilani® ile birlikte baslayan kararname siirecinin ilklerinden
olan 27.07.2016 tarihli ve 668 Sayili OHAL KHK’sinin (08.11.2017 tarihli 6755
Sayili Kanun ile yasalasmis) 6’'nci maddesi ile 2803 Sayili Kanun’un 4’lincii mad-
desinde yapilan degisiklikle JGK’nin dogrudan igisleri Bakanlig’'na baglanmasinin
dogal sonucu olarak yine ayni kararname ile ayni kanuna eklenen Gegici 4’lncii
madde geregi jandarma personelinin disiplin islemleri hususunda 6zel diizenle-
me yapilana kadar Emniyet Teskilati disiplin mevzuatina gore hareket edilecegi
hiukium altina alinmistir. Bu kapsamda erbas/erler disinda jandarma personeli, 27
Temmuz 2016 tarihinden tiim genel kolluk personelini kapsamina alan 682 Sayili
OHAL KHK’sinin yirdrlige girdigi 23 Ocak 2017 tarihine kadar Emniyet Teskilat
Disiplin Tiiziigi*® ve Emniyet Teskilati Kanunu’nun disiplin islemleri, kurullari ve
cezalari ile ilgili hikiimlerine tabi olmustur. JGK’da ytkumlaltklerini yerine geti-
ren erbas ve erlerle ilgili ise herhangi bir hiikim olmadigindan dolayi haklarinda
6413 Sayili Kanun’un uygulanmasina devam edilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
bir hilkmiin® kapsaminin, belirli bir siireligine dahi olsa, JGK ve SGK perso-

> “Gzellikle egitim sistemine nlifus ederek devletin tiim kademelerinde bir ériimcek agi misali

érgiitlenen Fethullahgi Terér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) tarafindan 15 -
16 Temmuz tarihinde gergeklestirilen darbe girisimi sonrasi Cumhurbaskani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Giivenlik Kurulu’nun 20 Temmuz 2016 tarihinde
alinan gériisii dogrultusunda ayni giin “temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik
yaygin siddet hareketleri” gerekgesi ile Anayasa’nin miilga 120’nci maddesi ve 2935 Sayili
Olagandistii Hal Kanunu’nun 3/1 - b maddesi uyarinca iilke genelinde gegerli olacak sekilde 90
glin siire ile Olaganiistii Hal ilan edilmistir. Bir giin sonra da TBMM’nin onayina sunularak
Meclis tarafindan aynen kabul edilmistir”.

Selim Cebiroglu, “Pozitif Hukukumuzda 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 82, 83, 84
ve Ek - 9. Maddelerinin Yeri ve $6z Konusu Maddelere istinaden Cikarilan 23.03.1979 Tarihli
“Emniyet Orgiitii Disiplin Tiizigi” niin Durumu”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 15, S. 1,
2012, s. 286, ‘Ulkemizin siyasi ve sosyal yapi olarak catisma icinde bulundudu bir dénemin
riint olan 23.03.1979 tarihli ETDT, 3201 Sayili ETK’nin miilga 83/1’inci fikrasi geredi emniyet
personelinin disiplin sucu gerektiren eylemlerini belirlemek maksadiyla diizenlendi’.

AYM, E: 2015/85, K: 2016/3, 13/01/2016, “Emniyet personelinin disiplin suglarinin ve karsiligi
olacak disiplin cezalarinin derece ve miktarinin tiiziik ile belirlenmesini 6ngéren 83’lincii mad-
denin birinci ctimlesi...Anayasa’nin 128/2°nci fikrasi ile sadece kanun ile diizenlenmesini kural
koydugu memurlarin “diger ézliik isleri” kavramina statii haklarini etkileyen disiplin islemlerinin
de dabhil...Anayasa’nin 38/1’inci fikrasi geredi hangi eylemlerin yasak oldugu ve bu yasak eylem-
lere verilecek cezalarin belirli bir kesinlik icinde kanun seviyesinde bir hukuki diizenleme ile gés-
terilmesi gerektigine, idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalarin her ikisinin de “cebir” icermesi
sebebiyle bu madde kapsaminda aralarinda bir ayrim yapilmadigina...bu hiikmiin, Anayasa’nin
128/2 ve 38/1’inci maddelerine aykiri olmasi gerekgesi ile iptal edilmesine...”
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nelinin dahil edilerek genisletilmesinin; en basta hukuk devleti ilkesi olmak
lzere iptal edilen hikimlerin yurirlikten kaldirilmasinin ertelenmesi uygu-
lamasinin amaci, Anayasa’nin UstlnlGgu ve Anayasa Mahkemesi’'nin kararla-
ri ve gerekgelerinin baglayicihig ilkeleri ile bagdasmayacagl tartismasiz bir
gercektir®.

ETDT nin yasal dayanagini kaldiran Anayasa Mahkemesi’'nin yirirlige giri-
sini bir yil erteledigi iptal kararinin ve Jandarma personelinin 6755 Sayili Kanun
ile yasalasan 668 Sayili OHAL KHK’sI ile zimnen, 681 Sayili OHAL KHK’si ile de
actkca 6413 Sayili Kanun kapsamindan cikarilmasinin bir sonucu olarak 29 Ocak
2017 tarihinden 6nce disiplin islemleri ile ilgili kanun seviyesinde bir diizenleme
ihtiyaci hasil olmustu.

Bu ihtiyaca istinaden tim genel kolluk personelinin disiplin islemlerinin
diizenleme altina alindig1 682 Sayili OHAL KHK’si 23.01.2017 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi. Ayni giin Meclis Baskanligi’'na sunulan
bu kararname, 27 Ocak 2017 tarihinde havale edildigi icisleri Komisyonu’nda
20 giin icinde goristlmesi tamamlanamadigindan 17 Subat 2017 tarihinde
Meclis Baskanligi’nca dogrudan Genel Kurul giindemine alinmis®, 31.01.2018
tarihinde kabul edilen ve 08.03.2018 tarihinde yirurlige giren 7068 Sayili Ka-
nun ile aynen kabul edilerek kanun haline gelmistir.

11l. 7068 SAYILI KANUN OZELINDE CEZA HUKUKU GENEL HUKUMLER iLE CEZA
MUHAKEMESi HUKUKU KURALLARININ KOLLUK DiSiPLIN HUKUKU’NDA
UYGULANABILIRLiIGi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Calismamizin ilk bélimiinde ifade ettigimiz tGzere gerek koruduklari hukuki
menfaatlerin farkli olmasi gerek de belirttigimiz diger farkhlklara ragmen her
iki uygulamanin yaptirimlarinin “cezai niteligi” baskindir. Diger bir deyisle, di-
siplin suc ve cezalari ile adli sug ve cezalari, “cebir” nitelikleri acisindan ortaktir.
Bu ve 5237 Sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ceza hukukunun genel
hikiimlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suglar agisindan
da gecerli olacagi hiikkmi kapsaminda bir degerlendirme yapacak olursak, ceza

2 Ferit Deniz Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-

de Kararname Cergevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi”, Cag Universitesi, Sosyal Bi-

limler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin, 2018, s. 72.

®  Cemal Oztiirk, “Polis Disiplin islemleri: Tuziikten Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda

Kanun Hilkmiinde Kararnameye”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergi-
si, S. 6, Mus, 2018, s. 31.
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hukuku genel hikimleri ile ceza muhakemesi hukuku kurallarinin aksi dizen-
lenmedikge disiplin hukukunda da uygulanacagi sonucuna ulasabiliriz*.

Bu gorisiimiiz baglaminda ceza hukuku genel hiikiimleri ile ceza muhake-
mesi hukuku kurallarinin 7068 Sayili Kanun 6zelinde ve yargisal igtihatlar i1sigin-
da disiplin hukuku alaninda ne derecede uygulanabilecegi lizerine agiklamalar-
da bulunulacaktir.

A. Disiplin Hukuku Kapsaminda Tipikligin Unsurlari

Kisilerin icrai veya ihmali davranislarini “fiil” olarak ifade edebiliriz. Disiplin
hukuku agisindan idare ajaninin disiplinle ilgili dnceden belirlenen kurallarla
yaptlmasinin yasaklandigi eylemlerde bulunmasi veya arzu edilmeyen bir tavir
sergilemesi icrai hareket; yurittiglu goérev veya tabi oldugu kurum agisindan
yapmakla ylikimli oldugu goérevleri veya kurallari yerine getirmemesi hali de
ihmali hareket olarak tanimlanabilir®.

Ceza hukukunda sug, tipte diizenlenen maddi ve manevi unsurlarin gercgek-
lesmesi ile ortada bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi halinde olus-
maktadir. Ayrica sug tipinin maddi unsurlarinin disiplin hukuku icinde gecerli
olacagini daha o6nce belirtmistik. Bu kapsamda bir disiplin sugcunun meydana
geldiginden konusabilmek igin, ilk olarak ortada kanun ile dnceden belirlenmis
tipe uygun belirli bir fiilin veya bu fiile tesebbiisiin olusmasi gerekmektedir. Zira
hareketten yoksun niyet ve ifade edilmemis duslinceler disiplin hukukunun
kapsami disinda kalmaktadir. Yani idare; fiilin muhatabi olan memura, dis din-
yada etkili, icrai veya ihmali olarak belirli bir zamanda ve yerde meydana gelmis
fiilleri isnat etmek mecburiyetindedir®.

Disiplin sucunu olusturan fiil ile ilgili disiplin sorusturmasinin baslatiimasi siire-
cinde, memurun gec¢mis kisiligi veya mevcut olumsuz niteliklerine iliskin genel ve
soyut iddialar degerlendirme kapsami disindadir. idarenin sorusturmayi baslata-
bilmesi icin memurun uygun olmayan hareketinin, yer ve zaman da belirtilerek,
kime veya neye karsi yapildiginin somut olarak ortaya konmasi gerekmektedir®’.

o Karadeniz, “Jandarma Genel Komutanhgi Ozelinde 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimle-

ri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un Usul ilkeleri
Cergevesinde incelenmesi”, s. 62.
®  Ahmet Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 121.
Gozler, idare Hukuku, s. 760.

Gozler, idare Hukuku, s. 760.
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Yine disiplin hukuku kapsaminda kolektif sorumluluk olmamasinin sonucu
olarak suc teskil eden fiil, disiplinsizlik isnadinda bulunulan memurun “sahsi”
bir fiili olmasi gerekmektedir. Bu sebeple ilgili memurun “6limd” halinde isle-
mis oldugu fiil ortadan kalkarak gelecekte bu fiile bagh disiplin sorusturmasi
acilamayacak, varsa acilmis olanlar da sona erdirilecektir. Ancak “istifa, meslek-
ten ¢cikarma veya devlet memurlugundan cikarma” hallerinde ise; disiplin sucla-
rinin ortadan kalkmasi, idari yargi yolu ile tekrar géreve dénme ihtimalinin
olmasi sebepleriyle disiplin sorusturmasina devam edilebilecek, ilgili memura
disiplin cezasi verilebilecektir®.

Manevi unsur olarak ihlal teskil eden fiilin ilgili memurun kast veya en azin-
dan taksir boyutundaki haline iliskin olmasi ve failin kastina konu fiilin herhangi
bir hukuka uygunluk sebeplerinden faydalanmamasi gerekmektedir. Yani memu-
run disiplin kurallarinin ihlali niteligindeki fiilinin haksizlik teskil ettigini kabul
edebilmemiz icin, hukukun izin verdigi fiillerden olmamasi gerekmektedir®.

Ceza hukuku kapsaminda 5237 Sayili Kanun’un 21’inci maddesinde kast;
tipikligi olusturan maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi; tak-
sir ise, dikkat ve 6zen ylkumlilGgine aykirilik sebebiyle sucun kanuni tanimin-
da diizenlenen neticesinin 6ngorilmeyerek gerceklesmesi olarak ifade edilmis-
tir. Bu tanimlara paralel olarak da 7068 Sayili Kanun’un 4’Gincii maddesinde
disiplinsizligin kast ve taksir ile olusabilecegi diizenlenmistir.

Bir goriise gore disiplin sucu teskil eden fiilin muhatabi ajanin, disiplin sugu
teskil eden hareketi icrasinin yeterli oldugu, ayrica fiilin disiplin sucu olusturup
olusturmadiginin bilinmesine gerek olmadigi belirtilmistir”®. “idarenin Belirlilik
ilkesi” geregi bu goriise katilmadigimizi, aksine disiplin mieyyidesi gerektiren
fiilleri iceren diizenlemelerin, uygulamaya gecmeden belli bir siire 6nce, kap-
saminda bulunan personel tarafindan 6grenilecek sekilde ilan edilmesi gerekti-
gini belirtmeliyiz. Konu ile ilgili cahismamizin ilerleyen béliimlerinde yargisal
ictihatlar ile destekli ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

7068 Sayili Kanun calismalarinda 6413 Sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun ana mehaz olarak alinmasi ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
9/1’inci fikrasi geregi kabahatlerin aksi diizenlemedikce hem kast hem de tak-

8 Gozler, idare Hukuku, s. 760.

Gozler, idare Hukuku, s. 762.
Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, s. 192.
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sirle islenebilmesi baglaminda 7068 sayili Kanun kapsamindaki disiplinsizlikle-
rinde hem kast hem de taksirle islenebilecegi, sadece kanuni tanimda ‘kastin’
acitkca belirtildigi durumlarda kasten islenebilecegi gorisii doktrinde kabul
gormektir”™. Ancak bu goériise; calismamizi lizerine insa ettigimiz ceza hukuku
genel hikimleri ile ceza muhakemesi kurallarinin disiplin hukukunda uygula-
nabilirligi diisiincesinin sonucu olarak 5237 Sayili Kanun’un 21/1’inci fikrasinda
sugun taksirli islenis seklinin istisnai bir diizenleme olmasi sebebiyle ancak ilgili
kanun hikminde acgik¢a dizenlenmesi durumunda disiplinsizligin gerceklese-
cegi’, istisnai diizenlemelerin dar yorumlanmasi gerektigi, kanuni tanimda
sucun ‘kasten’ isleneceginin ayrica belirtildigi disiplinsizliklerin sadece ‘dogru-
dan kastla’ islenebilecegi, tiim disiplinsizliklerin kural olarak hem kast hem de
taksirle islenmesi kabullinlin cezalandirilabilirligin alanini 6lglistiz olarak genis-
letecegi gerekgeleri ile katilmiyoruz. Hiilasa, agikca taksir unsurunun dizenlen-
digi hakimler disinda kalan fiillerin ancak kasten islenmesi durumlarinda disip-
lin sugunun olusacagi sonucuna ulasabiliriz”.

Ceza hukuku agisindan kusurlulugu kaldiran veya azaltan hallerin olusmasi
durumunda kisinin iradi hareketinin etkilenmesi, islemis oldugu fiilin karsiligi olan
disiplin cezasindan sorumlu tutulmamasini gerektirmektedir.”*. Ornegin yas kii-
cuklugu, sagir ve dilsizlik, akil hastaligi, gecici nedenler (atesli hastalik, uyku hali),
istemeyen sarhosluk ve uyusturucu uyarici madde etkisi altinda bulunan kisinin
isnat yetenegi, islemis oldugu fiilin anlam ve sonuglarini kavramasina yeterli ol-
mayacagindan, hukuka aykirilik hali halen devam etse de fiilin muhatabi kisi ceza-
landirilmayacaktir”®. Gergi saydigimiz durumlarin birgogu memurluga giris veya
devam sartlarini saglamadigindan uygulamada karsimiza cikmayacak olsa da
gecici nedenler, istemeyen sarhosluk ve uyusturucu uyarici madde etkisi altinda
bulunma durumlarinda kisiye disiplin sugu nedeniyle mieyyide uygulanmaz’.

& Olgun Degirmenci - Battalgazi Tanriverdi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Sec-

kin Yayincilik, Ankara, 2017, ss. 104 - 106.

Sinem Kaya, “idari Usul ilkeleri Acisindan Disiplin Hukuku”, Haci Bayram Veli Universitesi,
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2019, s. 16.

72

 Oonur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel Yéne-

timler, C. 8, S. 3, s. 56.

Mehmet Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, Mahalli idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2003, s. 20.

74

> Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, s. 250.

76 Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina iliskin Esaslar ve Uygulamasi,

s. 21.
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Yine hukuka uygunluk sebepleri, disiplin sugu teskil eden fiilin hukuka ayki-
rilik niteligini ortadan kaldirarak idare ajanini, fiilinin sorumlulugundan kurtar-
maktadir. Yalniz “magdurun rizasi” hukuka uygunluk sebebi agisindan; idarenin
magdur konumunda olmasi dolayisiyla gecerli bir rizadan bahsedilemeyecegin-
den fiilin hukuka aykirilik hali devam edecek, memur hakkinda gereken cezai
islem uygulanacaktir. Diger hukuka uygunluk nedenlerini ise; mesru savunma,
hakkin kullanilmasi ve gorevin yerine getirilmesi olarak siralayabiliriz”.

Yine benzer sekilde “micbir sebep”, memurun “mesleki yetersizlik” veya
“fiziki elverissizligi” hallerinde, kisiyi islemis oldugu fiilden dolayi kusurlu kabul
edemeyecegimizden, her ne kadar disiplin sucu olusacaksa da bu nedenlerden
dolayi gorevini yerine getiremeyen memura disiplin miieyyidesi uygulanmaya-
caktir. Bu tarz personel ile ilgili yetersizlik ve elverissizlik durumlarina gére ma-
lulen emeklilik veya olumsuz sicil yéntemleriyle gerekli islemler yapilacaktir’.

Son olarak belirtmek gerekirse, memurun kusurlulugunun ispat yakimli-
lGgl idareye aittir. idare bu yikimlilGgini disiplin sorusturmasinda usul ilke-
lerine riayet ederek yerine getirecektir.

B. Disiplin Hukuku Kapsaminda Kanunilik ilkesi

Yirtutme glictnin sinirlandiriimasi ve temel insan haklarinin korunmasi ile
birlikte kanunilik ilkesi, modern anayasal anlayisin (i¢ temel sacayagindan birini
olusturmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa’da otoriter/totaliter rejimlerin anayasal
demokrasiye evirilme siirecinde mihenk tasi konumunda olan bu ilke ile ilgili
temel paradoks, neye karsi oldugunun acgik¢a ortaya konulabilmesine ragmen
neyi icerdigi konusunun miphem halinden 6tirt farkli hukuk sistemlerince
ortak bir taniminin yapilamamasidir”.

Hukuk devleti ilkesinin ceza hukuku 6zelinde somutlastiriimasini saglaya-
rak bireyin devlet karsisinda korunmasini amac edinen® bu ilke; ilk defa Aydin-
lanma dénemi distnirlerinden Fransiz politik disliniir Charles - Louis de Se-
condat, baron de La Brede et de Montesquieu tarafindan tanimlanmis®, ilk

77 Kaya, “idari Usul ilkeleri Agisindan Disiplin Hukuku”, s. 17.

Gozler, idare Hukuku, s. 762.

Michel Rosenfeld, “The Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democrasy”, Wor-
king Paper Series, No: 36, 2001, pp. 2 - 5.

78

79

8 Mahmut Koca - ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara,

2020, s. 53.

81 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 121.
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diizenlenmesi de Avrupa’da 1787 tarihli Avusturya Ceza Kanunu ile olmustur.
Devam eden siirecte 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'ne
iktibas edilmis, basta Fransiz Anayasasi ve Ceza Kanunlari olmak Uzere birgok
Ulke tarafindan i¢ hukuk kural haline getirilmistir. Az 6nce ifade ettigimiz lizere
ceza hukuku 6tesinde hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez bir unsuru olma nite-
ligi sonucu olarak 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi’nde de bu ilkeye yer verilmistir®.

Tirk hukukunda ise mezkdr ilke 1982 Anayasasi’'nin 38’inci maddesiyle
anayasal dizeyde glivence altina alinmistir. Bu hiikiimle, hi¢ kimsenin islendigi
zamanda diizenleme altina alinmamus bir fiilden dolayi sorumlu tutulamayacagi
gibi hakkinda da yine karsiliginda Kanun’da agik¢ca 6ngoriilmemis bir cezanin
veya ceza yerine gecen glvenlik tedbirlerinin tatbikinin mimkin olmayacagi,
ayni durumun sug ve ceza zamanasimi sireleri ile ceza mahk{miyetinin sonug-
lari bakimindan da gecerli olacagl diizenleme altina alinmistir. Hatta Kanun
koyucunun verdigi 6nemi belirtmesi acisindan ilkenin sadece suc ve cezalarin
gecmise yurimezligi ile sinirlh da olsa Anayasa’nin 15/2’nci maddesinde koru-
nan ve savas, seferberlik, sikiydnetim gibi olaganiisti hallerde dahi dokunula-
mayacak olan 5 ¢ekirdek hakkin icerisinde diizenlendigini ifade edebiliriz®.

Anayasa’ya paralel sekilde 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 2’nci madde-
sinde de “sugta kanunilik” ve “cezada kanunilik” olarak ikili ayrimi gidilmistir.
ilkenin 5237 Sayili Kanun’un 7/1’inci fikrasi ile birlikte degerlendirilmesiyle;
yargl organlarinin kiyas veya kiyasa yol acacak sekilde genisletici yorum yoluyla
sug veya ceza ihdas edemeyecegi, kanun koyucunun ve yargi organlarinin ceza
kanunlarinin gegmise ylrimeyecegi ilkesiyle bagh oldugu (lehe hiikiimler istis-
na) ve belirlilik ilkesi geregi haksizlik teskil eden fiillerin gerceklesmesi 6ncesin-
de ancak Kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi halinde kisiler tizerinde so-
rumluluk dogurabilecegi sonuclarina ulasmaktayiz*.

Ceza hukuku alaninda mutlak bir uygulama alanina sahip oldugu noktasin-
da tereddiit bulunmayan ‘sug ve cezada kanunilik ilkesi’nin disiplin su¢ ve ceza-
lari ile kabahatler bakimindan uygulamasinda ise Kanun koyucunun daha esnek
bir yol izledigi gorilmektedir®. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 4’{incii

8 Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 54.

8 Koca - Uzlilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 54.

¥ Koca- Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 57.

% izzet Ozgeng - Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 14.
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maddesinde diizenlendigi ve doktrinde kabul goren genel gorise gére kabahat
olusturacak fiillerin tespitinde gilinlin ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla
genel gercevesi kanunda belirtilmek sartiyla idare tarafindan genel ve diizenle-
yici islemler yoluyla sug olusturulabilecegi ifade edilse de karsiliginda dngorile-
cek yaptirimlarin tird, suresi ve miktari konusunda ilkenin istisnasiz gecerli
oldugu savunulmaktadir®. Disiplin su¢ ve cezalari agisindan ise gerek 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu gerek de 7068 Sayili Kanun’da acik bir diizenleme
bulunmamasi, ilk bakista mezkdr ilkenin disiplin hukuku alaninda uygulanip
uygulanmayacagi noktasinda tereddiitlere yol agmaktadir®’.

Ancak Anayasa Mahkemesi bu ilkenin ceza hukukunda uygulandigi katilikta di-
siplin hukukunda da gegerli olmasi gerektigi goriisiindedir®. Nitekim Mahkeme’nin
2017 yilinda 2954 Sayil Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 56/1’inci fikrasi-
nin ilgili kurumun personelinin disiplin cezalarinin yénetmelikle diizenlenecegine
iliskin kisminin Anayasa’ya aykirnhgi iddiasina iliskin yaptigl inceleme sonucunda
verdigi kararinda; TRT personelinin yirittigli hizmet sebebiyle memur ve diger
kamu gorevlisi kapsaminda kabul edilmesi gerektigi, Anayasa’nin 128’inci madde-
sinde bu nitelikteki personelin diger 6zliik islerinden sayilmasinda tereddit bulun-
mayan disiplin islemlerinin minhasiran kanunla diizenlenmesinin 6ngorildigu,
koruduklari hukuk deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin farkli olmasi
noktasinda Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenen ‘sug ve cezada kanunilik’
ilkesinin disiplin sug¢ ve cezalar agisindan her ne kadar esnek bir uygulanma alani
olacagi kabul edilse de her iki sucun karsiligi olarak 6ngorilen yaptirimlarin ‘cebir’
icermesi sebebiyle mezk{r anayasa maddesinin her iki su¢ arasinda bir ayrim yap-
madig, iptale konu Kanun hiitkmiiniin disiplin suglari, cezalarin tiirleri, ceza verme-
ye yetkili amir ve kurullar, zamanasimi siireleri, cezalara itiraz, savunma hakki gibi
hicbir hususu genel cercevesiyle dahi icermedigi gerekcesiyle Anayasa’nin 38 ve
128/2’nci maddelerine aykiri olduguna hitkkmetmistir®.

Anayasa Mahkemesi 2013 yilinda verdigi diger bir kararinda ise 5275 Sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 48/1’inci maddesinin 37

¥ Koca- Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 57.

& Degirmenci, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetki-

sinin Sinirlart”, s. 21.

8 Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 56.

Anayasa Mahkemesi, E. 2016/182, K. 2017/111, 14/06/2017, Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.
2014/100, K. 2015/6, 14/01/2015 (Yiksek Ogretim Kurumu), Anayasa Mahkemesi, E.
2015/85, K. 2016/3, 13/01/2016 (Emniyet Teskilati Disiplin Tizigl).
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ile 46’'nci maddelerinde yer alan ‘eylemlerin tanimina uymayan ve kanunda ta-
nimlari yapilmamis olan eylemler, nitelik ve agirliklari bakimindan bunlara ben-
zediklerinde, ayni maddelerdeki disiplin cezalari ile karsilanir’ ifadesinin Anaya-
sa’ya aykirihgina iliskin basvuru hakkinda yaptigl inceleme sonucunda “sug ve
cezada kanunilik ilkesi”ne vurgu yaparak sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin
sadece sekil bakimindan kanun bigiminde ¢ikarilmasinin yeterli olmayacagi, icerik
bakimindan da bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini belirli acikhik ve kesinlikte dngorilebilmesine imkan
verecek diizeyde kaleme alinmalari gerektigi, bu kapsamda ‘kiyasa’ yonlendiren
bu diizenlemenin Anayasa’nin 38’inci maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle ipta-
line hitkmetmistir®™. Bu karar dogrultusunda 7068 Sayili Kanun’un 34/1’inci mad-
desinin acgik atfi ile 657 Sayili DMK’'nin 125’inci maddesinin sondan dordinci
firkasi geregi ‘nitelikleri ve agirliklari itibari ile benzer eylemde’ bulunulmasi sarti
ile idareye kiyas yetkisi verilerek disiplin suglari agisindan getirilen esnek uygula-
manin 6gretide genel olarak kabul gérmesine ragmen dava konusu olmasi halin-
de iptal edilme potansiyeli tasidigini ifade edebiliriz.

Son donemde idare mahkemeleri de Anayasa Mahkemesi’'nin gelistirdigi
ictihatlara uygun olarak benzer gerekcelerle sucta™ ve cezada® kanunilik ilkesi-
ni disiplin islemleri bakimindan aramaya baslamistir.

% AYM, E. 2013/28, K. 2013/106, 03/10/2013.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 14.03.2019 tarihli ve E. 2019/492, K.
2019/966 sayih karari, “...davaci olan polis memurunun 15 Temmuz darbe tesebblisii sirasin-
da ‘ivedilikle gérev yerlerine gegmeleri, imkdni olmayanlarin ise ikametlerine en yakin emni-
yet binalarina gitmeleri’ (ayni emir jandarma personeli icin de verildi) talimatina uymayarak
ikametinden ayrilmamasi fiili ile ilgili 7068 Sayili Kanun’un 8/3 - ¢/2 maddesi geredi hakkinda
tesis edilen ‘Onbir giin ayhk kesimi’ cezasinin iptali talepli basvurusuna iliskin yaptigi incele-
me neticesinde disiplin islemine esas fiilin islendigi tarih itibari ile ETDT nin ydiriirliikte oldugu,
bu mevzuatta yapilan incelemede disiplin cezasini gerektiren fiilin disiplin sugu olarak sapta-
nan eylem, islem ve davranislar arasinda gésterilmedigi, yani ‘islendigi zaman yiiriirliikte bu-
lunan kanuna gére sug sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza verilemeyecedi’ gerekgesiy-
le iptaline...”.

Diyarbakir 1. idare Mahkemesinin 08.03.2019 tarihli ve E. 2018/1346, K. 2019/515 sayili
karari, “...sehit olan bir personelin ailesine haber verme heyetine katilmasi 6niinde amiri tara-
findan usuliine uygun olarak verilen hizmete mliteallik emri gegersiz mazeretlerle yerine ge-
tirmeyen davaciya 7068 Sayili Kanun’un 8/1, ¢ - 4 ve 7/2’nci maddeleri geregi verilen ‘On Ay
Kisa Siireli Ayliktan Kesme’ cezasinin iptali talebine iliskin yaptidi inceleme neticesinde Ka-
nun’da hem kisa siireli durdurma cezalari hem de ayliktan kesme cezalari incelendiginde “On
Ay Kisa Siireli Ayliktan Kesme” cezasi seklinde bir cezaya yer verilmediginden yasal dayanak-
tan yoksun disiplin cezasinin tesis edildigi islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
iptaline...”.
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C. Disiplin Hukuku Kapsaminda Lehe Olan Hiikmiin Uygulanmasi ilkesi

“Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi”ni tamamlayici nitelikte olan ve 5237 Sayili
Kanun’un 7/2’nci maddesinde diizenleme altina alinan lehe hitkkmiin uygulanmasi
ilkesi ile disiplinsizlik teskil eden fiilin gerceklesmesi sonrasi disiplin mevzuatinda
degisiklik yapiimasi halinde, memurun lehine olan hikimlerin uygulanmasi amag-
lanmaktadir. Calismamiz kapsaminda ifade edecegimiz bircok usul ilkesi gibi ceza
hukuku menseli olan bu ilke, sonradan getirilen hikim ile disiplinsizligin karsilig
olan disiplin cezasinin agirliginin azalmasi halinde olabilecegi gibi aleyhe bir durum
olusturan diizenlemenin dayanak yapilmamasi seklinde de gerceklesebilir™.

Kanunilik ilkesine aykiri nitelikte olan 7068 Sayili Kanun’un Gegici 1/1, 2’nci
maddesi ile getirilen diizenleme sonucu; bu kanun dncesinde genel kolluk go6-
revlilerinin haklarinda verilmis disiplin cezalarinin ve devam etmekte olan disip-
lin sorusturmalarinin, fiillerin islenmesinden sonra yirirlige giren 7068 Sayili
Kanun hikimleri kapsaminda degerlendirilecegi kabul edilmistir. Asagida or-
neklerini verecegimiz sekilde iptal davalarina da konu olan bu ihlal hali, 6ncele-
ri glincel yarg kararlari ile giderilmeye calisiimaktaydi®. Tabi konu ile ilgili veri-
len istikrarli yargisal ictihatlar sonucunda Kanun koyucu, 18.10.2018 tarihli
7148 Sayili Kanun ile 7068 Sayili Kanun’un Gegici 1/2’nci maddesinde yaptig
degisiklik ile bu kanunun disiplin sorusturmasinin usul, yetkili disiplin ami-
ri/kuruluna iliskin hiikiimlerinin derhal uygulama ilkesi geregi uygulanmasina

% Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 30 - 31.

Danistay Dava Daireleri Kurulunun 20.04.2017 tarihli ve E. 2015/4973, K. 2017/1715 sayih
karari, “...polis memuru olan davacinin polis lojmani gevresinde koruma nébetgisi olarak gé-
revli oldugu nébet kuliibesinde Nébetgi Miidiir tarafindan yapilan denetlemede isiklar kapali
sekilde sandalye (izerinde uyur vaziyette tespit edildigi olay ile ilgili...Disiplin Kurulu tarafin-
dan ETDT’nin 7/D - 1 maddesi geredi hakkinda tesis edilen 24 ay uzun siireli durdurma cezasi
ile ilgili idare Mahkemesi’nin Danistay 16. Dairesi’nin verdi§i bozma kararina uyarak disiplin-
sizlik teskil eden fiilin stibuta erdigi gerekgesiyle verdigi davanin reddi kararinin yine Danistay
12. Dairesi tarafindan eksik sorusturma sonucu disiplinsizligin hig bir tereddiitte yer vermeye-
cek sekilde ortaya konamamasindan dolayi verilen bozma kararina karsi idare Mahkemesinin
kendi verdigi davanin reddi kararinda israr etmesi ile ilgili temyiz incelemesinde... davaya
baktigi dénemde yiiriirliige giren 682 Sayili OHAL KHK’sinin Gegici 1/1’inci maddesi geregi
uyusmazhgin bu KHK hiikiimleri uyarinca ¢6ziimlenmesi gerektigi, disiplinsizlik olusturan fiilin
16 ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren 682 Sayili KHK’sinin 8/5 - b, 3’lincii maddesine
karsihik geldigi, kural olarak idari islemlerin yargisal denetiminin, tesis edildigi tarihte yiirir-
liikte bulunan mevzuata gére yapiimasi gerekmekte ise de disiplin cezalari y6éniinden lehe
olan normun uygulanmasi ilkesinin gegerli oldugu, mevcut hukuki durum itibari ile Tiiziik’'teki
24 ay uzun siireli durdurma cezasina oranla lehe diizenleme getiren 16 ay uzun siireli dur-
durma cezasi ile memurun tecziye edilmesi gerektiginden idare Mahkemesi’nin israr kararinin
bozulmasina...’.

9
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devam edilirken disiplin cezalari ile ilgili farkli durumlarin ortaya ¢ikmasi halin-
de ise lehe olan hiikmin uygulanmasi gerektigi hususunu, ilkenin disiplin huku-
kundaki 6nemine binaen, agik¢a ve ayrica diizenleme altina almistir.

Ceza hukukunun aksine disiplin hukukunda; disiplin cezalarinin tesis edildi-
gi anda butln hukuki sonuglarinin gerceklesmesi sebebiyle, ilgili kamu gorevlisi
hakkinda kesinlesen disiplin cezasi ile ilgili sonradan getirilecek lehe dizenle-
menin uygulanma imkani kalmayacaktir. Bu kapsamda disiplin cezasinin kesin-
lesmesinden kastimiz ise; sadece idari usullerin tliketilmesi degil, yargilama
siirecinin de tamamlanmasidir®.

D. Disiplin Hukuku Kapsaminda Adil Yargilanma Hakki ve Alt ilkeleri

Giinimiizde adil yargilanma ilkesi; ikinci Diinya Savasi’nin uluslararasi diizeyde
sebep oldugu buyik yikimin ve 6zellikle temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi
hususunda biraktigi koti tecriibelerin sonucu olarak énce Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi gibi bircok anlasmada diizenlendikten sonra Avrupa insan Haklari S6zlesme-
si’nin 6’'nci maddesi ile de uluslararasi diizeyde koruma altina alinmistir. Yasadigi-
miz donem disinda ilkenin ge¢cmis gelisim slirecine bakildiginda insan haklarina dair
ilk belge olarak kabul edilen ve Papa Ill. Innocentius, ingiltere Krali John ve baronla-
ri arasinda hukukun Kralin arzu ve isteklerinden daha Ustiin oldugunun kabul edil-
digi 1215 tarihli “Magna Carta Libertatum”u da dahil olmak lzere 6zellikle Anglo
Sakson hukukun hakim oldugu bolgelerde yine insan haklari noktasinda biyik
oneme sahip, yargisiz infazin yasaklanmasini iceren 1628 tarihli “Petition of Rights”
ile insanlik disi cezalarin kaldiriimasi ve masumiyet karinesini iceren 1689 tarihli
“Bill of Rights” belgelerine kadar eski bir tarihe sahip oldugunu gérmekteyiz™.

Tirk hukukunda ise 4709 Sayili Kanun’un 14’tGncl maddesi ile Anayasa’nin
36’nci maddesinin 1’inci fikrasina yapilan ekleme ile hak arama hirriyeti kap-
saminda dizenlenmistir. Ayrica 2004 yilinda Anayasa’nin 90’inci maddesinde
yapilan degisiklik ile diizenlenen temel hak ve 6zgirlikleri iceren uluslararasi
antlasmalar karsisinda yasalarin ihmal edilecegi hiikmii geregi AiHS’nin 6’nci
maddesi kapsaminda dlizenlenen hali ile de adil yargilanma hakkinin i¢ huku-
kumuz agisindan gecerliliginin kabulli gerekmektedir.

» Soyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmasi”, s. 53.

% Tugba Bayraktar - Nuran Koyuncu, “Adil Yargilanma Hakki”, Second International Congress

on Political, Economic and Social Studies, 2017, s. 166.
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1. Tarafsizlik ilkesi

Yargi stijelerinden hakimin somut olay lizerinde muhakeme ici faktérlerin tesi-
rinde kalmaksizin taraf tutmadan, kendi kisiliginden dahi siyrilarak, davanin tarafla-
rina esit mesafede durmasi yoluyla muhakeme sirecinin yirttilmesi olarak karsi-
miza ¢ikan tarafsizlik ilkesi AIHM nezdinde; gerek taraflarin degismesi halinde dahi
ayni konuda ayni kararin verilmesi olarak stbjektif tarafsizlik gerek de kurumsal
boyutta yargi organlarinin kisiler tizerinde gliven duygusu etkisi yaratan gériinim-
leri olarak objektif tarafsizlik olmak {izere iki ayri sekilde ele alinmaktadir”.

Turk hukukunda 5271 Sayii CMK’'nin 22'nci maddesinde diizenlenen
‘Hakimin Reddi’ sebepleri ile 23’lincli maddesinde diizenlenen ‘Hakimin Yargi-
lamaya Katilamayacagl Haller’ arasinda sayilan ve ayni Kanun’un 289’uncu
maddesine gore de hukuka kesin aykirilik teskil eden “olayin tarafi olma” halin-
de hakimin tarafsizlig tstiinde olusan stiphe sebebiyle tarafsizlik ilkesinin ihlal
edilmis olacagi karine olarak kabul edilmistir.

Disiplin hukukunda disiplin sorusturmasi yapilmasi yoniinde verilen her kararin
ayni zamanda her sorusturma icin “sorusturmaci” gérevlendirilmesini gerekli kilmasi
ve sorusturmacinin da her insanlar gibi duygusal bir yani olmasi, tarafsizlik ilkesi aci-
sindan disiplin sorusturmacisinin “niteliklerinin” dnemini ortaya ¢ikarmaktadir’.

7068 Sayili Kanun kapsaminda disiplin amirlerinin takdirine bagh olarak di-
siplinsiz davranisin muhatabi personelin sirali herhangi bir disiplin amiri sorus-
turmayi bizzat yiritebilecegi® gibi 7068 Sayili Kanun’un 14/1 ve 2’'nci fikrasi
geregi yazili emri ile gorevlendirecegi bir sorusturmaci veya birden fazla Uye-
den mitevellit heyet yoluyla da yerine getirtebilir. Kanun Koyucu; sorusturma-
cinin gorevlendirilebilecegi memur siniflari bakimindan sinirlamaya gitmistir.
7068 Sayili Kanun’un 14’tGncli maddesinin ikinci fikrasina gore disiplin sorus-
turmacisi; ancak vali, vali yardimcisi, kaymakam'® ve ilgisine gore genel kolluk

¥ cumhur Sahin - Neslihan Goktirk, Ceza Muhakemesi Hukuk - 1, Seckin Yayinlari, Ankara,

2020, s. 239.
Soyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmast”, s. 68.

Bkz. Danistay 8. Dairesinin 10.02.1992 tarihli ve E. 1991/1310, K. 1992/215 sayil karari,
‘Gegmis tarihli bir kararinda Mahkeme; disiplin amirinin disiplinsizlik teskil eden fiilin muha-
tabi memur hakkinda sorusturma yapmasi ve daha sonra da disiplin amiri sifatiyla, kendi yet-
kisi dahilindeki disiplin cezasini vermesini hukuka aykiri bulmamis, bu durumun islemin geger-
liligini etkilemeyecedgine hiikmetmistir’.

RG, T. 23.07.1965, S. 12056, ‘Madde 36 - XI - Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi, Bu sinif,
valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup Igisleri Bakanhdi merkez ve iller kurulu-
sunda ¢alisanlari ve maiyet memurlarini kapsar...”.

98
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hizmetleri sinifinda gorevli personel arasindan belirlenecektir. Ayrica disiplin
sorusturmacisi olarak goérevlendirilen personelin “mifettis” olmasi disinda,
disiplinsizligin muhatabi memurun Gsti'® durumunda olmasi gerekmektedir.
Disiplin sorusturmasinin heyet halinde yapilmasi durumunda, sadece heyet
baskaninin “list olma” sartini yerine getirmesi yeterli olacaktir.

Yukarida ifade ettigimiz sekilde ceza muhakeme hukukunda diizenlenen
“hakimin reddi” sebeplerine paralel olarak 7068 Sayili Kanun’un 14’{incii madde-
sinin 4’tinci fikrasi ile disiplin sorusturmacisinin belirlenmesinde, disiplinsiz dav-
ranista bulunan memur ile aralarinda belirli derecede kan veya kayin hisimhgi
bulunup bulunmamasinin gozetilmesi sarti getirilmistir. Bu kapsamda hig¢ kimse;
bosanmalari halinde dahi esleri, ikinci dereceye kadar kan veya kayin hisimlari ile
ilgili disiplin sorusturmacisi olarak gorevlendirilemez. Bu sekilde yakinliklari gere-
gi daha ¢cok menfaat veya ¢ikar durumlari olabilecek kisilerin birbirleri hakkinda
sorusturma yapmasi engellenerek “tarafsizlik ilkesi” korunmak istenmistir.

Kanunda diizenlenmese de yine az once ifade ettigimiz 5271 Sayili CMK’'nin
23'lincii maddesinde diizenlenen ‘Hakimin Yargilamaya Katilamayacagl Haller'e
benzer nitelikte istikrarli yargisal ictihatlar sonucu olusan diger bir sinirlandirma
ise; 7068 Sayill Kanun m. 14’te belirtilen “ilgisine gore” sarti geregi uygulamada
genel olarak sadece memur ile ayni yerde calisan kisilerin arasindan disiplin sorus-
turmacisi gorevlendirilebileceginden, aralarinda gecmis donemde yasanmis iliski ve
anlasmazliklar, sorusturmanin nesnelligini etkileyebilecektir'®. Benzer sekilde di-
siplin amiri adina disiplin sorusturmasini yiriterek meydana gelen disiplinsizlikle
ilgili delilleri toplayan, bilgi sahiplerinin ifadesine basvuran, kendi gérisini belirte-
rek hazirladigl sorusturma raporunu yetkili disiplin kuruluna sunan sorusturmaci-
nin, ayni zamanda disiplin kuruluna Uye olarak katilip oy kullanmasi da tarafsizlik
ilkesini ihlal ederek tesis edilen disiplin cezasini hukuka aykiri hale getirmektedir'®.
Son olarak maddi gercegin ortaya cikarilmasi maksadiyla disiplinsizlik ile ilgili yapi-
lan sorusturma esnasinda bilgisine basvurulan taniklarin da olusturulan sorustur-
ma heyetinde gorev almamalari'® gerekmektedir. Aksi durumda disiplin sorustur-

19 RG, T. 08.03.2018, S. 30354, ‘Madde 3 - ...j) Ust: Makam, riitbe veya kidem biiyiikligand...".

Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hukiimleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararna-
me Cergevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezas!”, s. 196.

102

1% Kaya, “idari Usul ilkeleri Acisindan Disiplin Hukuku”, s. 30.

Kastamonu idare Mahkemesinin 17.10.2018 tarihli ve E. 2018/105, K: 2018/346 sayili karari,
“...davacinin kendisinin de i¢inde bulundugu 16 kisiyle birlikte ictimaya katilmamasi (zeri-
ne...hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin iptaline iliskin inceleme neticesinde...ek sorustur-

104
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masinin objektifligine sliphe karisacak, disiplinsizligin muhatabi memurun adil yar-
gilanma hakki ihlal edilmis olacaktir.

Disiplin amirinin de disiplin cezasi uygulanacak memur ile belli derecede ya-
kinhiginin olmasi, gegmisten kalma aralarinda bir ihtilaf halinin bulunmasi veya
olayin tarafi olmasi'® hallerinde; disiplin sorusturmasini bizzat yapmasi veya
bagimsiz bir sorusturmaci aracihigi ile yaptirdigi sorusturmada disiplin cezasi ver-
me yetkisini kullanmasi, tarafsizlik ilkesinin ihlalini olusturacaktir. Kisaca ifade
edecek olursak; yukarida bahsettigimiz disiplin amirinin tarafsizligina gélge disu-
ren durumlarla ilgili, hukuka aykiriligi 6nlemek adina disiplin cezasi verilmek lize-
re dosya sirall Uist disiplin amirine sevk edilmeli, disiplin cezasi olayla hi¢bir bag-
lantisi bulunmayan bu amirler tarafindan tesis edilmelidir.

2. ‘Non Bis In Idem’ ilkesi

“Miukerrer cezalandirma yasagl” olarak da bilinen ilke, ceza hukuku alaninda
kisilerin islemis olduklari adli sug olusturan bir eylemden dolayi yargilanmalari ve
cezai isleme tabi tutulmalari sonrasinda ayni kisi ile ilgili ayni eylemden dolayi,
hukuk alaninda ve toplum nezdinde temizlenmis olacaklari kabull sonucu olarak
5271 Sayili Kanun m. 223/7 geregi tekrar yargilama yapilmamasi ve 5237 Sayili
Kanun m. 44/1 geregi tekrar ceza verilmemesi anlamina gelmektedir.

5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun'® genel kanun niteligi geregi 15’inci
maddesinin aksi 6zel kanunlarda dizenlenmedigi siirece tim idari yaptirimlar
acisindan gegerli oldugu gibi hukuki mahiyette bir idari yaptirrm olan disiplin
cezalari bakimindan da gecerliliginin kabulli gerekmektedir. Bu madde kapsa-
minda bir degerlendirme yapacak olursak ne bis in idem ilkesi; sadece “para
cezasi”ni ongoren idari yaptinmlar acisindan gecerli olmakta, ancak kabahat
olusturan fiilin, ayni zamanda farkli bir idari yaptirim gerektirmesi halinde uy-

ma raporunda tanik sifatiyla ifadesi alinan 7 kisinin icinde bulunan Uzm.J.VIII.Kd.Cvs...’un ay-
ni zamanda disiplin sorusturmasi yliriitmekle gérevli g kurul lyesinden biri olarak gérev
yapmasi ve disiplin sorusturmasi neticesinde hazirlanan raporda kurul iyesi olarak imzasinin
bulunmasi...ilgili disiplin cezasinin, tanik olarak ifadesine basvurulan kisinin ayni zamanda so-
rusturmaci olarak gérev almasinin sorusturmanin objektiflik ve tarafsizlik ilkesine aykiri oldu-
Jgu gerekgesiyle iptaline...’.

Diyarbakir 2. idare Mahkemesinin 25.01.2019 tarihli ve E. 2018/1228, K. 2019/141 sayili
karari, “...davacinin disiplin amiri olan...Béliik Komutani’ni koridordan gegerken gérmesine
ragmen basinda sapka olmadigi gerekgesiyle selam vermemesi olayinda hakkinda tesis edilen
...disiplin cezasi olayin tarafi disiplin amiri tarafindan verilmesinin tarafsizlik ilkesi ve hukuki
glivenlik ilkesine aykirilik olusturmasi sebebiyle iptaline...’.

RG, T. 31.03.2005, S. 25772.
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gulama alani bulamamakta, sug teskil etmesi halinde ise yine gecerliligini ko-
rumaktadir. Tabi bu kisimda belirtmek gerekir ki, Kabahatler Kanunu kapsam
bakimindan herkese uygulanabilen, belli bir kuruma dahil olmayi gerektirme-
yen bir diizenlemedir.

Calismamizin konusunu olusturan 6zel kanun niteligindeki 7068 Sayili Ka-
nun agisindan 5326 Sayili Kanun’a kismen paralel bir diizenlemeye gidilmistir.
7068 Sayili Kanun’un 4/2 ve 3’Uncl fikralar geregi tek fiilin bu kanun kapsa-
minda birden fazla disiplin cezasi gerektirmesi halinde sadece en agir olan di-
siplin cezasi islemi tesis edilecek, ayri ayri cezalandirma yapilmayacaktir. Ancak
fiilin farkli bir diizenleme kapsaminda idari yaptirim gerektirmesi halinde; ayni
maddenin 4’lnci fikrasi geregi ayrica 7068 Sayili Kanun’a gore de disiplin ceza-
' Yani “non bis in idem” kurali, 7068 Sayili Kanun kapsamin-
da sadece bu kanunda diizenlenen disiplin sug ve cezalari ile ilgili uygulama

si verilebilecektir

alani bulacaktir.

Galisma konumuz agisindan idari hukuku kapsaminda memurun statlsi
geregi tabi oldugu mevzuatta diizenlenen disiplinsiz davranislarin, ayni zaman-
da ceza hukuku agisindan adli sug olarak diizenlenen “tipik haksizligi” da olus-
turmasi mumkiindir. Hatta Yasa koyucu genel olarak gerek kurumun itibarinin
korunmasi gerek de kamu hizmetinin devamliligi icin adli suglara karsilik gelen
disiplin suglarinin biliyik ¢ogunluguna ritbe durdurma cezalarindan devlet

memurlugundan ¢ikarmaya kadar sonuglari agir yaptirimlar baglamistir'®.

Tirk hukukunda bulunan mevcut diizenlemeleri inceleyecek olursak, 657
Sayili Kanun’un 131’inci maddesi gerek disiplin sorusturmasinin gerek de disip-
lin cezasi uygulamasinin ceza kovusturmasi ve hikmiinden bagimsiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Kanun koyucu bu diizenlemeye paralel olarak 7068 Sayili

%7 Kkisa bir 6rnek ile durumu aciklayacak olursak jandarma personelinin aldigi alkol etkisinde

polis bolgesinde bulunan sahsi konutunda komsulari rahatsiz edecek sekilde “nara atmasi”
sonucu 5326 Sayili Kanun’un 35’inci maddesi geregi sarhosluk etkisiyle cevreye verdigi rahat-
sizhktan dolayi yetkili Emniyet MudirlGgi’ne bagli polis memurlari tarafindan idari para ce-
zasl verilecek, ayni zamanda bagl oldugu Jandarma Birligi tarafindan da 7068 Sayili Kanun’un
8/4 - b, 6'nci maddesi geregi kurumun itibarini olumsuz yénde etkileyen davranislarda bu-
lunmasi sebebiyle “alti ay kisa sireli durdurma cezasl!” ile ikinci bir idari yaptirima tabi tutula-
caktir. Ornek olayda belirtilen sekilde 7068 Sayili Kanun disinda farkli bir diizenlemeden da-
yanagini alan idari yaptirimlar, diger kurumlar tarafindan uygulanabilecegi gibi personelin

mensubu oldugu kurum tarafindan da diger bir idari yaptirim olarak uygulanabilir.

108 Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-

me Cergevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezas!”, s. 70.

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Jandarma Teskilati Ozelinde Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri ile Ceza Muhakemesi Hukuku ... 282

Kanun’un 5’inci maddesi ile de adli sorusturma ve kovusturmanin disiplin so-
rusturmasi agisindan baglayici olmayacagini tekrar hiilkim altina almistir. Ka-
nun koyucunun bu sekilde diizenlemeye gitmesinin sebebi ise hi¢ kuskusuz,
disiplin sorusturmasi ile adli sorusturmanin birbirinden farkh alanlari korudugu

diistincesidir'®.

Her ne kadar kural bu olsa da “yarginin glvenilirligi” ve “kesin hiikmin on-
leyici etkisi” kapsaminda bazi durumlarda ceza mahkemeleri tarafindan verilen
kararlar, idare agisindan dikkate alinmalidir'®. Danistay’in ve idare Mahkeme-
leri’'nin konu ile ilgili celiskili kararlari bulunsa da ictihatlarin buyik bir kismi
genel bir gorls olusturacak sekilde sireklilik gostermistir. Bu genel goriise go-
re; ceza muhakemesi sonucunda kisiye isnat edilen fiilin hic meydana gelmemis
olmasi veya ilgili memur tarafindan islenmemis olmasi gerekcesi ile verilen
beraat kararlari, ayni fiille ilgili disiplin sorusturmasi yiriiten idare veya disiplin
sorusturmasi sonucunda verilen ceza ile ilgili iptal yargilamasi yapan idare
mahkemeleri tarafindan baglayici kabul edilmelidir. Aksi yonde kabullin idare-
nin yargi kararini tanimamasi, ayni fiille ilgili farkl devlet makamlari tarafindan
iki zit goristin ve sonucun ortaya ¢ikmasi anlamlarina gelecegi, bu durumlarin
sonucu olarak da kisilerin yargiya ve idareye olan gliveninin olumsuz yénde
etkilenecegi ve kesin hikim (muhkem kaziye) ilkesi ile de bagdasmayacagi
belirtiimektedir'’'. Gergcekten de hiyerarsik yapida bulunan idarenin aksine,
bagimsiz ve tarafsiz hakimler tarafindan ceza muhakemesi hukukunun siki usul
hiikiimleri kapsaminda yapilan sorusturma ve kovusturma sonucu verilen kesin

% viicel Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In
Idem” Kurali”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 52, S. 2, s. 112.

Danigtay 5. Dairesinin 16.10.2017 tarihli ve E. 2016/15433, K. 2017/21093 sayil karari,
“...polis memuru olan davacinin ‘riisvet almaya tesebbiis’ fiilini isledigi gerekcesiyle...Disiplin
Kurulu tarafindan hakkinda tesis edilen ‘meslekten ¢ikarma’ disiplin cezasinin iptali istemli
basvurunun ayni fiil nedeniyle...Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yiiriitiilen ceza muhakemesi
sonucunda hapis cezasina hiikmedilmesi sebebiyle sugun siibuta erdigi kabulii geregi reddedi-
len davanin temyiz incelemesinde, anilan sugun 5237 Sayih TCK’da agik¢a tanimlanmis olmasi
sebebiyle davacinin bu sugu isleyip islemediginin, ancak ceza mahkemesince verilecek karar
sonucunda belirlenebilecedi, ilgili ceza mahkemesince verilen kararin halen daha Yargitay
asamasinda oldugu ve kesinlesmedigi, bu durumda séz konusu ceza davasinin sonuglanip so-
nuglanmadigi hususunun idare Mahkemesi’nce arastiriimasi ve davaci hakkinda ceza yargi-
lamasi sonuglandiktan sonra disiplin cezasina konu fiillerin islenip islenmedigi konusunda ye-
niden bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, bu husus gézetilmeksizin dava-
cinin iizerine atili fiillerin siibut buldugu kabulii geredi verilen idare Mahkemesi’nin red kara-
rinin bozulmasina...”

110

s iddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, ismail Akgiin Matbaasi, 1966, istanbul,

C. 2,s.1190.
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hikim niteligindeki kararlarin hem disiplin sorusturmasini hem de disiplin ce-
zasinin iptali ile ilgili idari yargilamayi etkilemesi, adil bir karara ulasabilmek

agisindan en uygun yol olacaktir**?,

Disiplin sorusturmasina konu fiilin ceza yargilamasi sonucunda ilgili memur
tarafindan islendigi ile birlikte kanunda tanimlanan sugun unsurlarinin, tipikli-
gin, olusmamasi gerekgesi ile hakkinda delil yetersizlig§inden beraat karari ve-
rilmesi halinde; idare, yeniden ayni fiille ilgili disiplin sorusturmasi kapsaminda
ayri bir degerlendirme yapabilecektir'*
ile beraat kararina konu olan davranislarinin disiplin sucunun olusmasi acisin-
dan yeterli olmasi halinde, idare tarafindan kisi hakkinda disiplin cezasi tecziye
edilebilecektir™®. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 20 Ekim 2020 tarihli devrim
niteliginde aldig1 iki kararinda ayni fiile iliskin ceza yargilamasinda delil yetersiz-
liginden beraat alan basvurucular hakkinda disiplin cezasi tesis edilmesi haline
iliskin yaptig1 incelemede; idare mahkemelerinin ceza mahkemeleri tarafindan
yapilan fiilin siibutuna iliskin tespitlere saygl gdstermesi ve bu ifadeleri sorgu-
layacak bir dil kullanmamasi gerektigi, ancak somut olayda sug teskil eden fiilin
stibutuna iliskin idare mahkemeleri tarafindan kullanilan ifadelerin ceza muha-

. Yani kisinin delil yetersizligi gerekcesi

kemesi sonucunda ulasilan sonucun tartismaya acgilmasi yaninda karari okuyan-
lar yoniinden basvurucunun Uzerine atili sugu isledigi izleniminin olusmasina
sebebiyet verdigi, bu halin beraat kararinin anlamsizlasmasina ve bu yolla bas-
vurucunun masumiyeti hakkinda saibelere sebep oldugu, nihayetinde belirtti-
gimiz gerekgeler baglaminda basvurucunun Anayasa’nin 36 ve 38’inci maddele-
riyle koruma altina alinan masumiyet karinesinin ihlal edildigine karar vermis-
tir'®. Anayasa Mahkemesi’nin gelistirdigi bu ictihat karsisinda artik ceza muha-

1 Séyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmasi”, s. 72.

3 Danistay 8. Dairesinin 26.12.1995 tarihli ve E. 1995/3666, K. 1995/4612 sayili karari, “...polis
memuru olan davacinin yurt disina sahte pasaport ve sahte vize ile ¢ikis yapmak isteyen kisi-
lerin belgelerine ¢ikis kasesi vurmasi seklinde meydana gelen disiplinsizlik olayina iliskin hak-
kinda...Disiplin Kurulu tarafindan tesis edilen ‘meslekten ¢ikarma’ disiplin cezasinin...ayni fiil
kapsaminda yargilandidi ceza mahkemesinden beraat karari almasi sebebiyle iptal edilmesi
istemi hakkinda yaptigi incelemede...kisinin sorusturmaciya verdigi ifadesinde disiplinsizlige
konu fiili isledigini dogruladigi, ancak davacinin yargilandigi ayni olay veya eylem nedeniyle
ceza davasinda delil yetersizligi nedeniyle beraat karari aldigi, bu kararin da idare mahkemesi
tarafindan baglayici olamayacagdi gerekgesi ile ilk derece idare mahkemesinin iptal kararinin

kaldirlmasina...”

114 o . EURT .. .
Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In Idem”

Kural”, s. 116.

e Huseyin Sezgin, B. No: 2016/13566, 20/10/2021, Baris Bas, B.No: 2016/14253, 20/10/2021.
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kemesi sonucunda verilen beraat kararlarinin niteligine bakilmaksizin idare
mahkemeleri veya idare tarafindan esas alinmasi gerektigi konusunda kanaa-
timizce stphe kalmamistir.

Konu ile ilgili i¢ hukukumuzda az sayida diizenleme bulunmaktadir. 2547
Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 53’tincii maddesi geregi Yiksek Ogretim
Kurumu personeli bakimindan kovusturma®®, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 72’nci maddesi geregi yargi mensuplari bakimindan da sorusturma
asamasindan''’ itibaren belli sartlar altinda ceza kovusturmasi veya sorustur-
masinin “bekletici mesele” yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde, devam
eden ceza muhakeme siiregleri dikkate alinarak tesis edilecek disiplin islemi,
sadece disiplin sorusturmasina dayali olarak yapilacak isleme goére daha cok

vakit alacak olsa da daha kapsamli ve giivenilir olacaktir'*®.

Yine 7068 Sayili Kanun kapsaminda bulunan kamu personeli agisindan sa-
dece 5237 Sayili TCK’da bulunan sug ve cezalar acgisindan EGM personeli icin bir
diizenleme bulunmaktadir. 3201 Sayili Kanun’un 81’inci maddesi geregi disiplin
sorusturmasi kapsaminda elde edilen delillerin “fiilin stibuta erdiginin” veya
“ilgili memur tarafindan fiilin islendiginin” sabit olmasi kapsaminda yeterli ol-
madigi, daha genis yetkilere sahip yargl organlari tarafindan yapilacak sorus-
turma sonucunda verilecek mahkeme kararlarina ihtiya¢ duyuldugu hallerde,
bu kararlarin “bekletici mesele” yapilabilecegini ifade edebiliriz. Ayrica YOK
personeli agisindan belirttigimiz dizenlemenin aksine, burada idarenin veya
disiplin cezasi ile ilgili iptal davasina bakan idare mahkemesinin bekleyecegi
kararin, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen temyize acik ilk karar mi yoksa
kesinlesmis mahkeme karari mi olacagy, ilgili hiikimde diizenlenme altina alin-
mamistir. Yukarida ifade ettigimiz diger diizenlemelere ve konu ile ilgili son
donemlerde verilen Danistay kararlarina baktigimizda, ilk derece mahkemele-
rinin verecegi kararlarin yeterli olmayacagi, “kesin hikiim” niteligindeki kesin-
lesmis mahkeme kararlarina ihtiyag duyuldugu ifade edilebilir'®.

1% RG, T.06.11.1981, S. 17506.

RG, T. 26.02.1983, S. 17971.

Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hukiimleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararna-
me Cergevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezas!”, s. 38.

117

118

1 Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-

me Cergevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezas!”, s. 39.
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3. Siipheden Sanik Yaralanir ilkesi

Masumiyet karinesi ile baglantili olarak ele alacagimiz siipheden sanik ya-
rarlanir ilkesi, ceza hukukunun ana ilkelerinden olmakla birlikte disiplin huku-
kunda da kabul gérmiistiir'®
turan bu ilke, disiplinsizlige konu fiilin, muhatabi personel tarafindan gercekles-

tirildiginin veya sibuta erdiginin hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde maddi

. Adil yargilanma hakkinin temel bir parcasini olus-

ve somut deliller ile ispatlanamamasi halinde memurun “masum” kabul edil-
mesini saglayan hukuki bir giivencedir'*. Yani meydana gelen disiplinsizlikler ile
ilgili disiplin cezasi tesisinde sadece soyut beyanlar veya idarenin olumsuz go-
rUsleri yeterli olmayacak, ancak hukuka uygun yollardan elde edilen somut bilgi
ve belgeler olmasi halinde gerekli ceza uygulamasina gidilebilecektir.

13’lncl yuzyihn sonlarinda “suglulugu kanitlanana kadar masumiyet” pren-
sibi iki ayri yapida gelisim gostererek bicimlendi. Bir yandan sorusturma kisilerin
suglulugunun kanitlanmasi yukimluligiuni Ustlenen ispat kurallari olarak anlasi-
lirken diger tarafta hilkiim oncesi kisileri cezalandirmanin yikimindan koruyan
kalkan olarak kabul edilmistir. Tarihin bircok doneminde bu iki goriis gerek Kita
Avrupa Hukuk Sistemi’nde gerek de igtihat Hukukunda tanimlanmistir. Mesela
Fransa’nin masumiyet karinesini insan haklari seviyesine yikselttigi yakin gecmis
zamanda Anglo - Amerikan Hukuk Sistemi ise halen daha ispat kurallarinin yargi-
lama oncesi etkisinin olmadigl dislincesini gorme egilimindeydi. Tabi takdir
edersiniz ki masumiyet karinesinin dava oncesi etkisini inkar eden bu egilim;
eninde sonunda hakkinda sug iddiasinda bulunulan kisilerin sayilarinin artmasina

ve bu uygunsuz iddialarin mesrulasmasina yol agmistir'*.

Anayasal dilizeyde koruma saglayan masumiyet karinesi Anayasa’nin
38/4’lincii maddesinde; ‘suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu
sayllamaz’ seklinde diizenlenmistir. Hatta dnemini belirtmek acisindan bu ko-
ruma ile yetinmeyen Kanun Koyucu, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin yii-
kiimliliiklerin azaltilmasini yasakladigi 15’inci maddesinde bile olmayan'® sek-

120 7ehra Odyakmaz - Umit Kaymak - ismail Ercan, idare Hukuku, Onikilevha Yayinlari, istanbul

2015, s. 232.

2 Séyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmasi”, s. 88.

122 Frangois Quintard - Morenas, “The Presumption of Innocence in the French and Anglo -

American Legal Traditions”, The American Journal of Comparative Law, 2010, Vol: 58, No: 1,
pp. 149.

Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari
Serisi - 4, Merkez Baski ve Tanitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti, Ankara, 2018, s. 300.
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liyle bu korumayi Anayasa’nin 15/2'nci maddesi ile savas zamaninda dahi mi-
dahale edilemeyecek bes cekirdek haktan biri sayarak saglamistir.

Masumiyet karinesi gibi slipheden sanik yararlanir ilkesi de her ne kadar
disiplin hukuku kapsaminda yasal bir diizenlemeye konu olmasa da g¢alismamiz
baglaminda kabul ettigimiz ceza hukukunun genel ilkelerinin aksi belirtilmedik-
¢e disiplin hukukunda gecerli oldugu gortsi geregi bu alanda da uygulanabile-
cektir. Bu kapsamda disiplinsiz davranisin sahibi memur hakkinda disiplin cezasi
tesis edebilmek icin yapilacak tarafsiz bir sorusturma ile fiilin gercekten gercek-
lesip gerceklesmediginin ve gerceklesmesi halinde de ilgili memur tarafindan
islendiginin somut ve hukuka uygun delillerle en kiigik bir slipheye bile ihtimal
vermeyecek sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir'*. Bu ifade ettigimiz ispat
yukimliltgi de pek tabii idare tarafindan yerine getirilecektir.’”” Kimse sucgsuz
oldugunu ispat etmek zorunda birakilamaz. Son olarak idarenin sadece hakkin-
da sorusturma yuritilen disiplinsizligin muhatabi personelin iddialari ile bagh
olmadigi, resen kendisinin de maddi gergegin ispatina yarayacak tim delilleri

incelemekle yiikiimli oldugunu belirtelim*®.

124 Diyarbakir 1. idare Mahkemesinin 08.03.2019 tarihli ve E. 2018/1346, K. 2019/515 sayili

karari, “..terérle miicadele harekatinda yarali askerin ailesine haber verecek heyete katiimasi
yénliindeki hizmete yénelik emri, gecersiz mazeretler ileri siirerek yerine getirmedigi olayla il-
gili tesis edilen disiplin cezasinin iptali talebi hakkinda yaptigi inceleme sonucunda, kanun
cercevesinde yapilacak sorusturmalarda isnat edilen fiilin ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesi,
6ne siiriilen iddialarin ve savunmanin denk bir sekilde ele alinmasi ve arastiriimasi, olayin
stipheye yer vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya konulmasi, aksi tutumla sorusturma-
nin tek yénlii olarak yiiriitiilmesinin maddi gergedin ortaya ¢ikmasini 6nleyecedi gibi eksik so-
rusturma raporunu esas alarak karar veren disiplin amirinin veya disiplin kurulunun tam bir
kanaatle karar vermesine engel olacagini belirterek somut olayda isnat edilen eylemin so-
mutlastirilmasi amaciyla, davacinin olaya tanik olarak gésterdidi kisilerin ifadelerine basvuru-
larak disiplinsizlik olusturan fiilin davaci tarafindan kasitl olarak islenip islenmediginin her
tirlii siipheden uzak, somut, kesin, yeterli ve inandirici delillerle tam bir insani kanaat olustu-
racak sekilde ortaya konulmasi gerekirken bu hususa riayet edilmeksizin eksik sorusturma

sonucu tesis edilen disiplin cezasinin iptaline...’.

25 cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel

ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, 2005, Cilt: 38, Say!: 2, s. 72.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 23.09.2019 tarihli ve E. 2018/ 7209,
K. 2018/5965 sayili karari, “...polis memuru olan davacinin...isimli facebook sayfasinda istle-
rinin icraatlarini elestirici nitelikte...seklinde yorumlarina iliskin...Kurulu tarafindan hakkinda
tesis edilen disiplin cezasinin iptali talebinin...idare Mahkemesi’'nce reddi kararinin kaldiril-
masi hakkinda yaptigi incelemede, séz konusu paylasimin yapildigi sosyal medya hesabinin
gercekten davaciya ait olup olmadigi yéniinde hig bir inceleme ve degerlendirme yapilmadan,
sadece adli makamlara basvurmadigi i¢cin yorumun kendisi tarafindan yapildigi kabul edilerek
tesis edilen disiplin cezasinin eksik sorusturmaya dayali olmasindan étiirii kaldiriilmasina...”
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4. Savunma Hakki

Hukukun genel ilkeleri kapsaminda kabul goren, dinlenilme hakkinin devami
olarak nitelendirilen savunma hakki, insanlarin ceza tehdidi altinda gerekeni soyle-
yememeleri halinde adaletin tecelli edemeyecek olmasindan temel dayanagini
almaktadir’”’. Hatta doktrinde bazi yazarlar tarafindan, birazdan ifade edecegimiz
pozitif diizenlemeler kapsaminda disiplin sorusturmasi acisindan uygulanacak olan
bu hakkin, aslinda tiim idari islemler bakimindan gegerli olmasi, mevcut diizenle-

melerin drnek kabilinde kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir'®.

Adil yargilanma hakki kapsaminda AiHS’nin 6’nci maddesi ve Anayasa’nin
36’nci maddesi ile herkesin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler huzurunda iddia
veya savunmasini dile getirme hakki, devletin de kisilere bu hakki kullanabile-
cekleri ortami saglama yukimlulugla dizenleme altina alinmistir. Ayrica Kanun
koyucu, disiplin yaptirimlarinin Hukuk Devleti ilkesi ile olan yakin iliskisi ve ka-
mu gorevlilerinin hukuki glivenligi geregi Anayasa’nin 129°’uncu maddesi ile
“kamu gorevi” ylriten kisilere “savunma hakki” verilmedikce haklarinda disip-
lin cezasi tesis edilemeyecegini hiikiim altina almustir.

Uluslararasi ve Anayasal dizenlemelere paralel olarak 657 Sayili Kanun’un
130’uncu maddesi ve 7068 Sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile de yine memurlara
disiplin cezasi verilebilmesi icin dncelikle “savunma hakki”nin taninmasinin zorunlu
oldugu, asgari verilecek siire, verilen siirede hakki kullanmadan imtina eden kisiler

hakkinda neler yapilacagl, hakkin niteligi ve icerigi**® ayrintili olarak diizenlenmistir.

Son olarak da sugun sorusturma siirecinde hukuki niteliginin degismesi ha-
linde 5271 Sayih Kanun’un 226’nci maddesindeki uygulamaya benzer sekilde
kisinin degisiklikten derhal haberdar edilmesi, istemi halinde de tekrar savun-
ma yapabilmesi igin yeterli siire taninmasi gerektigini degerlendirmekteyiz'®.

?” ibrahim Pinar, 4483 Sayili Kanuna Gére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,

Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 731.

Tekin Akillioglu, “Bireyin Yénetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yénetim Hukukumuz”,
Akademik incelemeler Dergisi, C. 14, S. 3, 1981, s. 55.

AYM, E. 1997/41, K. 1998/47, 14/07/1998, Anayasa Mahkemesi gecmis tarihli bu kararinda; ‘her-
kesin kendine yénelik isnadin nedeninden ve niteliginden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve ay-
rintih olarak haberdar edilme hakkina sahip oldugu; olayi, isnadin nedenini ve hukuki niteligini bil-
meyen kisilerin kendisini yeterince savunamayacadinin agik oldugu, bu hususun, savunma hakkinin
temelini olusturdugu belirtilmek suretiyle’ savunma hakkinin niteligini ve dnemini vurgulamistir.

128

129

130 Karadeniz, “Jandarma Genel Komutanhgi Ozelinde 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimle-

ri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un Usul ilkeleri
Cergevesinde incelenmesi”, s. 83.
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5. Olgiliiliik ilkesi

Anayasal diizeyde koruma saglayacak sekilde Anayasa’nin 13’incii madde-
sinde diizenlenen olglluliik ilkesi, temel hak ve 6zgirliiklere getirilecek yasak-
lamalarin sinirini olusturmaktadir. Bu kapsamda idare hukukunda tim idari
islemler, dzellikle de disiplin islemleri agisindan basvurulan bir ilkedir**.

Kamu hizmetlerinin devamliligl, kamu hizmetinde gorevli memurlarin belli bir
uyum ve dizen icinde calismasina baghdir. Bu stirekliligi saglamak maksadiyla diizen-
lenen disiplin hikimlerinin yaptirimsiz olmasi nasil tahalllil edilemeyecekse, belirle-
necek bu yaptirimlarin da hukuki olmamasi diistiniilemez**. Bu baglamda disiplinsiz-
lik teskil eden fiil ile yaptinm arasinda adil bir dengenin saglanmasi da hukuk devleti
ilkesinin bir sonucu olacaktir. Olgiliiliik ilkesi olarak tanimlayacagimiz bu dengeyi
idare, disiplin normlarini somut olaya uygularken tesis edilecek olan disiplin cezasinin
arzu edilen amaca ulasmada elverisli, zorunlu ve disiplinsizlik teskil eden fiilin sebep

oldugu zarar ile orantili olmasini**® géz éniinde tutarak saglayacaktir*’.

Genel olarak disiplin suglarinin nitelik ve agirligina gére kademeli artacak
sekilde disiplin cezalarinin belirlendigi 7068 Sayili Kanun’un 6’nci maddesi ge-
regi idare, disiplin islemleri ile ilgili takdir yetkisini, ol¢tltlik ilkesi kapsaminda
kullanacaktir. Takdir yetkisinin bu kapsamda sinirlanarak kullanilmasinin, disip-

linin tesisine 6nemli derecede katki saglayacagi da muhakkaktir'®.

st Soyler, “idari Usul ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmast”, s. 78.

132 Esendemir, “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun Hiilkminde Kararna-

me Cercevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezasl”, s. 27.

Danistay 12. Dairesinin 21.03.2012 tarihli ve E. 2009/6013, K. 2012/1684 sayili karari, “..polis
memuru olarak gérevli davacinin trafik denetiminde bir sahistan riisvet aldigina iliskin yapilan so-
rusturma sonucunda delil yetersizliginden fiilin siibuta ermedigi, ancak EGM’nin 15.08.2001 tarihli
Genelgesi'ne aykiri olarak araci durdurduklari sahsin basini ekip otosunun igerisine sokmasina,
kendileri ile diyaloga girmesine izin verdikleri, sorguladiklari sahis ve araglarin sorgulama saatlerini
kayda almadiklan fiillerine karsilik olarak...Disiplin kurulu tarafindan hakkinda tesis edilen 16 ay
uzun siireli durdurma cezasinin iptali talebinin...idare Mahkemesi’nce fiilin siibuta erdigi gerekge-
siyle reddinin temyiz incelemesinde...tesis edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir
dengenin bulunmasi gerektigi, bu dengenin de kurulurken olayin olus bigimi, ilgilinin su¢ kastinin
bulunup bulunmadigi ve irade disi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin géz
onlinde bulundurulmasi gerektigi, somut olayda her ne kadar disiplinsizlik olusturan eylemin ger-
ceklestiginde stiphe bulunmasa da bu fiil ile tesis edilen ceza arasinda uygun ve adil bir denge bu-
lunmadigi gerekgesi ile idare mahkemesinin kararinin bozulmasina...”

133

% Ramazan Geylan, isletmelerde Cezasiz Disiplin, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,

1990, s. 107.
Baris Avialan, Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Cergevesinde Disiplin Karar Verme
Siireci, Kara Kuvvetleri Komutanligi Personel Baskanlig Yayinlari, Ankara, 2014, s. 110.
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E. Disiplin Hukuku Kapsaminda Hukuka Aykiri Delil Yasagi

Ceza mahkemelerinin temel amaci, sanik hakkinda suglulugu yoniinde veri-
len kararin dogrulugunun uygun deliller ileri stirlilerek gerek¢elendirilmesidir.
Ancak dogaldir ki bu stirecte hukuk disi menseili delillerin kullanilmasi hali so-
run teskil edecektir. Diger taraftan gerceklere isik tutabilecek bir delilin haricte
tutulmasi halinde de mahkemelerin temel amacinin baltalanmis olacagi mu-
hakkaktir'.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda hukuka aykiri yolla elde edi-
len delillerin kullaniimasini kategorik olarak yasaklayan bir hikiim bulunma-
maktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihat yoluyla Sozlesme’nin 3’iincii
maddesini ihlal edecek sekilde iskence, insanlik disi ve onur kirici muamele ile
delillerin elde edilmesi, S6zlesmenin 8’inci maddesini ihlal edecek sekilde 6zel
hayatin gizliligine miidahale sonucunda elde edilen delilin tek veya ana suglayi-
ci delil olmasi veya glivenilirligi konusunda basvurucu tarafindan ileri strilmus
olan makul stphelerin varligi ve bu slipheleri giderici glivencelerin saglanma-
masil, gizli ajan uygulamasinda gorevli personelin sug islenmesini tesvik etmesi
hallerinde Sozlesme’nin 6’nci maddesi ile korunan adil yargilanma hakkinin
ihlal edilmis olacagini belirtmistir. i¢ hukukumuzda ise 2001 yilinda Anayasa’nin
38’inci maddesine yapilan bir ekleme ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
otesinde kategorik bir sinirlama getirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de

kararlarinda yine AIHM igtihatlarina paralel bir durus sergilemektedir™’.

Kisilerin isledigi iddia edilen disiplinsizlik olusturan eylemlerin somut ola-
rak gerceklesip gerceklesmedigi, ancak idare veya eylemin muhatabi kisi tara-
findan ortaya konan delillerle belirlenebilmektedir. Gerek idare tarafindan
disiplin cezas! tesisi gerek de disiplinsizlikle ilgili kisinin kendi masumiyetini
ispatlamasi acisindan delillerin etkisi ne kadar énemli ise bu delillerin ne sekil-
de elde edildikleri de biiyiik 5neme sahiptir'*’. Bu kapsamda hukuka aykiri delil
yasagl ilkesini kisaca tanimlayacak olursak, maddi gercegin ortaya cikariimasi
maksadiyla yapilacak arastirma faaliyetlerinin hukuka uygun yéntemlerle yeri-
ne getirilmesi seklinde ifade edebiliriz.

Hock Lai Ho, “The Criminal Trial, the Rule of Law and the Exclusion of Unlawfully Obtained
Evidence”, Crim Law and Philios, DOl 10.1007/s11572 - 014 - 9304 - 7, 2017, s. 2.

inceoglu, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi
-4,s.173 - 176.

Ali Riza Ginar, “Hukuka Aykiri Kanitlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 55, 2004, s. 36.
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Aksi yonde hukuka aykiri ydontemlerle elde edilen delillerin yargilamaya veya
sorusturmaya dayanak kabul edilmesi halinde ise hakkin kottye kullanilmasi yoluy-
la hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakki ve hak arama hirriyetleri ihlal edilmis
olacaktir'®. Polis devletine yakinlastiran bu anlayis ile kisilerin hukuki giivenlikleri
tehlikeye girecek, ayrica devlete duyulan gliven de azalma egilimi gdsterecektir.

Ceza hukuku agisindan pozitif hukukumuzda bulunan diizenlemeler geregi il-
kenin mutlak uygulama alanina sahip oldugu konusunda tereddit bulunmamakta-
dir'®®. Ancak “hukuka aykirilik” kavraminin, 5271 Sayili Kanun’un 217/2, 230/1 - b,
289/1 - i maddelerinde ayni sekilde kullanilirken Anayasa’nin 38’inci maddesinin
6'nci fikrasi ile 5271 Sayili Kanun’un 206/2 - a maddesinde “kanuna aykir” seklinde
farkli bir ifade ile kullanilmasi, kavramin kapsami ile ilgili aciklama ihtiyaci dogur-
maktadir. Oncelikle hukuka aykirilik kavrami ile anlatiimak isteneni ortaya koyacak
olursak, kanuna aykirihg! da kapsayacak sekilde tim pozitif hukuk kurallarini icine
alacak bir genislige sahip oldugunu soyleyebiliriz. Hatta kanun koyucunun bile ayki-
ri hareket edemeyecegi yazili olmayan ama genel olarak kabul gormis evrensel
ilkeleri de icermektedir**!
gilamaya esas delilin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin, Kanun koyucu tarafin-

. Yani maddi gercegi ortaya ¢ikarmak icin elde edilen yar-

dan hikim altina alinmis olup olmadigina bakilmaksizin her yerde her sistemde
tartismasiz olarak kabul edilen kurallara da aykiri olmamasi gerekecektir.

Disiplin hukukunda ise durum biraz farklidir. Bu alanda kanun koyucu tara-
findan yukarida ifade ettigimiz sekilde pozitif hukuk diizenlemeleri bulunma-
mas! sebebiyle ilkenin uygulanma boyutu, ancak yargi kararlari ve 6gretideki
gorusler dogrultusunda incelenecektir. Fakat tahmin edilecegi (izere mevzua-
timizdaki bu eksiklik, gerek yargi kararlarinda gerek de doktrinde, farkh goris-
lerin ortaya ¢itkmasina sebep olmustur. Bu kapsamda “hukuka aykiri delil yasa-
g1” ilkesinin disiplin hukukunda gecerliligini, kabul edenler ve kabul etmeyenler
olarak iki ayri goris dogrultusunda inceleyecegiz.

1. Disiplin Hukukunda Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilabilecegini Kabul Eden
Gorus

Hukuka aykiri olarak elde edilmis delillerin kullanilmamasi ilkesinin idare
tarafindan “kamu dizeni” ve “kamu yarari” kapsaminda ele alinarak disiplin

% Erman Sahir, “Hukuka Aykiri Deliller”, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 1995, s. 222.

Ebru Gilindiiz, “Hukuka Aykiri Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmasi”, Yildi-
rim Beyazit Hukuk Dergisi, Y. 4, S. 1, Ankara, 2019, s. 91.

Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 59.
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hukuku agisindan her olayin kendi 6zel durumuna goére esnetilebilecegi, dolayi-
siyla hukuka aykiri delillerinde kullanabilmesi gerektigi'** degerlendirilmektedir.
Yani fiilin gerceklestigi hususunda hicbir sipheye yer vermeyecek sekilde ispat
glicline sahip delillerin hukuka aykiri yollarla elde edilmesi halinde dahi, disip-
linsizliklerin cezasiz kalmasi yoluyla adaletin tecellisine olumsuz etkisi ve kamu
diizeninin korunmasi bakimindan da bu delillere dayanilarak islem yapma zaru-

reti, degerlendirme disi birakilmalarini imkansiz hale getirmektedir.

Ayni dogrultuda diger bir goriise gore ise, calismamizin ilk bélimiinde ifa-
de ettigimiz lizere idare hukukunun kendine has 6zelligi geregi bu ilkenin belirli
standartlar dahilinde esnetilebilmesine imkan verilmesi gerektigi, somut olayin
sartlari kapsaminda hukuka aykiri delillerin elde edilmesi yonteminde ne nite-
likte ve agirlikta temel hak ve 6zgirliklerin ihlal edildigi degerlendirilerek disip-

lin cezasinin tesisine karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir**.

2. Disiplin Hukukunda Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilamayacagini Kabul
Eden Goris

Hukuk devletinin varligindan bahsedebilmemiz igin devleti olusturan tim
unsurlarin hukuka bagh olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda nasil ki ceza yargi
hakimi hukuka aykiri elde edilen delillere dayanarak ceza veremeyecekse, ayni
sekilde idare ve uyusmazliklarda idari yargi hakimi de degerlendirmelerinde

“hukuka uygunluk” sartini gdz éniinde tutarak delilleri takdir edecektir'*.

Disiplin hukukunun sadece kisinin yliritmekte oldugu gorev acisindan etki-
li olacagini diisiinmek ve kamu yarari amaciyla hukuka aykiri deliller esas alina-

12 Danistay 12. Dairesinin 04.02.2011 tarihli ve E. 2010/64, K. 2011/474 sayil karari, “...polis

memurunun uyusturucu madde ticareti yapan kisilerle dénemsel olarak hem kendi hem de
esinin telefonu lzerinden 67 - 70 kez gériismelerinin emniyet ekipleri tarafindan kendi hak-
kinda olmayan yasal telefon dinlemesi faaliyeti sonucu tespit edildigi...Yiiksek Disiplin Kurulu
karariyla hakkinda tesis edilen ‘meslekten ¢ikarma’ disiplin cezasinin iptali talebine iliskin sa-
dece adli tahkikat kapsamindaki telefon tespit tutanaklari ve davacinin ceza yargilamasinda
delil yetersizliginden aldigi beraat kararini gerekgce gdostererek verilen iptal kararinin temyiz
incelemesi neticesinde, disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasinin bagimsiz ve ayri olmasi
hususunu ayrintili olarak belirterek bunun sonucu olarak da ceza sorusturmasi ve kovustur-
masi sirasinda kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve
yargilamasi sirasinda kullanilmasinda hukuka aykiri bir durumun olmadigi gibi, disiplin huku-
kunda kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir diizenlemeye

de yer verilmedigini ifade ederek idare Mahkemesi’nin kararinin bozulmasina...”.

Gl Fis Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri Deliller”, Marmara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 24, S. 1, istanbul, 2018, s. 33.
e Gilindiiz, “Hukuka Aykiri Elde Edilmig Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmasi”, s. 105.
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rak disiplin cezasi tesis etmek, idareye duyulan glvenin sarsilmasi seklinde
toplumsal diizene karsi olusacak olumsuz havayr grmemek anlamina gelmek-
tedir. Bu durum kisilerin hukuki gtivenliklerini olumsuz yénde etkileyerek, dev-

let genelinde giivensiz bir ortamin olusmasina sebep olacaktir'®.

Eger idare disiplinsizlik iddiasini, sadece hukuka uygun yollardan elde ede-
cegi delillerle ispat edebilecekse; disiplinsizligin muhatabi kamu gorevlisi de
masumiyetini, ancak hukuka aykiri yollardan delil etme yontemlerine basvur-

¢ Nasil ki islak bir zemini su dékerek kurutama-

madan ortaya cikarabilecektir
yacagimiz veya atesin Ustline kor atarak sénmesini saglayamayacagimiz gibi
meydana gelen bir disiplinsizlik hali ile ilgili de hukuka aykiri ydontemler kullana-
rak elde edilen delillerin dikkate alinacagi bir sorusturma ile adaleti saglayama-

147
yiz".

Doktrinde bu gorisu destekleyen yazarlar tarafindan hukuka aykiri delil
yasagl ilkesine anayasal koruma saglayan Anayasa’nin 38/6 maddesinin; ceza
veya disiplin sucu ayrimi yapmadigi, tim yargi alanlari icin gecerli bir kural ol-
dugu, kenar veya madde basliklarinin Anayasa metnine dahil olmadigi, sadece
siralama ve siniflandirma amaciyla kullanildigina iliskin Anayasa’nin 176/2’nci
maddesi sebebiyle de 38’inci madde basliginin “su¢ ve cezalara iliskin genel
esaslar” olmasinin ilkenin uygulama alanini sinirlandiracak sekilde, sadece ceza

hukuku icin gecerli olacagi biciminde yorumlanamayacagi ifade edilmistir*®.

Calismamizin ilk bolimiinde de ifade ettigimiz lzere, disiplin cezasi veril-
mesi hali hukuki olarak her ne kadar idari islem mahiyetinde olsa da disiplin
sorusturmasi ve disiplin cezasi tesisi stireglerinin yargi benzeri faaliyetler olmasi
sebebiyle ceza yargilamasina hakim olan adil yargilanma hakkinin da hukuku
aykiri yollarla elde edilen delillerin degerlendirmeye alinmasi halinde ihlal
edilmis olacaginin'* kabulii gerekmektedir. Ayrica idari islem niteliginden yola

s Bahtiyar Akyllmaz, “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1 - 2, Ankara, 2003, s. 6 - 9.

16 Glindiz, “Hukuka Aykiri Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullaniimasi”, s. 106.

w Karadeniz, “Jandarma Genel Komutanhgi Ozelinde 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimle-

ri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un Usul ilkeleri

Cergevesinde incelenmesi”, s. 101.

8 Siha Tanrisever, “Tirk Medeni Usul Hukuku Baglaminda Hukuka Aykiri Yollardan Elde Edilen

Delillerin irdelenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 65, 2006, s. 371.

Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarihli ve E. 2016/18730, K. 2017/21649 sayil karari,
“...davacinin sorumluluk bélgesinde gerceklesen iki sahsin kasten éldiiriilmesi olayr hakkinda

149
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¢ikarak disiplin isleminin sebep unsurunu olusturan disiplinsizlige neden olan
eylemin; ancak hukuka uygun delillerle ispati lazim geldiginden, hukuka aykiri
yollar ile elde edilen deliller dayanak yapilarak eylemin gerceklestiginin kanit-

lanmasi, disiplin islemini sebep unsuru agisindan da sakat hale getirecektir™®.

SONUC

Jandarma Genel Komutanhgi’'nin kurulusundan bu yana yirittiga adli,
miilki, askeri ve diger gorevleri dolayisiyla ayni anda farkli bircok amire baghhg
bulunmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da Jandarma personeli, ylrittugi
kamu hizmetine bagli olarak meydana gelecek kusur veya ihmallerinden dolayi
farkh mevzuat kapsaminda sorumlu tutulacaktir.

15 - 16 Temmuz darbe girisimi sonrasi Ulkemizin icine girdigi olaganisti
hal strecinde bircok konuda oldugu gibi Jandarma teskilati agisindan da getiri-
len kalici degisiklikler sonucu Jandarma Genel Komutanhgi’'nin asker niteligi
kaldirlarak dogrudan icisleri Bakanlig’na bagh ‘genel kolluk’ kuvveti haline
getirilmesinin dogal sonucu olarak disiplin islemleri ile ilgili Emniyet Teskilati
personeli icin gecerli mevzuata tabi kiinmistir. Bilahare tim genel kolluk kuv-
vetlerini kapsayacak sekilde ve Anayasa Mahkemesi’'nin Emniyet Teskilati Disip-
lin TUzGgU’'nlin yasal dayanagini olusturan kanun hiikmd ile ilgili iptal kararinin
geregini kismi olarak yerine getirmek maksadiyla disiplin islemlerini iceren 682
Sayili OHAL KHK’sI diizenlenmis, 7068 Sayili Kanun ile de aynen kabul edilerek
yasalasmistir. Dizenlenmeyen hususlar ile ilgili olarak da 657 Sayili DMK’nin
disipline iliskin hiikiimlerine atif yapilmistir.

Calismamizda genel olarak ceza hukukunda gecerli olan belli bash ceza hu-
kuku genel hiikiimleri ve ceza muhakemesi hukuku kurallarinin disiplin hukuku

gérevli ve yetkili olmayan gazete muhabirlerine telefon ile bilgi verdiginin yapilan yasal tele-
fon dinlemesi sonucu tespit edildigi disiplinsizligiyle ilgili...Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan
hakkinda tesis edilen ‘meslekten ¢ikarma’ disiplin cezasinin iptali talebinin...idare Mahkemesi
tarafindan telefon kayirlarina iliskin dokiimanlar esas alinarak fiilin siibuta erdigi gerekgesiyle
reddi hakkindaki temyiz incelemesi neticesinde, ceza kovusturmasinda 5271 Sayili Kanun
kapsaminda telekomiinikasyon yolu ile yapilan iletisimin dinlemesi sirasinda elde edilen delil-
lerin ayni Kanun’un 135/6’nci maddesinde ‘sayma usulii’ ile sayilanlarin disinda bir sugun so-
rusturma ve kovusturmasinda kullanilamayacadi ve bu durumun delil degerlendirmesi yasagi
kapsaminda oldugu, bu baglamda iletisimin dinlenilmesi sirasinda elde edilen ve sayilan sug-
lar kapsaminda bulunmayan fiile iliskin ses kayitlarinin tek basina delil olarak kullanilamaya-
cagi ve hukuka uygun elde edilmis baska delil ve belgenin de dosya igeriginde olmamasi se-
bebiyle...idare mahkemesi kararinin kaldirilmasina...’.

150 Gilindiiz, “Hukuka Aykiri Elde Edilmig Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmasi”, s. 109.
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kapsaminda ne derecede uygulanabilir oldugunun gerek pozitif diizenlemeler
gerek de yargisal ictihatlar baglaminda incelemesine yer verilmistir. Genel ola-
rak gordligimiz tabloyu 6zetleyecek olursak disiplin sug ve cezalarinin adli sug
ve cezalara icerik olarak yakinligi temelinde i¢c hukuk dizenlemelerinin bazi
durumlarda aksi yonde olmasina ragmen 6zellikle son dénemde verilen yargi
kararlarinin, “ceza hukuku kurallarinin disiplin hukukunda uygulanabilir oldu-
gu” yonindeki gortisimizi destekler nitelikte oldugu sonucuna ulasmis bu-
lunmaktayiz.

Konuyu genisletmemek adina ¢alismamiz icerisinde yer vermesek de Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi'nin de konuya yaklasimini belirtmek adina
20.05.2014 tarih ve B.N. 37394/11 sayili Glantz - Finlandiya kararinda ortaya
koydugu idari kabahatlere uygulanan yaptirimlarin meydana gelen zarardan
ziyade caydirici ve cezalandirici amaci olan genel nitelikte kurallara dayanmasi
sebebiyle cezai nitelikte oldugu ve ceza hukukunda gecerli ‘ne bis in idem’ ku-
ralina tabi olacagi igtihadi baglaminda evleviyetle disiplin sug ve cezalari agisin-
dan da ceza hukuku ilkelerinin gecerli olacagini kabul edecegini degerlendir-
mekteyiz.
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