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Covid-19 Asisy, ilag Sirketleri ve insan Haklarina
iliskin Sorumluluklari

Covid-19 Vaccine, Pharmaceutical Companies and Human Rights
Responsibilities

Dr. Ogr. Uyesi Ozge YUCEL DERiCiLER"

Oz:

Covid-19 agisina erigim oncelikle saglik ve yasam haklarimin, yani sira bilimsel ge-
lisme ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma hakkinin geregidir. Ne var ki su ana
kadar etkinligi kanitlanmis ve onay alan asilarin ¢ogu, ilag sirketlerince gelistirilmis, fikr
miilkiyet ve patent hakkina konu olan iiriinlerdir. Bu da kar amaci giiden 6zel tesebbiisler
ile kamu arasinda bir ¢ikar ¢atismasi1 dogmasina neden olmaktadir. Temel haklar pers-
pektifinden bakildiginda ise Covid-19 asisinin kiiresel kamu mali olarak goriilmesi ve
herkesin etkili ve giivenli bir astya erigsiminin saglanmasi gerekir.

Bu makalede ilag sirketlerinin uluslararasi insan haklart hukuku kapsamindaki so-
rumluluklar1 Covid-19 asisina odaklanarak ele alinmakta ve insan haklar1 6zen yiikiim-
luliigiiniin gerekleri degerlendirilmektedir. Saglik hakkinin gerceklestirilmesinde ilag
sirketlerinin 6zen yiikiimliiligiinden dogan 6devleri vardir. Covid-19 asisina ve tedaviye
erisimin saglanmasi da bu kapsamdadir. Bu baglamda fikri miilkiyet ve patent haklarina
getirilen sinirlamalarin, insan haklart ve biyoetik agisindan uygun ve hatta elzem oldugu
savunulmaktadir.
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Abstract:

Access to the Covid-19 vaccine is a requirement of both the rights to health and
life, as well as the right to enjoy the benefits of scientific progress and its applications.
However, all the vaccines proved to be safe, effective and licensed so far have been
mostly developed by pharmaceutical companies and are therefore subject to intellectual
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property and patent rights. It leads to a conflict of interest between the private for-profit
actors and the public. From a human rights perspective, the Covid-19 vaccine should be
considered a global public good, and everyone should have access to safe and effective
vaccines.

This paper deals with the responsibilities of pharmaceutical companies under
international human rights law by focusing on the Covid-19 vaccine, and necessities of
humanrights due diligence are considered. Pharmaceutical companies have responsibilities
emerging from due diligence regarding the right to health. It includes providing access
to the Covid-19 vaccine and the treatment, too. Restrictions on intellectual property and
patent rights comply with and are essential to the requirements of both bioethics and
human rights in this context.

Keywords:

Covid-19 Vaccine, The Right to Health, Pharmaceutical Companies, Human Rights
Responsibilities, Intellectual Property and Patent Rights.

GIRIS

Yalnizca i¢inde bulundugumuz salgin siirecinin degil belki de bilim tarihinin
en 6nemli buluslarindan biri olarak anilacak olan Covid-19 asilar1 pek ¢ok {ilkede
uygulanmaya baslandi. Ancak kisa siirede sona ermeyecegi artik kabul edilen bu
kiiresel salginda, asiya umut baglayan iilkelerin ¢ogunun yakin gelecekte asi-
ya ulasamayacagi da goriildii. Covid-19 asisina erisim simdiden kiiresel sosyal
adaletsizligin belirgin gdstergelerinden biri haline geldi. Oyle ki, Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) baskani bir yandan asilarin bazilar1 i¢in umut oldugunu ama diger
yandan da diinyadaki esitsizlik duvarina bagka bir tugla daha ekledigini, diinya-
nin biiyiik bir ahlaki yikimin esiginde oldugunu, bunun bedelini de diinyanin en
fakir iilkelerinin 6deyecegini ifade etti.' Siirecin gidisatini biiyiik dl¢lide devletler
ve sirketler belirlerken, asiya erisim sorunu biiyiidiik¢e insan haklarinin alt1 bu
aktorlerce oyuluyor.

Devletler, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olduklar: Slgiide,
saglik hakkinin geregi olarak Covid-19 tedavi ve asisina adil erisimi saglamakla
hukuken de yiikiimliidiir. Ote yandan, su ana kadar gelistirilen ve belirli standart-
lar1 karsilayarak onay alan asilarin tamamina yakini kar amaci giiden ilag sirket-
leri tarafindan gelistirilen, fikri miilkiyet ve patent hakkina konu olan tiriinlerdir.
Bu durum, saglik hakkinin ve baglantili diger haklarin kiiresel diizeyde giivence
altina alinabilmesinde, iiriin lizerinde hak sahipligi olan sirketlerin yaklagimla-
rinin da belirleyici oldugunu gostermektedir. Daha dogru bir deyisle, zengin iil-
keler ile ilag sirketleri arasinda kurulan dengeler ya mevcut adaletsizlikleri daha

' UN News, WHO chief warns against ‘catastrophic moral failure’in Covid-19 vaccine access,

18 January 2021, https://news.un.org/en/story/2021/01/1082362 (erisim tarihi 1.2.2021).
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da derinlestirecek, ya da asiya hakkaniyetli erisimin yolunu agacaktir. Bunun da
Otesinde, sirketlerin insan haklarma iliskin sorumluluklari -heniiz taraflar1 bag-
layict bir s6zlesmeyle diizenlenmemis ise de- uluslararasi hukuk 6niinde kabul
edildiginden, Covid-19 sorunu 6zelinde sirketlerin insan haklarina iliskin sorum-
luluklarini somutlagtirmak gerekir.

Bu yazida, kiiresel kamu mal® olarak kabul edilmesi gereken Covid-19 asila-
rina erisim sorunu merkeze alinarak, ilag sirketlerinin bu konuda insan haklarina
iliskin sorumluluklar1 tartigilmaktadir.

Sirketlerin insan haklarma iligkin sorumluluklar: tartigmasi yaklasik kirk
yillik bir gegmise sahiptir ve sirketlere hukuken bir yiikiimliilik getirileme-
yecegi, insan haklariin ancak etik boyutta sirketleri baglayacagi goriisii, hala
siiren bir tartigmanin taraflarindan biridir.* Ote yandan uluslararasi insan hak-
lart hukukunda agirlik kazanan goriis ise sirketlerin insan haklari ihlallerinden
sorumlu tutulabilecekleri yoniindedir ve Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde
kabul edilen Rehber ilkeler’de bu sorumlulugun cercevesi ana hatlariyla ¢izil-
mektedir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda devletlerin bireyleri sirketler dahil
ticiincil kisilerden gelecek ihlallere kars1 koruma yiikiimliiligii var iken, devlet-
lerin bu yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmemesinden bagimsiz olarak sirket-
lerin de insan haklarina saygi1 gostermeleri gerektigi kabul edilmistir.* Bu cerge-
vede BM sisteminde Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi sirketlerin insan haklari
sorumluluklarina iligskin ¢aligsmalar yiiriitiir. Bu konuda ¢aligsmak tizere kurulmus

2 UN Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), Human Rights and Access to
Covid-19 Vaccines, 17 December 2020, s. 1.

Justine Nolan, “The Relationship of Human Rights to Business”, Dorothee Baumann-Pauly/
Justine Nolan (der.), Business and Human Rights: From Principles to Practice, Routledge,
London, New York, 2016, s. 1-3. Ayrica bu konuda genel olarak su kaynaklara da bakilabilir:
Surya Deva, Regulating Corporate Human Rights Violations: Humanizing Business, Routledge,
New York, 2012; Surya Deva / David Bilchitz (der.), Human Rights Obligations of Business,
Cambridge University Press, Cambridge, 2013; Cesar Rodrigues-Garavito (der.), Business and
Human Rights: Beyond the End of the Beginning, Cambridge University Press, Cambridge,
2017. Konuya iliskin Tiirkce kaynak olarak bkz. Engin Yildirim, ‘Birlesmis Milletler Is Hayati
ve Insan Haklar: Rehber llkelerinin Elestirel Bir Degerlendirmesi’, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu VI: Bildiriler Kitabi, No. 119, istanbul 2014; Engin Yildirim, ‘Lanetlenecek Bir
Ruh, Tekmelenecek Bir Beden: Sirketlerin ‘Insan’ Haklar:t Olabilir mi?’, YBHD, Cilt: 2, Sayt:
2, 2017; Ozge Yiicel-Dericiler, ‘Sirketlerin Insan Haklarmma Iliski Yiikiimliiliiklerinin Niteligi
ve Temellendirilmesi Sorunu: Saygi Gésterme Sorumlulugu Ne Yiikler?’, Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, 2018; Mehmet Ozyiirek, ‘Cok Uluslu
Sirketler, Insan Haklar ve Birlesmis Milletler’in Degisen Stratejisi’, Legal Hukuk Dergisi,
Say1: 195, 2019.

OHCHR and Business and Human Rights, https://www.ohchr.org/en/issues/business/pages/
businessindex.aspx (erigim tarihi 3.3.2021).
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olan bir Hiikimetler Aras1 Calisma Grubu® ve ayrica Insan Haklar1 ve Ulusotesi
Sirketler ve Diger Ticari Isletmelere Dair Calisma Grubu® bulunmaktadir.

Bu makaledeki sorumluluk tartigsmasi, sirketlerin insan haklarina iliskin so-
rumluluklarina dair BM ¢ergevesini merkeze almakta; Covid-19 asisinin temel
haklarla iligkisi ortaya konularak, fikrl miilkiyet ve patent hakkina getirilebilecek
siirlamalar insan haklariyla gerekgelendirilmektedir. Temel haklardan olmayan
fikri miilkiyet ve patent hakkina getirilebilecek sinirlamalara iligkin ikincil di-
zenlemelerin nasil olmasi gerektigi ve ayrica sorumluluk hukukuna iligkin ulusal
diizeyde nasil diizenlemeler yapilmasi gerektigi tartigmasi ise ¢alismanin kapsam
ve sinirlart disgindadir.” Dolayisiyla sirketlerin insan haklarma iliskin sorumlu-
luklari, konuya iligskin uluslararasi insan haklar1 hukuku literatiirii ¢ercevesinde
tartisilmakta; ulusal diizeyde sorumluluk hukuku ve uygulamasi ise bu makalenin
kapsami diginda birakilmaktadir.

I. COViD-19 ASISINA GIDEN GETiN YOL: ASI MILLIYETCILiGi, PESIN ALIM
SOZLESMELERI VE YOLSUZLUK RiSKi

A. Asi Milliyetgiligi Olgusu ve Pesin Alim Sozlesmeleri

Farkli sirketlerce gelistirilen ve belirli standartlar1 karsilayan Covid-19 asi-
larinin seri liretimi asamasina heniiz gegilmeden, asilarin iiretim ve dagitiminda
karsilagsacagimiz sorunlar kendini gostermeye baslamisti. 2020 yilimin Temmuz
aymda, heniiz a1 denemeleri devam ederken ve asilarin onay alacak asamaya
gelmesine daha aylar varken, as1 tireten iilkeler ile as1 liretmeyen zengin tilkelerin
astya erisim konusunda yariga girmeleriyle, kendi iilkelerini dncelikli hale getir-
meye ¢alisan lilkelerin neden oldugu ve “as1 milliyet¢iligi” olarak adlandirilan
sorunla kars1 karsiya kaldik.®

Aslinda saglik malzemelerinin ve ozellikle agmin istiflenmesi sorunuyla
2009 yilinda influanza A salgini stirecinde karsilasilmis ve tiim diinyada 284.000
kisinin 61diigii bu salginda, yedi ay i¢inde gelistirilen aginin neredeyse tamamini
zengin iilkeler almislar; DSO’niin bagis icin araya girmesinden sonra ise Avust-

Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other
business enterprises with respect to human rights, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx (erisim tarihi 4.3.2021).

Working Group on the issue on human rights and transnational corporations and other business
enterprises, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorpora
tionsandotherbusiness.aspx (erisim tarihi 4.3.2021).

Konunun ulusal diizeyde sorumluluk hukukuyla ilgili boyutlar: hakkinda giincel bir kaynak i¢in
bkz. Ipek Sevda Ségiit / Olgun Akbulut, ‘Covid-19 Asist ve Hukuk’, Tip Hukuku Dergisi, Say::
19, 2021.

Thomas J. Bollyky / Chad P. Bown, ‘The Tragedy of Vaccine Nationalism: Only Cooperation
Can End the Pandemic’, Foreign Affairs, Vol. 99, No. 5, September/October 2020, s. 96.
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ralya, Kanada ve ABD gibi zengin iilkelerin bir kismi, satin aldiklar1 agilarin yiiz-
de onunu fakir iilkelerle paylasmay1 kabul etmislerdir.’

Covid-19 agilarinin gelistirilmesi siirecinde bazi iilkeler as1 tireticileri ile ikili
pesin alim sozlesmeleri (Advance Purchase Agreements) yaparak, heniiz onay
asamas1 tamamlanip seri {iretime gegilmeden yiiksek dozda asiy1 satin almis ve
boylece kiiresel diizeyde miicadele edilmesi gereken bir viriis karsisinda kendi-
lerini avantajli konuma getirirken, diinyanin biiyiik boliimiinii ve uzun vadede
belki yine kendilerini riske atacak bir yarisa girmistir." Asinin adil ve rasyonel
bir sekilde dagitilmasini giivence altina alacak baglayici bir uluslararasi taahhii-
diin yoklugunda tilkeler as1 milliyetciligi yaparak, astya erisimde kendi halklarini
oncelikli kilan adimlar atmigtir."

Uluslararas1 sivil toplum kuruluslarinca toplanan verilere dayali olarak yapi-
lan 6ngoriiler dogrultusunda, hitkiimetler ve ilag endiistrisi acilen 6nlem almadigi
takdirde, yaklasik yetmis fakir iilkede her on kisiden dokuzu 2021 yilinda asiya
ulasamayacak iken, zengin iilkelerin tiim niifuslarini yaklasik li¢ kez asilamaya
yetecek dozda as1 aldiklart ortaya ¢ikmaktadir.”? Aralik 2020 verilerine gore, diin-
ya niifusunun %14’iinii olusturan zengin ilkeler, tretilen asmin %53’ lini satin
almiglardir ve niifusuna oranla en fazla asi satin iilke Kanada’dir.”

Pesin alim sozlesmeleri sadece as1 aliminda oncelikli olmak isteyen zengin
tilkeler tarafindan degil, diisiikk ve orta gelirli lilkelere a1 temin etmek isteyen
kiiresel saglik kuruluslari tarafindan da kullanilabilir." Kiiresel diizeyde asiya esit
erisimin saglanabilmesi amaciyla DSO’niin 6n ayak olmastyla, bir kamu-6zel
ortakligi olan COVAX kurulmustur.” Bu ortakligin amaci, yeterince as1 liretilme-
si ve iiretilen asinin dengeli bir sekilde dagitilmasidir. Ancak DSO Bagkani’nin
yukarida alintilanan agiklamasinda deginilen sorunlardan biri de bazi hitkimetler
ile ag1 tireticisi sirketler arasinda yapilan pesin alim sdzlesmeleri ve diger ikili
sozlesmeler dolayisiyla COVAX ortakliginin disinda kalmalari ve bu devletlerin
ekonomik giiglerini kullanarak belirgin bir avantaj elde etmeleridir. Cogu tiretici-

°  Bollyky / Bown, s. 100-102.

12 Alexandra L. Phelan / Mark Eccleston-Turner / Michelle Rourke / Allan Malecha / Chenguang,
Wang, ‘Legal agreements: barriers and enablers to global equitable Covid-19 vaccine access’,
The Lancet, Vol. 396, 19 September, 2020, s. 800.

' Bollyky / Bown, s. 96-97.

Amnesty International, Campaigners warn that 9 out of 10 people in poor countries are set to
miss out on Covid-19 vaccine next year, 9 December 2020, https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2020/12/campaigners-warn-that-9-out-of-10-people-in-poor-countries-are-set-to-miss-
out-on-covid-19-vaccine-next-year/ (erisim tarihi 10.2.2021).

Amnesty International, Campaigners warn.

" Phelan / Eccleston-Turner / Rourke / Malecha / Wang, s. 801.

5 'WHO, COVAX: Working for global equitable access to Covid-19 vaccines, https://www.who.
int/initiatives/act-accelerator/covax, (erigim tarihi 2.1.2021).
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nin de 6n yeterlilik i¢in dosyalarin1 DSO’ye sunmalar gerekirken, karin yiiksek
oldugu zengin iilkelerde diizenleyici onaya Oncelik verdikleri belirtilmektedir.'®
Sonug olarak bu ikili antlagmalar COVAX’1n islevini biiyiik ol¢lide yitirmesine
neden olmaktadir. Ayrica -Donald Trump doneminde- Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ve Hindistan dahil olmak {izere, biiyiik as1 iiretimi yapan iilkelerin
COVAX’a dahil olmadiklarini hatirlamakta fayda vardir."”

Asiya erisim konusundaki adaletsizlige dikkat ¢ekmek tlizere sivil toplum
da harekete gegmistir. Ornegin ‘Halkin Asis1 ittifaki’ adiyla kiiresel ve ulusal
kuruluglarin ve aktivistlerin bir araya gelerek olusturduklar1 koalisyon, hem
hiikkimetlere hem de ilag sirketlerine bir ¢agrida bulunarak, asinin gercek fiyati
tizerinden satin alinmasi ve ticretsiz olarak sunulmasi ve bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin kamusal kaynaklarla finanse edilmesi ve boylece sirket
tekellerinin Oniine gecilmesi dahil, farkli taleplerde bulunmaktadir.'®

B. Yolsuzluk Riski

Asilarin gereken fazlar1 tamamlayarak onay almalari siiphesiz kritik bir asa-
madir. Ancak bunun kadar 6nemli olan ikinci asama da, herkese yetecek kadar
asty1 belirli bir planlama dahilinde iiretebilmek, tiretimin devamliligini ve adil bir
sekilde dagitimini saglayabilmektir. Bunun i¢in asinin kiiresel kamu mali olarak
goriilmesi ve kamu kurumlarmin da, asilarin dagitimi ve uygulanmasi asamala-
rinda yolsuzluk riskini bertaraf etmek tizere hazirlikli olmas1 gerektigi belirtil-
mektedir.”” Zira BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in dikkat ¢ektigi gibi, kriz
donemlerinde hem yolsuzluk daha yikici sonuglar dogurur hem de yeni yolsuzluk
sekillerinin ortaya ¢ikmasina elverisli bir ortam olusur.* Bu ortamin olusmasini
onlemek iginse, liderlerin hesap vermesi, is diinyasinin sorumlu hareket etmesi,
sivil toplumun takibi ve bilginin herkesin erisimine a¢ik olmasi gerekir.”

Riigvet ve yolsuzlugun olmamasi icin, yukarida belirtilen taraflar iginde
hiikiimetlerin seffaf ve hesap verebilir olmalar1 kritik 6nem tasir. BM Uyusturucu
ve Sug Ofisi’nin hazirladigi raporda, Covid-19 asisiyla ilgili olarak siirecin farkli

1©° UN News, WHO chief warns.
7 Bollyky / Bown, s. 102.
The People’s Vaccine, https://peoplesvaccine.org/ (erisim tarihi 10.2.2021).

19 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Covid-19 Vaccines and Corruption
Risks: Preventing Corruption in the Manufacture, Allocation and Distribution of Vaccines,
8 January 2021, https:/www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/20-07643 Vaccines
CorruptionA4_approv2.pdf, (erisim tarihi 3.2.2021), s. 2.

" United Nations Secretary General (UNSG), Statement on corruption in the context of Covid-19,

15 October 2020, https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-10-15/secretary-
generals-statement-corruption-the-context-of-covid-19-scroll-down-for-french-version,
(erigim tarihi 9.2.2021).

21 UNSG, 2020.
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asamalarinda ve farkli sekillerde gergeklesebilecek yolsuzluklara dikkat cekil-
mektedir. Rapora gore:*

- Ast Ureten sirketlerle ya da kurumlarla yapilan ve kamuoyuna agiklanmayan
ikili sdzlesmeler;

- Asilarm nakliyesi ve depolanmasi siirecinde ¢alinmasi ve karaborsada el al-
tindan satilmasi ya da hastaneye veya ilgili halk saglig1 kurulusuna ulastiril-
diktan sonra oradaki personel tarafindan bireysel kullanim amaciyla, kara-
borsada satmak veya riigvet karsiliginda vermek {lizere ¢alinmasi;

- Kamu ihalelerinde yapilan yolsuzluklar;

- Uluslararasi kuruluslar tarafindan acil miidahale i¢in verilen fonlarin dagiti-
m1 sirasinda gergeklesen yolsuzluklar;

- Standartlara uygun olmayan asilarin veya sahte asilarin iiretilmesi ve ticare-
tinin yapilmast;

- Asiya erisimde kayirmacilik ve hiikimetlerin seffaflig1 glivence altina alma-
malar1 nedeniyle bu kayirmaciligin kamuoyundan gizlenmesi;

- Ozel sektdrdeki kuruluslarm hiikGimetin astyla ilgili politikalarini ve karar-
larin1 etkilemek {izere riigvet dagitmalari ya da kisisel ¢ikarlar igin, 6rnegin
karar alma mercilerinde yer alan bir doktorun, kendi ¢aligsmalarin1 destekle-
yen/fonlayan bir sirket lehine, alinacak kararlara yon vermesi, gibi pek ¢ok
farkli yolsuzluk tiiriiyle karsilagilabilir.

Rapordan da anlagilacagi iizere, yolsuzluk iliskilerinin asil yogunlastig1 yer-
ler devlet mekanizmalaridir ve seffafligin olmadigi, karar alicilarin kamuoyunun
denetimine agik olmadan yonlendirdigi siirecler yolsuzluklara zemin hazirlar. Ay-
rica seffaflik ve katilim ilkeleri, bilimin objektif ve giivenilir olabilmesi i¢in de
vazgegilmezdir.?

Yolsuzluk iliskisinin diger tarafina baktigimizda ise, uluslararas1 norm ve
ilkelere uymaksizin, seffaf olmayan siireclerde ikili anlagsmalar1 yapan, hiikimet
gorevlilerine riisvet dagitan, etik dis1 davranan bilim insanlariyla ¢ikar iligkileri
kuran sirketler karsimiza ¢ikar. Siiphesiz, asinin liretimi ve dagitiminda sirketle-
rin bu tlir yolsuzluga zemin hazirlayici faaliyetlerde bulunmasi, agsagida incele-
necek olan BM Rehber ilkeleri’nde kastedilen anlamda, insan haklar1 {izerinde
olumsuz sonuglar doguran faaliyetlerde bulunmaktir ve sirketlerin insan haklari-
na saygi gosterme sorumluluklarina aykiridir.

* UNODGC, s. 2-7.

3 Venice Statement on the Right to Enjoy Benefits of Scientific Progress and its Applications, July

2009, https://www.aaas.org/sites/default/files/VeniceStatement July2009.pdf (erisim tarihi
23.4.2021), para. 12.
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Il. COViD-19 GERGEVESINDE ERISILEBILIR EN YUKSEK SAGLIK STANDARDI
HAKKI

Saglik hakk:* bir temel hak olarak ilk kez Diinya Saghk Orgiitii Anayasas1’nin
Giris kisminda diizenlenmistir: “Saglik yalnizca bir hastali§in ya da gii¢siizliigiin
yoklugu degil, tam bir fiziksel, ruhsal ve toplumsal iyilik halidir. Ulasilabilecek en
yiksek saglik standardindan yararlanmak 1rk, din, siyasal goriis, ekonomik ve sos-
yal durum ayrimi1 yapilmaksizin her insanin temel hakkidir. Tiim insanlarin sagligi
baris ve glivenligin saglanmasi i¢in temeldir ve bireyler ile devletlerin tam anlamry-
la is birligi yapmasina baghdir”.» insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin elverisli bir
yasam standardina iligkin 25. maddesinde, s6z konusu hak kapsaminda herkesin
kendisinin ve ailesinin sagligi igin “tibbi bakim hakki’’n1 da sahip oldugu belirtilir.

Saglik hakkina iliskin en kapsamli diizenlemelerden biri olan BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 S6zlesmesi’nin (ESHKS) 12. maddesine gore herkesin
“ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakki”
vardir. Bu hak “insanlarin ulagilabilecek en yiiksek saglik standardindan esit sekil-
de faydalanmasina olanak taniyan bir saglik sistemine sahip olma hakkini iger(ir)”*
ve ulasilabilecek en yiiksek saglik standardinin gergeklesmesi igin gereken mal,
hizmet ve sartlardan yararlanabilmeyi® gerektirir. 12. maddenin 2/c hiikmiine gore
devletlerin salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontrolii i¢in tedbir almalari da, saglik hakkinin tam olarak kullanilmasini saglama-
ya yonelik yiikiimliiliklerdendir. Ayrica devletler, saglik hakkinin geregini yerine
getirme yilikiimliiliikleri gergevesinde “temel bulasict hastaliklara karsi bagisiklik
programlari”na erigimi saglamakla da yiikiimliidiirler.”® Bu dogrultuda giivenli ve
etkili bir Covid-19 asisina erigim, saglik hakkinin geregidir.

Yine ESKHS’nin, devletin ylikiimliilikklerine iliskin 2. maddesine gore, her

devletin kendi basina ya da uluslararasi yardim ve is birligi yoluyla, mevcut kay-
naklarin azamisini kullanarak, bu hakkin kullanilmasini saglamasi gerekir.”

24

Saglik hakki ve Covid-19 salgini kosullarindaki gereklerine iliskin olarak bkz. Ozge Yiicel-
Dericiler, “Kiiresel Covid-19 Salgimi Kosullarinda Saglhik Hakki”, Betiil Cotuksoken/Giilriz
Uygur/Harun Tepe (der.), Etik, Hukuk ve Insan Haklar1, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2021.

Constitution of the World Health Organisation, https://www.who.int/governance/eb/who
constitution_en.pdf (erigim tarihi 29.1.2021).

% BM ESKHK, Genel Yorum No. 14, Madde 12: Ulasilabilecek En Yiiksek Saglk Standardina
Sahip Olma Hakki, 2000, para. 8. (Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlari, Lema Uyar
(der.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlart).

¥ ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 9.

# ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 36.
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UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on universal and equitable
access to vaccines for Covid-19, E/C.12/2020/2, 27 November 2020, para. 2.
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ESKHS kapsaminda saglik hakkinin dort temel unsurunun oldugu kabul edi-
lir: a) Mevcudiyet: Devletin kamu saglig1 hizmetlerini, saglikla ilgili mallari, hiz-
metleri, olanaklar1 ve saglik programlarini yeterli miktarda sunmasi; b) Erisilebi-
lirlik: Saglikla ilgili mal, hizmet ve olanaklarin ayrimecilik gozetilmeksizin taraf
devletin yetki alanindaki herkese saglanmasi, fiziksel ve ekonomik olarak erigi-
lebilir olmasi, saglikla ilgili konularda bilgiye erisebilme ve goriis bildirebilme;
¢) Kabul edilebilirlik: Saglik olanaklarinin, mallarin ve hizmetlerin tip etigine
uygun ve kiiltiirel agcidan uygun olmasi, d) Kalite: Saglik olanaklarinin, mallarin
ve hizmetlerin bilimsel ve tibbi agidan uygun ve kaliteli olmasi anlamina gelir.*

Komiteye gore ekonomik erigilebilirlikten s6z edebilmek igin “saglikla ilgili
gerek kamusal gerekse 6zel sektdr hizmetlerinin, hakkaniyet ilkesine dayali ola-
rak toplumdaki dezavantajli kesimleri de igerecek sekilde, bedelinin herkes tara-
findan 6denebilmesi giivence altina alinmalidir. Hakkaniyet ilkesi daha yoksul
olan hane halkinin daha zengin durumdaki hane halkina gére orantisiz bir saglik
masrafi altina girmesinin engellenmesini gerektirir”.?!

Covid-19 ¢ergevesinde ifade edersek, bu hastalikla ilgili iiriinlerin (testler,
ilaglar, asilar vb.), sunulan hizmetlerin ve olanaklarin mevcut, erisilebilir, kabul
edilebilir, bilimsel ve tibbi agidan uygun ve kaliteli olmas1 gerekir.

Ne yazik ki ABD ve Italya, Ispanya, Ingiltere gibi kimi AB iilkeleri, ekono-
mik kriz gerekgesiyle saglik harcamalarinda yaptiklart kisitilar sonucunda kiire-
sel salgina olduk¢a hazirliksiz yakalanmislardir.* Bu arada ABD’nin ESKHS’yi
1977 yi1linda imzaladigini ancak héla S6zlesme’ye taraf olmadigini hatirlatmakta
da fayda var. Ancak salgima hazirliksiz yakalanan ve baglangicta ciddi kayiplar
veren bu tilkeler as1 ¢calismalarina agirlik vermis ve heniiz gelistirilme asamasin-
da iken asilarin temini i¢in birbirleriyle yariga girerek, kendi {ilkelerinde salgim
belirli bir 6l¢lide kontrol altina alabilmislerdir.

ESKHS, yukarida belirtilen 2. maddede 6ngoriildiigii iizere, giivence altina
aldig1 haklarin gerek tek basina gerek uluslararasi yardim ve is birligi yoluyla
asamali olarak gerceklestirilmesi ylikiimliiliglinii devletlere ytikler. Ancak dev-
letler bu konuda ¢ekimserdir ve bunun hem etik hem de hukuki bir ylikiimliiliik
oldugu pek sik dikkate alinmamaktadir. Covid-19 kiiresel bir salgin oldugundan,
uluslararast yardim ve is birliginin gerekliligi daha da belirgin héle gelmistir.
Baz1 zengin devletler yoksul devletlere dogrudan yardim ederken, bazilar1 da
BM’nin Insani Yardim Plani ¢ergevesinde destek saglamislardir.®

3 ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 12.
' ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 12(b).

32 Sharifah Sekalala / Lisa Forman / Roojin Habibi / Benjamin Mason Meier, ‘Health and Human
Rights Are Inextricable Linked in the COVID-19 Response’, BMJ Global Health, Vol. 2020 (5),
s. 3.

3 Sekalala / Forman / Habibi / Meier, s. 4-5.
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Yardim edebilecek glicte olan devletlerin gelismekte olan tilkelere, bulagici
hastaliklara kars1 agilama, salgin ve endemik hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontrolii i¢in, 6zellikle ekonomik, bilimsel ve teknik konularda yardim saglama-
s1 gerekir.* Uluslararasi yayilma gosteren hastaliklara karsi etkili bir halk sagli-
&1 miicadelesi verebilmek {izere is birligi yapmak hususunda BM, 2005 tarihli
Uluslararas1 Saglik Tiiziigii ile 2018 tarihli Astana Bildirgesi’ne atifta bulunur.®
Covid-19 kiiresel bir halk saglig1 sorunudur ve ancak kiiresel diizeyde bir mii-
cadeleyle basa c¢ikilabilir. Bu nedenle Covid-19 asilarmin gelistirilmesi ve da-
gitiminda tiim uluslarin ve halklarin dayanigma i¢inde hareket etmesi “en etkili,
siirdiiriilebilir ve ahlaki” yaklasim olarak goriiliir.*

ESKHS’nin 15. maddesi de konumuz ag¢isindan énemlidir. Bu madde “her-
kesin (...) bilimsel ilerlemelerden ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma
hakkina” sahip oldugunu diizenler. Covid-19’un kiiresel bir salgin oldugu, tim
diinyada hastaligin teshis edilmesi, 6nlenmesi ve tedavi edilmesi i¢in bilim in-
sanlarinin seferber oldugu dikkate alindiginda, bu diizenlemenin saglik hakkiyla
iligkisi de netlesir. Covid-19 asilar1 dahil asilara, tedavi yontemlerine ve ilagla-
ra erigim, bilimsel geligmelerden ve uygulamalarindan yararlanma hakkinin da
geregidir.” Bu nedenle asiin sadece 6deme giicii olan iilkeler ve insanlar igin
erisimi miimkiin olan ticari bir mal olarak degil, kiiresel kamu mali olarak goriil-
mesi gerekir.*® Kiiresel diizeyde basarili ve kapsayici bir agilama iginse teknoloji
transferi ile bilgi ve veri paylasimi bilylik 6nem tasir.”

Devletler, yetki alanlarinda bulunan sirketlerin de insan haklarina saygi gos-
termesini saglamakla yiikiimlidiirler. Dolayisiyla, yukarida ana hatlariyla anla-
tilan saglik hakkinin gergeklestirilmesine iligkin olarak girketlerin de belirli so-
rumluluklart vardir.

Ancak hem halihazirda uygulanmakta olan asilar hem de gelistirme asama-
sindaki ilaglar s6z konusu oldugunda, fikri miilkiyet ve patent sorunu, saglik hak-
kina erisimin 6nitindeki engellerden biri olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle saglik
ve onunla baglantili olarak yagam hakkinin fikri miilkiyet ve patent haklariyla
iligkisine bakmak gerekir.

3 OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
*  OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
* OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.

7 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 25
(2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15 (1) (b), (2), (3) and (4)
of the Covenant), para. 70.

*®  OHCHR, Human Rights and Access, s. 1.
% OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
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II1. FiKRT MULKIYET VE PATENT HAKLARI iLE SAGLIK HAKKI VE BiLIMSEL
ILERLEME VE UYGULAMALARIN YARARLARINDAN FAYDALANMA
HAKKI CATISMASI

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkinin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla iliskisi yakin zamanda ESKH Komitesinin
konuya iligkin detayli bir genel yorumunda incelenmistir.* Genel Yorum’da do-
gal olarak Sozlesme’ye taraf olan devletlerin sorumluluklarinin tespiti amaglan-
mistir. Ancak buradan, 6zellikle fikri miilkiyet ve patent haklar ile saglik hakki
ve bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakki ¢atigsmasi
baglaminda, sirketlerin sorumluluklarina iliskin tespitler de ¢ikarabiliriz.

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin faydalarin yararlanma hakki, saglik hak-
kinin gergeklestirilmesine yardimcei olur. Oncelikle bilimsel ilerlemeler, asi ya
da hastalig1 dnleyici baska yontemlerin ve hastaliklarin tedavisini saglayan tibbi
uygulamalarin yaratilmasini saglar.” Ayrica bu hakkin, saglik hakki ile fikri miil-
kiyet haklar1 arasinda bir arabulucu islevi gordiigii kabul edilir ve devletlerin
saglik hakki Iehine fikri miilkiyet hakkini sinirlamalarini saglar.

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkina ilis-
kin olarak Komite, yarar kavramini ii¢ anlamda kullandigin belirtir. Yararlar ilk
olarak bilimsel arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan asilar ve teknolojik araclar
gibi maddi ¢iktilardir. Tkinci anlamiyla yararlar, bilimsel faaliyetlerden elde edi-
len bilimsel bilgi ve enformasyondur. Son olarak yararlar, demokratik topluma
tam anlamiyla katilabilecek elestirel ve sorumlu yurttaslarin sekillenmesinde bi-
limin roliine atifta bulunan bir kavram olarak kabul edilir.* Yine Komiteye gore,
herkesin kiiltlirel yasama katilma hakki, herkesin bilimsel ilerlemeye ve onun
yoniine iliskin kararlara katilma hakkini da igerir.*

Giiniimiizde bilimsel arastirmalarin 6nemli bir béliimii devlet dis1 aktorler ve
kar amaci giiden isletmelerce gerceklestirilmektedir ve bu durum Soézlesme’yle
catigmaz. Ancak bu arastirmalarin biiylik 6l¢iide 6zellestirilmeleri, temel haklar
iizerinde olumsuz etkilere neden olur.* Patent ve fikri miilkiyet haklarinin korun-
masinin, 6zel sektoriin bilimsel arastirmalarda yer almasini ve yenilikleri tesvik
ettigi, ancak diger yandan da bilimsel ilerlemeyi ve yararlardan faydalanmay1
olumsuz etkileyebildigi Komite tarafindan kabul edilir.*

4 CESCR, General Comment No. 25.

#1 CESCR, General Comment No. 25, para. 67.
2 CESCR, General Comment No. 25, para. 69.
#  CESCR, General Comment No. 25, para. 8.
* CESCR, General Comment No. 25, para. 10.
# CESCR, General Comment No. 25, para. 58.
% CESCR, General Comment No. 25, para. 60.
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Fikri miilkiyet, kimi zaman bilimsel arastirmanin finanse edilmesinde ¢ar-
pikliklar yaratabilir; zira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar agisindan biiyiik
onem tasiyan konular ticari agidan yeterince g¢ekici ve karli gériinmeyebilir ve
dolayisiyla o alana yatirim yapilmaz. Bazi ihmal edilmis hastaliklarda durum bu-
dur.”” Baz1 durumlarda fikri miilkiyet diizenlemeleri bilimsel arastirmaya iliskin
bilgi paylagimini belirli bir siire i¢in yasaklar ve kimi zaman bilimsel yayinlar
diisiik gelirli iilkelerdeki bilim insanlarinin karsilayamayacagi kadar yiiksek tic-
retler karsihginda sunulur. Ugiinciisii, fikri miilkiyet, saglik hakki gibi haklar ba-
kimindan kritik 6nem tagiyan bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan
faydalanmak isteyen kisiler agisindan engel teskil eder. Patentler patent sahip-
lerine icat ettikleri tirlinler iizerinde hak sagladigindan, bu {iriinler veya hizmet-
ler i¢in yiiksek fiyatlarin belirlenmesi, nadir hastaliklar1 olan kisilerin saglik ve
yasamlar1 i¢in gereken yeni ilaglarda oldugu gibi, diisiik gelirli kisiler ve tilkeler
icin bu tiirlinlere ve hizmetlere erigimi imkansiz hale getirir.*

2020’de Cin’de yasanan bir ihtilaf, patent hakkiyla ilgili uyusmazliklara sade-
ce bir 6rnektir. 2020 yilmin Ocak aymda Wuhan Viroloji Ensitiisii’'nden arastirma-
cilar, Covid-19 tedavisinde deneysel bir antiviral ilag olan remdesiviri kapsayan bir
patent bagvurusunda bulunurlar. Ancak bu ilag¢ aslinda Kaliforniya merkezli Gilead
sirketi tarafindan, Ebola tedavisi i¢in gelistirilip iiretilen ve Cin dahil pek ¢ok pa-
tent ofisinde patent basvurusu yapilmis bir ilactir.® Ustelik bagvuru Cinli arastir-
macilarin remdesivirin etkinligini arastiran deneyler baslamadan yapilmis; Cin, bu
basvuruyu ulusal ¢ikarlari geregi yaptigini belirterek kendini savunmus ancak tiim
bu siire¢, mevcut yasalar gergevesinde kabul edilebilir olsa dahi, etik a¢idan son
derece sorunlu bulunmustur.* Bu tiir durumlarda patent hakkini1 zorunlu lisanslar
ile siirlandirma yoluna gitmenin daha uygun oldugu ileri siiriilmektedir. Zorunlu
lisanslar, ulusal diizeydeki acil durumlarda, halk sagligi krizlerinde ve diger sira
dis1 ihtiyag hallerinde ilag {ireticilerine, patentli ilaglarin yasal olarak kullanilma-
st i¢in taklit edilebilmesi imkanini vermektedir.*! Bu olayda Cin ile Gilead sirketi
arasinda yasanan bir anlagsmazlik s6z konusudur ancak farkli ihtimallerde de patent
hakki tibbi trilinlere erisimde bir engel olarak karsimiza gikabilmektedir.

Komite, fikri miilkiyetin toplumsal iglevi olan toplumsal bir iiriin oldugunu,
dolayistyla temel ilaglar, tohumlar ve diger gida iiretim araglar1 ya da okul ki-
taplar1 gibi, saglik, gida ve egitim materyallerine getirilecek yliksek fiyatlart 6n-

47 CESCR, General Comment No. 25, para. 61.
4 CESCR, General Comment No. 25, para. 61.

* Enrico Bonadio / Andrea, Baldini, ‘COVID-19, Patents and the Never-Ending Tension between
Proprietary Rights and the Protection of Public Health’, European Journal of Risk Regulation,
Vol. 11, 2020, s. 390.

5" Bonadio / Baldini, s. 391.
5" Bonadio / Baldini, s. 391-392.
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lemenin devletlerin gorevi oldugunu belirtmektedir.”> Komite daha 6nce de fikri
miilkiyetin bir temel hak olmadigini hatirlatmistir.*

Fikri miilkiyet hakki saglik hakkini zayiflatacak sekilde uygulanmamalidir.
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Antlasmasindan (TRIPS) kaynakla-
nan yiikiimliiliiklerin, TRIPS Antlasmasi ve Kamu Sagligma Iliskin Doha Bil-
dirgesi* ¢ergevesinde, kamu sagligini koruyacak sekilde, devletin saglik hakkini
koruma ve 6zellikle de herkesin ilaglara erisimini saglama yiikiimliliiklerini des-
tekleyecek sekilde yorumlanip uygulanmasi gerekir.*

Asilarin gelistirilmesi siirecinde, patent ve fikri miilkiyet haklarmin korun-
masi talebinden bagka, gayri resmi olarak ifade edilen bir diger goriis de, Co-
vid-19 asisinin {iretimi ve saklanmasi i¢in belirli bir alt yapinin gerektigi, bu alt
yapt icin gereken bilimsel ve teknolojik kosullarn diisiik gelirli tilkeler tarafin-
dan yerine getirilmesinin pek de miimkiin olmadig1 ve dolayisiyla fikri miilkiyet
haklarindan feragat etmenin fiilen bir anlaminin olmadigi yoniindedir.*® Bu ne-
denle zengin tlkeler ile disiik gelirli lilkeler arasinda yapilacak uluslararasi is
birligi sdzlesmelerinde, onceligin ulusal arastirma enstitiilerinin gelistirilmesine
verilmesi gerektigi de”” dikkate deger bir goriistiir.

Komitenin genel yorumu yukarida da belirtildigi iizere taraf devletlerin yii-
kiimliiliiklerini somutlastirmay1 amagclar. Ote yandan, sirketlerin uluslararasi diizey-
de kabul edilen insan haklarina saygi gésterme sorumlulugu olduguna gore, saglik
hakki ve bilimsel ilerlemelerin ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma hak-
kinin geregi olarak, fikri miilkiyet ve patent haklarina sinirlama getirmek gerekir.
Dolayistyla bu haklarin geregi olarak fikri miilkiyet ve patent haklarini sinirlamak,
sirketler agisindan da insan haklarina saygi gosterme sorumlulugu kapsamindadir.

2. CESCR, General Comment No. 25, para. 62; General Comment No. 17, para. 35.
3 CESCR, General Comment No. 17, para. 1-2.

* WTO, Declaration on the TRIPS agreement and public health, 14 November 2001, https://www.
wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl trips e.htm (erisim tarihi 1.3.2021).

% UN General Assembly (UNGA), Cultural Rights, Report of the Special Rapporteur in the
field of cultural rights, A/70/279, 4 August 2015, https://undocs.org/en/A/70/279 (erisim
tarihi 14.2.2021), para. 90; CESCR, General Comment No. 25, para. 69; 2020 yilinin Ekim
ayinda Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti DTO’ye bagvurarak, Covid-19 tedavisinde
kullanilacak ilaglarin ve agilarin patentinin ve diger fikri miilkiyet haklarinin, mevcut kosullarda
tedaviye ve ilaglara erisimin 6niinde engel teskil ettigi ve bu nedenle s6z konusu tibbi iiriinlerin
bu tiir yasal diizenlemelerden muaf tutulmasi ¢agrisinda bulunmuslardir. Bkz. WTO, Waiver
from Certain Provisions of the Trips Agreement for the Prevention, Containment and Treatment
of Covid-19, IP/C/W/669, 2 October 2020, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.
aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf&Open=True (erisim tarihi 1.2.2021). Ancak ABD ve AB’nin
de aralarinda bulundugu Batili iilkelerin karsi ¢ikmasi sonucunda bu talep reddedilmistir.

56

Ernest Aryeetey / Eivind Engebretsen / Ase Gornitzka / Peter Maassen / Svein Stelen, ‘A step
backword in the fight against global vaccine inequities’, The Lancet, Vol. 397, 2 January 2021, s. 23.

57

Aryeetey / Engebretsen / Gornitzka / Maassen / Stelen, s. 23.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI « Hukuk Fakiltesi Dergisi » 2021/ 1

27



28 | Dr. Ogr. Uyesi Gzge YUCEL DERICILER

Biyoetik acisindan konuya yaklasim da bu dogrultudadir. UNESCO etik ko-
misyonlari, ag1 arastirmalarindaki ilk etik gerekliligin giivenli, etkili, ulagilabilir
ve uygun fiyath asilarin tedarik edilmesi oldugunu belirtirler.® Ayrica patentleme
ve miilkiyet haklarina iligkin su etik kaygilar ifade edilir:

Miilkiyet haklarimin, arastirma ozgiirliigii ve miilk edinme hakk: gibi
bazi temel ozgiirliikleri korudugunun farkindayiz, ancak olaganiistii bir
baglam, olaganiistii tedbirlere duyulan ihtiyaca vurgu yapmaktadur. Ay-
rica, kamu kurumlarinda (iiniversiteler ve kamu arastirma kurumlart
gibi) bilim insanlar: tarafindan yiiriitiilen ilk arastirmalarla yapilan te-
mel katkilar olmadan asilarin hizli bir sekilde gelistirilmesinin miimkiin
olamayacagina dikkat ¢ekmekteyiz. Ozel sirketler, akademik kesifleri
hizla gelistirmek ve klinik olarak ilgili iiriinlere doniistiirmek ve biiyiik
olcekli klinik arastirmalar kurmak igin biiyiik ¢aba sarf etmislerdir. De-
vaminda, asilarin ilag¢ endiistrisi tarafindan gelistirilmesi, genellikle
kamu akademik kurumlart ile igbirligi icinde, kamu fonlariyla da des-
teklenmistir. Bu kamu-ézel girisim ortakligi, asilarin rekor bir siirede
tiretilmesini saglayarak, ozel sirketlere kiiresel bir perspektiften kamu
yararma katkida bulunmak igin tarihi bir firsat sunmugstur. Nihayetinde
amag, asilart makul bir maliyetle herkesin kullanimina sunmak olmali-
dr. Fikri miilkiyetin paylasilmast onemlidir, boylece diger iilkelerdeki
tireticiler de asilarin herkese ulastirilmasini artirabilir. Asilar, kiiresel
kamu mallart olarak degerlendirilmelidir®

IV. COViD-19 VE iLAG SIRKETLERINiN INSAN HAKLARINA
SAYGI GOSTERME SORUMLULUGU

A. Covid-19 ve Sirketlerin insan Haklarina Saygi Gosterme Sorumlulugu

Sirketlerin insan haklarina iliskin sorumluluklarini kiiresel diizeyde diizen-
leyen ii¢ temel metinden s6z edilebilir: 2011 tarihli is Diinyas1 ve Insan Hakla-
rina Dair BM Rehber Ilkeleri (BMRI), 2011 tarihli OECD Cokuluslu Sirketler
Rehberi ve 2018 tarihli Sorumlu Is Pratikleri icin OECD Ozen Yiikiimliiliigii
Rehberi.

2011 tarihli BMRI, is diinyas1 ve insan haklari iliskisine dair iiclii bir cerceve
ongoriir: a) Devletler insan haklarini korumakla yiikiimliidiir; b) Sirketlerin insan
haklarina saygi gosterme sorumlulugu vardir; ¢) Hak ve yiikiimliiliiklerin ihlali
durumunda zararlarin telafi edilmesi gerekir.

8 'UNESCO, UNESCO Etik Komisyonlarinin Kiiresel As1 Esitligi ve Dayanismaya Iliskin Cagrist,
UNESCO Uluslararast Bivoetik Komitesi (IBC) ve UNESCO Bilimsel Bilgi ve Teknoloji Etigi
Diinya Komisyonu (COMEST) Ortak A¢iklamasi, 24 Ocak 2021, https://www.unesco.org.tr/
Home/AnnouncementDetail/4709 (erisim tarihi 1.3.2021), s. 2.

¥ UNESCO, 2021, s. 4.
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Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), halihazirda otuz yedi
devletin iiyesi oldugu hiikimetler arasi bir kurumdur. Kurumun 2011 tarihli
Rehberi sorumlu is davranisi i¢in yapilmasi gerekli ilke ve standartlari igerir ve
BMRI’deki iiclii cerceve burada da benimsenmistir. OECD iilkesi kokenli olan
ya da bir OECD fiilkesinde faaliyet gosteren bir sirketin, Rehber’de ortaya konan
ilkelere uygun hareket etmesi gerekir.

Devletlerin Covid-19 konusunda insan haklarina iliskin yiikiimliliikleri-
ni yerine getirip getirmediklerinden bagimsiz olarak, sirketler insan haklari-
na saygi gostermelidirler.® Bu sorumluluga temel olarak, uluslararasi diizeyde
kabul edilmis insan haklar1 esas alinmistir ve bununla da asgari diizeyde BM
Medeni ve Siyasal Haklar1 S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar1 So6zlesmesi’nde diizenlenen haklar ve ILO’nun Calisma Yasaminda Temel
Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde diizenlenen haklar kastedilmektedir.® Erisilebilir
en yiksek saglik standardi hakki ESKHKS’de diizenlenen bir temel hak olarak,
sirketlerin sayg1 gosterme sorumlulugunun oldugu haklardandir.

BMRIi’ye gore sirketlerin sorumlulugu, is iliskisi icinde bulunduklar is or-
taklarinin iiriinleri veya hizmetleriyle dogrudan baglantili olumsuz insan haklari
etkilerini 6nlemek ve azaltmak i¢in ¢aba harcamalarini da gerektirmektedir. Bu-
rada kastedilen is ortaklari, dogrudan baglantili olduklar1 isletmeleri ve tedarik
zincirindeki isletmeleri kapsadig: gibi, devletleri de kapsar. Yani devlet kurulus-
lartyla iliskilerinde de kendi faaliyetleri ile olumsuz insan haklar1 etkilerine ne-
den olmaktan veya bunlar artirmaktan kaginmalari gerekir.®

BM Rehber Ilkeleri’ni hazirlayan, o ddSnemin BM Is diinyas1 ve Insan haklar
Ozel Raportérii olan J. Ruggie, sirketlerin insan haklarma saygi gdsterme sorum-
luluklarini ‘toplumsal beklentiler’e ve bir sirketin insan haklarina saygili davra-
narak ‘toplumsal isletme ruhsati’na sahip olmasina dayandirmistir.® Kurumsal
sosyal sorumluluk literatiiriinde toplumsal isletme ruhsati “yerel paydaslarin,
belirli bir alanda veya bolgede faaliyet gosteren bir projenin, sirketin veya sekto-
rlin toplumsal olarak kabul edilebilir veya mesru olduguna iliskin anlayiglari”ni
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.* Yasal anlamiyla ruhsat, yetkili bir merci ta-
rafindan verilen hukuki bir belge iken, burada kastedilen bdyle yasal bir iliski

60

OHCHR, Business and Human Rights, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/
BusinessAndHR-COVID19.pdf (erisim tarihi 1.2.2021), s. 3.

¢ UNGP, Principle 12.
¢ UNGP, Principle 13, Commentary.

% John G. Ruggie, Just Business: Multinational Corporations and Human Rights, W.W. Norton

& Company, 2013, s. 91.

Emmanuel Raufflet/ Sofiane Baba / Claude Perras / Nolywe Delannon, “Social License”, Encyclopedia
of Corporate Social Responsibility, [dowu S.O., Capaldi N., Zu L., Gupta A.D. (eds), Springer, Berlin,
Heidelberg, 2013, https://doi.org/10.1007/978-3-642-28036-8 77 (erisim tarihi 19.3.2021).
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olmayip, sirket ile yerel paydaslar arasindaki zimni bir anlagmay1 ifade eder.® O
halde Ruggie burada sirketlerin insan haklarina saygi gostererek kendilerini ve
faaliyetlerini toplum nezdinde mesrulastirdiklarini ve taraflar arasinda zimni bir
mutabakat olugtugunu kabul etmektedir.

BMRI ¢ergevesinde sirketlerin:

(a) Kendi faaliyetleri ile olumsuz insan haklar1 etkilerine yol agmaktan ya da
olumsuz etkiyi artirmaktan kaginmalar1 ve bu tiir olumsuz etkiler ortaya ¢ik-
tiginda miidahale etmeleri,

(b) Kendileri artmasina neden olmasalar dahi, is iliskilerinden otiirii faaliyetleri,
iiriinleri veya hizmetleriyle dogrudan baglantili olarak ortaya ¢ikan olumsuz
insan haklar etkilerini 6nlemeye ve azaltmaya ¢aligmalar1 gerekir.*

BMRI ¢ercevesinde insan haklarma saygi sorumlulugu, 6zen yiikiimliiliigii
getirir. Ozen yiikiimliiliigii gergevesinde sirketler:

Olumsuz insan haklar etkilerini tespit etmek, onlemek, azaltmak ve na-
sil ele alindigini agiklamak iizere (...) durum degerlendirmesi yapma-
hidrlar. Bu siire¢ mevcut ve potansiyel insan haklart etkilerinin ol¢iil-
mesini, sonuglarin bir araya getirilmesini ve bu sonuglara gére hareket
edilmesini, bunlarin takibini ve etkilerin nasil ele alindiginin duyurul-
masint icermelidir.”

Saygi gosterme sorumlulugunu yerine getirmek i¢in, her seyden once sirketlerin
bir politika taahhiitlerinin olmasi; bu politikayr hem sirket icinde hem de ortaklar,
bagl kuruluslar ve alt yiikleniciler i¢in bilinir hale getirerek kurum kiiltlirliniin bir
pargast haline getirmeleri; 6zen yiikiimliiliigiiniin geregi olan durum degerlendirme
stirecini ve sirketlerin kendilerinin neden oldugu ya da artmasina yol agtig1 olumsuz
insan haklar etkilerini telafi edecek siirecleri isletmeleri; paydaslarla iletisim kurarak
olumsuz etkilerin nasil ele alindig1 ve atilan adimlar hakkinda bilgi vermeleri ve niha-
yet sikayetlerin ele alinmast i¢in bir ¢dziim yolu gelistirmeleri gerekir.*

Ozen yiikiimliiliigii cercevesinde yapilan insan haklar1 durum degerlendir-
mesinin, is yonetimi durum degerlendirmesinden farkli oldugunun altini ¢izmek

¢ Raufflet / Baba / Perras / Delannon.

% OHCHR, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations

“Protect, Respect and Remedy” Framework (UNGP), principle 13; ayrica bkz. Ozge Yiicel-
Dericiler, ‘Sirketlerin Insan Haklarina Iliski Yiikiimliiliiklerinin Niteligi ve Temellendirilmesi
Sorunu: Saygr Gosterme Sorumlulugu Ne Yiikler?’, s. 63-65.

¢ UNGP, Principle 17.

% UNGP, Principle 15; Institute for Human Rights and Business (IHRB), Respecting Human
Rights in the Time of the Covid-19 Pandemic: Examining Companies’ Responsibilities
for Workers and Affected Communities, April 2020, https://www.ihrb.org/uploads/reports/
Respecting Human Rights in the Time of the COVID-19 Pandemic_alternate - THRB.
pdf (erisim tarihi 13.2.2021), s. 18-19.
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gerekir. s yonetimi durum degerlendirmesinde sadece sirketin faaliyetleriyle il-
gili riskler tespit edilirken, insan haklar1 durum degerlendirmesinde, isletmeyi ve
caliganlar1 belirli risklerden korumaktan ziyade, hak sahipleri {izerinde dogabile-
cek olumsuz etkileri onlemek merkezi 6nem tasir.®

Durum degerlendirme siiregleri, her sirketin bulundugu sektére ve faaliyet
baglamina gore almasi gereken tedbirler degisebildigi i¢in onem tasir. Covid-19
salgin siirecinde bir girketin sorumluluklarini tartismamiz i¢in, s6z konusu sirke-
tin saglik sektoriinde ¢alismast sart degildir. Ornegin sosyal medya sirketi Twitter,
hastalikla ilgili agik¢a yanlis veya potansiyel olarak yaniltici bilgilerin yayilmasini
onlemek iizere icerik kaldirma ya da yaniltici bilgi olduguna dair igerigi isaretleme
yoluna gitmektedir.” Ayrica insan haklar1 etki degerlendirmesi yapilirken, etkilen-
me potansiyeli olan gruplarla miizakereler yapilmasi ve 6zellikle de yiiksek risk
grubuna ya da marjinallesme riski olan gruplara dikkat edilmesi gerekir.”

BM, sirketlerin insan haklarina iligskin olasi olumsuz etkileri dnlemek ya da
azaltmak igin yaratic1 yollar bulmalar1 gerektigini de belirtir. Ornegin tekstil ala-
ninda calisan girketlerin maske, hastane onliigii gibi ekipmanlari {iretmeye bas-
lamasi, ya da otomasyon alaninda ¢alisan bir sirketin solunum cihazi liretmeye
baslamasi, hem bu sirketlerin iiretimlerinin devamliligim saglamis ve boylece
caliganlarini isten ¢ikarmalarinin 6niine gegmis, hem de salginla miicadeleye kat-
kida bulunmalarint saglamistir.” Salgin siirecinde {ilkemizde de, otomotiv sirke-
tinin siperlikli maske tiretimine baglamasi, birgok makine girketinin maske maki-
nesi lUretimine baslamasi, hazir giyim alaninda faaliyet gosteren yiizlerce sirketin
maske ve koruyucu kiyafet {iretmeye baslamasi™ gibi drneklerle karsilastik.

Ozen yiikiimliiliigii, 2011 tarihli OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi’nde BMRIye
benzer sekilde diizenlenir.™ 2018 tarihli Ozen Yiikiimliiliigii Rehberi’nde, bu yiikiimlii-
ligiin yerine getirilmesi i¢in gereken durum degerlendirme siirecinin alt1 temel agamasi

Robert Mccorquodale / Lise Smit / Stuart Neely / Robin, Brooks, ‘Human Rights Due Diligence
in Law and Practice: Good Practices and Challenges for Business Enterprises’, Business and
Human Rights Journal, Vol. 2, 2017, s. 199-200.

7 UNOHCHR, Business and Human Rights, s. 4; Twitter sirketinin konuya iliskin politikasi igin bkz.
https:/blog.twitter.com/en_us/topics/company/2020/covid-19.html#protecting (erisim tarihi 12.2.2021).

' UNOHCHR, Business and Human Rights, s. 4.

2 UN, Never waste a crisis: Companies invest to ‘recover better’ from COVID-19, 24 June 2020,

https://www.un.org/en/coronavirus/never-waste-crisis-corporations-invest-%E2%80%98
recover-better%E2%80%99-covid-19 (erisim tarihi 13.2.2021).

Ornek olarak bkz. “42 bin adet siperlikli maske iirettiler”, https://www.sozcu.com.tr/2020/
otomotiv/42-bin-adet-siperlikli-maske-urettiler-5743957/; “300 firma maske tiretimine girdi”,
https://www.dunya.com/ekonomi/300-firma-maske-uretimine-girdi-haberi-466924; “12 Tiirk
Sirket Maske Makinesi Uretmeye Basliyor”, http://www.textotex.com/haber/dernekler/12-
turk-sirket-maske-makinesi-uretimine-basliyor.html (erisim tarihi 13.2.2021).

™ OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition.
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belirtilir: 1. Sorumlu is davranisini sirketin biitiin politikalarina yedirmek; 2. Sirketin
faaliyetleri, iirtinleri veya hizmetleriyle iliskili olarak ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi muhte-
mel olumsuz etkileri tamimlamak ve 6lgmek; 3. Olumsuz etkileri durdurmak, 6nlemek
ve azaltmak; 4. Uygulamay1 ve sonuglarini takip etmek; 5. Ortaya ¢ikmis olan ya da
cikmasit muhtemel olumsuz etkilere iliskin bilgi paylagiminda bulunmak; 6. Sirketin
fiilen olumsuz bir etkiye yol agtiginin ya da artmasina neden oldugunun tespit edilmesi
durumunda zararin telafisini saglamak ya da bunun i¢in is birligi igine girmek.

OECD Rehberi’nin imzacisi olan iilkelerin, sirketlerin davranislariyla ilgili
sikayetleri degerlendirmek tizere bir Ulusal Temas Noktasi kurma yiikiimlili-
gii vardir. Bu ofisler 6nce arabuluculuk yaparak sorunu ¢ézmeye calisacak; bu
yontemden istenilen sonug¢ alinamadig takdirde Ofis, Rehber’deki ilkelerin ihlal
edilip edilmedigine dair bir bildiri yaymlayip onerilerde bulunabilecektir.

B. Covid-19 Asisi, Tedavisi ve ilag Sirketlerinin insan Haklarina iligkin
Sorumluluklan

Yukarida belirtilen genel gerceve, Covid-19 ve ilag sirketlerini merkeze
alarak somutlastirildiginda su tespitleri yapmak miimkiindiir. Covid-19 salgini
baglaminda degerlendirildiginde, sirketlerin elbette kendi calisanlarinin saglik
ve glivenligini saglamalar1 gerekir. Ancak sorumluluklar: bununla sinirl degil-
dir. Sirketlerin, sirket faaliyetlerinden etkilenen herkesin haklarina da sayg1 gos-
termeleri gerekir. Giindelik isciler, gegici isciler, sézlesmesiz calisanlar, esnek
ekonomide ve diger giivencesiz ¢alisma bicimlerinde calisan is¢iler, tedarik zin-
cirinde ¢alisanlar, sirketin miisterileri ve topluluklar da, bu kapsamda siddetin
faaliyetlerinden etkilenen ve haklarina saygi gosterilmesi gereken kisilerdir.”

J. Ruggie nin Rehber Ilkeleri olusturmakta oldugu yillarda BM Saglik Hakki
Ozel Raportdrii olan Paul Hunt, ilag sirketlerinin temel ilaglara erisimle ilgili yii-
kiimliiliiklerinin neler oldugunu somut olarak tespit etmeye calismaktadir ve bu
amagla bir insan haklar1 rehberi olusturur.” Toplumun ilag¢ sirketlerinden beklenti-
sinin ne olabilecegini ve ilag sirketlerinin toplumsal igletme ruhsati alabilmesi i¢in
sorumluluklarinin kapsamini sorgulayan Hunt, ilag sektoriinde farkli tiirde sirketler
bulunmasi nedeniyle bunun karmasik bir mesele oldugunu, 6rnegin hayat kurtarici
bir ilag {ireten ve bunun {izerinde patente sahip olan sirketin durumunun, boyle bir
patente sahip olmayan sirketin durumundan farkli oldugunu belirtir.”

» OECD, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct, 2018, https://
mneguidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Conduct.
pdf (erisim tarihi 12.12.2020), s. 21-35.

®  OHCHR, Business and Human Rights, s. 3.

7 Paul Hunt, ‘Human Rights Guidelines for Pharmaceutical Companies in Relation to Access to

Medicines’, UN Doc. A/63/263, 11 August 2008 (kisaca Guidelines).

Joo-Young Lee / Paul Hunt, ‘Human Rights Responsibilities of Pharmaceutical Companies in
Relation to Access to Medicines’, Journal of Law, Medicine & Ethics, Summer 2012, s. 224.
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Ilag sirketlerinin saglik hakkma iliskin sorumluluklar1 belirlenirken, devletin
ylkiimliiliiklerini degerlendirmek i¢in kullanilan unsurlar burada da kullanilmistir:
mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, kalite, izleme ve hesap verebilirlik.”
Oncelikle, ilag sirketlerinin tiim politika, program ve projelerinin saglik hakkiyla
uyumlu olarak olusturulmasi gerekir. Bunun igin sirketler bir insan haklar1 politika
belgesi benimseyip kamuoyuna duyurmalidir. Faaliyetlerin taahhiitlere uygunlugunu
kontrol etmek igin etki degerlendirmesi yapilmahdir.* flag sirketleri, ilaglarm ihtiyac
duyulan iilkelerde yeterli miktarda bulunmasini saglamak i¢in makul 6l¢iide ellerin-
den geleni yapmalidir (mevcudiyet). Ayrica ilaglar hem {ilkenin farkli bolgelerinde
fiziksel olarak, hem fiyat agisindan erisilebilir olmali ve ilagla ilgili giivenilir bilgiye
de erisilebilmelidir (erisilebilirlik). Uretilen ilaclarin tip etigi acisindan ve kiiltiirel
acidan kabul edilebilir; ayrica toplumsal cinsiyete ve yasam dongiisiiyle ilgili sorun-
lara duyarli olmas: gerekir (kabul edilebilirlik). Tlaglarm kaliteli, giivenli ve etkili ol-
masinin saglanmasi gerekir (kalite). Saglik hakki baglaminda seffaflik, saglikla ilgili
miimkiin oldugu kadar ¢ok bilginin erisilebilir olmasim gerektirir. Oregin ilaglarin
arastirma-gelistirmesi i¢in ayrilan biitce, ihmal edilen hastaliklarin arastirilmasi igin
ayrilan biitge gibi veriler kamuoyuyla paylasilmalidir (seffaflik). Ayrica ilag sirketle-
rinin kendi raporlama faaliyetlerinin yan1 sira, dissal kuruluslar tarafindan (6r. Om-
budsperson) denetlenmeleri de 6nem tasir (izleme ve hesap verebilirlik).

Bunlara ek olarak, bu tiir ilaglarin ¢ocuklar, yaslilar, hamile ve emziren kadinlar
gibi farkli toplumsal gruplar ve farkli iklim kosullari i¢cinde de gelistirilmesi gerekir.®!

Hunt, hayat kurtarici ilaglar1 gelistiren sirketlerin saglik hakki ve halk sagligi
acisindan hayati 6nem tasiyan bir islev yerine getirdiklerini, bu tiir ilaglar iize-
rindeki patent dolayistyla sirketlerin spesifik sorumluluklarinin oldugunu belirtir.
Toplumun bu ilag sirketlerinden hakli bir beklentisi vardir: bu sirketlerin, poli-
tikalarinin ve uygulamalarinin hayat kurtarici nitelikteki ilaca erigimini olumsuz
yonde etkilememesini saglamalari.®

Covid-19 asilar s6z konusu oldugunda, kiiresel ve koordine edilmis bir ¢caba
olmadan asiya esit erisimin miimkiin olmayacag1 ve 6deme giicii olan tilkelerin
ve insanlarin ayricalikli hale gelecegi* zaten ongoriilmekteydi. Belirli agilarin
onay almasi, bu dngoriileri dogruladi.

Hunt’un hayat kurtarici ilaglara iligkin yaptig tespitler Covid-19 agis1 gelistiren
ve lUreten ilag sirketleri i¢in de gegerlidir. Ciinkii mevcut kosullarda Covid-19 6liimle
sonuglanan bir salgin hastaliktir ve etkili ve giivenli asilar da hayat kurtarici niteliktedir.

" Lee/Hunt, s. 223-227; ayrica bkz. Guidelines 1-20.
8 Lee/Hunt, s. 225; Guidelines, 1-2.

81 Lee/Hunt, s. 228.

82 Lee/Hunt, s. 227-228.

5 OHCHR, Human Rights and Access, s. 1.
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Covid-19 o6zelinde ilag sirketlerinin 6zen yiikiimliiligi, ila¢ sirketlerinin
ilaglarin dagitimindan 6nce zararli yan etkilerine dair gergek¢i degerlendirme-
ler yapmalarini; iiriinlerinin dagitimi ve fiyatini belirlerken de 6zellikle kirilgan
ve marjinal gruplar agisindan ayrimciliga yol agabilecek olumsuz etkileri hesa-
ba katmalarini gerektirir.** Ayrica durum degerlendirme siirecinin devamlilig1
da 6nemlidir. Ornegin uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan Human Rights
Watch, her yerde ve herkes Covid-19 asisina erisene kadar degerlendirme siireci-
nin devam etmesini tavsiye etmektedir.®

Mevcut kosullarda ilag sirketlerinden beklenen, asiya iliskin bilgileri kamu-
nun erisimine agmalar1 ve bdylece herkesin faydalanabilmesini saglamalaridir.®
Fikrl miilkiyet ve patente iligkin olarak daha sik vurgulanmasi gereken husus,
0zel sektorde faaliyet gosteren bir sirket dahi olsa ¢ogu ilag sirketinin, kamu ku-
rumlari tarafindan tretilen bilgi birikimine ve arastirmalara dayandigi, halka agik
kaynak ve arastirmalara bagl oldugudur.®” Dolayisiyla, kamusal kaynaklar kul-
lanilarak ve kolektif ¢alismalarin sonucu olan bilimsel sonuglarin, 6zel sektdrde
faaliyet gosterdigi i¢in tamamen belirli ilag sirketlerinin fikri miilkiyeti olarak
goriilmesi dogru ve adil olmayacaktir.

Fikri miilkiyet ve patentin yani sira, UNESCO etik komisyonlariin dikkat
cektigi bir konu da as1 iiretimine iligkin is modelidir: “IBC* ve COMEST,® ilag
enddistrilerinin miimkiin olan en yiiksek etkinlikte as1 iiretebilen ve ihtiyag duyu-
lan yerlere hizli dagitimi kolaylastiran tesislere yatirirm yapma sorumlulugunun
da altin1 ¢izmektedir”.*

Ayrica pesin alim soézlesmelerinin bir tarafi hiikimetler, diger tarafi da ilag sir-
ketleridir ve seffaf olmayan stireclerle, kamuoyunun denetiminden kagmarak yaptik-
lar1 s6zlesmeler, insan haklarina iligkin olumsuz sonuglar dogmasina ya da olumsuz-
luklarin artmasina neden olmaktadir. Dolayistyla bu tiir iligkilerin tarafi olan sirketler
Rehber Ilkeler’den kaynaklanan yiikiimliiliikklerine aykirt davranmis olurlar.

# OHCHR, Human Rights and Covid-19, s. 5.

8 Human Rights Watch, Universal and Equitable Access to Covid-19 Vaccines, Testing,

Treatments: Companies’ Human Rights Responsibilities, 11 February 2021, https://www.hrw.
org/news/2021/02/11/universal-and-equitable-access-covid-19-vaccines-testing-treatments-
companies-human# ftn16 (erisim tarihi 15.2.2021).

% THRB, Respecting Human Rights, s. 22; UN Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), Statement by the UN Human Rights Experts Universal access to vaccines is essential
for prevention and containment of COVID-19 around the world, 9 November 2020, https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26484&LangID=E
(erisim tarihi 1.2.2021).

8 THRB, Respecting Human Rights, s. 22.

8 UNESCO Uluslararasi Biyoetik Komitesi.

¥ UNESCO Bilimsel Bilgi ve Teknoloji Etigi Diinya Komisyonu.

% UNESCO, 2021, s. 5.
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Biiytkliigii, sektorii, faaliyet alani, miilkiyet durumu ve yapisi ne olursa ol-
sun biitiin ticari sirketler insan haklarina saygi géstermekle sorumludurlar.” Do-
layistyla halihazirda siirmekte olan ulusal as1 ¢alismalarinin olumlu sonuglanma-
s1 ve seri liretime ge¢ilmesi durumunda, burada ¢izdigimiz ¢erceve Tiirkiye’deki
ilag sirketleri icin de gegerli olacaktir.

Diger yandan, Faz 3 ¢alismalarini tamamlayan asilarin seri iiretimine gegil-
diginde Tirkiye’deki alt yapinin yetersiz kalacagi ve gereken ihtiyaci karsilamak
icin alt yapimin iyilestirilmesi gerektigi, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Genel Sek-
reterince ileri siirlilmektedir. TTB Genel Sekreteri ayrica, {iniversiteler tarafin-
dan as1 prototipi gelistirildikten sonra biiyiik ihtimalle iyi laboratuvar kosullarina
sahip ilag sirketlerinden {iretim yapmalarinin istenebilecegini belirtmektedir.”
Sanayi ve Teknoloji Bakani da Tiirkiye’de as1 iiretebilecek durumda olan tig sir-
ket oldugunu belirtmistir. Bu durum, asilarin gelistirilmesi agsamasinda degilse de
yaygin iiretim agsamasina gegildiginde sirketlerin 6ne ¢ikabilecegini gdstermekte-
dir. Dolayisiyla yukarida ¢izilen insan haklarina iliskin sorumluluklarin ve 6zen
gosterme yukimliligiiniin bu girketler i¢in de gegerli oldugu dikkate alinma-
lidir. OECD Rehberleri kapsaminda sirketlerin faaliyetleri insan haklari agisin-
dan olumsuz sonuglar dogurdugunda, iiye iilkelerde birer Ulusal Temas Noktasi
bulunmasi ve sikayetleri degerlendirmesi gerekir. Tiirkiye’de Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii Ulusal
Temas Noktasi olarak gorevlendirilmistir.”® Bu ofisin, gelen sikayetleri arabulucu
olarak ¢6zmenin yaninda, OECD Rehberinin bilinirligini saglama gorevinin de
bulundugunu belirtmek gerekir.

Dikkat ¢ekilen diger bir husus, agilarin belirli standartlara uygunlugunu test
edip ruhsat veren bagimsiz kuruluslarin gerekliligidir. ABD’deki ruhsatlandirma
kurulusu FDA ve Avrupa’da EMA gibi hiikkimetlerden bagimsiz denetim kuru-
luslarina benzer sekilde ulusal 6lgekte iiretilen asilarin denetimi i¢in de bagimsiz
bir denetim kurulusunun onay1 gerekir.”* Bagimsiz bir denetleme kurumu olmak-
sizin siirecin seffafligindan s6z edilemez.

! UNGP, Principle 14.

2 Bes bashkta yerli as1 ile ilgili merak edilenler”, https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-
ba%C5%9F1%C4%B 1kta-yerli-a%C5%9F%C4%B1-ile-ilgili-merak-edilenler/a-56054655
(erisim tarihi 5.3.2021).

% T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, OECD Ulusal Temas Noktas1 (UTN/NCP), https://sanayi.
gov.tr/anlasmalar/utn-ncp, (erisim tarihi 10.4.2021).

% Tiirkiye’de ruhsatlandirma ile ilgili kural ve standartlar1 beliren Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz

Kurumu Saglik Bakanligma baghidir. TTB bu noktada da, denetleme ve ruhsatlandirmanin bagimsiz
kuruluslarca yapilmamasindaki soruna dikkat ¢ekmektedir. Bkz. “Bes baslikta yerli ag1”.
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Sirketlerin dogrudan tarafi olarak ytlikiimliiliik altina girdigi bir insan haklar
sozlesmesi heniiz kabul edilmis degildir ve bu konuda kiiresel diizeyde temel
belge olarak karsimiza BM Rehber Ilkeleri ve benzer sekilde olusturulan OECD
rehberleri ¢ikmaktadir. BMRI ¢esitli belirsizlikler tasiyan ve sirketlere ddev
yiikleme konusunda ¢ekimser kalarak, sirketlerin 6devlerini yiikiimliiliilk olmak-
tan ziyade sorumluluk kavramiyla ifade eden bir metindir. 2011 ve 2018 tarihli
OECD rehberleri de sirketlerin insan haklarina iligkin sorumluluklari konusunda
BM’ye benzer ilke ve standartlar getirir; ancak bu rehberler de baglayici nitelikte
olmayan tavsiye metinleridir. Haliyle, sorumluluklarini yerine getirmeyen sirket-
lerin hukuki yaptirimla karsilagsmasi ¢ogu durumda bu normlarin ulusal hukuk
kapsamina alinmasina baglidir. Bu nedenle ulusal diizeydeki diizenlemelerin bu
gereklilikleri dikkate alarak olusturulmasi bir gerekliliktir.

Ikinci 6nemli husus, Covid-19 asisina 6zgii bir uluslararasi sézlesme yapma
girigiminin son derece 6nemli olmakla birlikte su ana kadar sonu¢ vermedigidir.
Yine de BM {iyesi bir¢ok devletin taraf oldugu ESKHS nin 6zellikle saglik hakki
ve bilimsel gelismelerin ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkina ilis-
kin maddeleri, taraf olan devletler bakimindan baglayici yiikiimliiliikler getirir ve
sirketlerin de buradan tiireyen yiikiimliiliikleri vardir. Devletler kendi yetki alan-
larindaki sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunu gézetmekle
yiikiimlidiir ve belirli hallerde de sirketlerin eylemleriyle veya ihmali yolla ne-
den olduklari ihlallerden de sorumludurlar.” Elbette burada da hem baz as1 iire-
ticisi sirketlerin bulundugu bazi devletlerin hala bu S6zlesme’ye taraf olmadig:
gercegi, hem de ESKHK nin yaptirim giictiniin sinir1 gibi zorluklar, Covid-19
asisina erigimi diinyanin bir¢ok iilkesi i¢in fiilen ¢ok zorlastirmaktadir.

Son olarak, ilag¢ sirketlerinin saglik ve yasam haklarinin korunmasinda 6zel
bir islevi yerine getirdiklerini; s6z konusu sirketlerin sadece kar amaci giiden
0zel tesebbiisler olarak goriilemeyecegini; temel haklarin gerekleri dogrultusun-
da hem belli kisitlamalarla karsilagmalarinin dogal oldugunu, hem de s6z konusu
haklarin gergeklestirilmesinde somut 6devleri oldugunu kabul etmek ve bu fikri
yayginlagtirmak gerekir. Bu noktada sivil toplumun ve basinin konuyu takibi ve
s0z konusu sirketleri hesap vermeye “zorlamasi1” da 6nem tasir.

% UN CESCR, General Comment No. 24 (2017) “on State obligations under the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities ", para. 11.
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