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oz

Koruyucu aile uygulamasi devlet korumasi ve bakimi altinda olan ¢ocuklarin bakiminin géniillii aile ya
da kisiler tarafindan (istlenilmesidir. Cesitli iilkelerde de koruma altindaki ¢ocuklara kurulus bakimina
alternatif bir model olarak tercih edilmektedir. Bu makalenin amaci farkl sosyal refah rejimlerinin
hékim oldugu iilkelerde uygulanan koruyucu ile sistemlerinin degerlendirilmesidir. Ulkemizle
kiyaslandiginda ortaya ¢cikan benzerliklerin ve farkliliklarin belirlenmesidir. Bununla birlikte lilkemizde

uygulanan koruyucu aile sisteminin gelistirilmesi gereken yénlerinin belirlenmesi, olumlu gelismelerin
sunulmasi hedeflenmistir.

Bu ¢alismada farkli sosyal refah rejimi érnekleri olarak ingiltere ve Almanya ¢ocuk koruma sisteminde
6nemli bir yere sahip olan koruyucu aile hizmet modeli incelenmis ve bu lilkelerde uygulanan koruyucu
aile hizmeti hakkinda bilgi verilmistir. Almanya ve ingiltere'deki cocuk ve gengleri koruma sistemlerinin
tarihsel siireci de ele alinmaktadir. Bu noktada “Cocuk Koruma Sistemi”, “Koruyucu Aile”, “Koruyucu
Aile Olma Siireci”, “Koruyucu Aile Olma Sartlari”, “Koruyucu Aile Modelleri” basliklari altinda bilgiler
yer almaktadir. Ardindan Tiirkiye, Almanya ve ingiltere'de uygulanan koruyucu aile sisteminin benzerlik
ve farkhiliklarinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle ingiltere, Almanya ve Tiirkiye'de
uygulanan koruyucu aile sistemi alanyazin taramasi yéntemiyle karsilastirmali olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cocuk koruma sistemi, koruyucu aile, sosyal hizmet, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk

ABSTRACT

Foster family practice is a system that a voluntary family or a person provides care for children who are
under protection by the state. It is preferred as an alternative model to institutional care for children
under protection in various countries. The aim of this article is to evaluate the protective system applied
in countries where different social welfare regimes are dominant. It is to determine the similarities and
differences that emerge when compared with our country. In addition, it is aimed to determine the
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aspects that need to be developed in the foster family system implemented in our country and to
present positive developments.

In this study, as examples of different social welfare regimes, the foster family service model, which has
an important place in the child protection system of England and Germany, was examined and
information was given about the foster family service applied in these countries. The historical process
of child and youth protection systems in Germany and England is also discussed. At this point, there is
information under the headings of “Child Protection System”, “Foster Family”, “Process of Being a
Foster Family”, “Conditions for Being a Foster Family”, “Foster Family Models”. Then, it is aimed to
reveal the similarities and differences of the foster family system applied in Turkey, Germany and
England. For this reason, the foster family system applied in England, Germany and Turkey is presented

comparatively with the literature review method.

Keywords: Child protection system, foster parents, social work, children in need of protection
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GiRig

Cocuklarin biyolojik, sosyolojik ve psikolojik gelisimi icin en dnemli unsurlarindan biri aile olmakla
birlikte her cocuk biyolojik ailesinin yaninda yasamini stirdirme sansina sahip olamamaktadir. Bu
durumun temel nedeni biyolojik ailenin cesitli sebeplerden dolayi ¢cocugun bakim ve sorumlulugunu
Ustlenememesidir. Bakim ve sorumluluklari ailesi tarafindan Ustlenilmeyen ¢ocuklar koruma altina

alinmaktadir. Koruma altina alinan gocuklarin saglikli gelisimleri igin aile ortamina ihtiyaci vardir.

Bu ¢alismanin konusu olan koruyucu aile hizmeti koruma altinda bulunan ¢ocuklarin yararlandirildigi
aile odakli bakim sistemidir. Bu sistem ¢ocuk ve genglerin psiko-sosyal, bilissel ve saglikl gelisimleri ve
givenli bag kurabilmeleriicin kurum bakimina alternatif bir model olarak sunulmaktadir. Koruyucu aile,
biyolojik ailesi tarafindan bakimlari ¢esitli nedenlerle Ustlenilemeyen ¢ocuklarin sorumlulugunu ve
bakimini Ucretli ya da gonilli olarak yerine getiren aile ya da kisilerdir. Koruyucu aile yanindaki
yararlandirilan ¢ocuklarin saglikli ve glivenli baglanmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ocuklar yasamin ileriki
slreclerinde toplumsal yasama daha kolay uyum saglayabilmektedir. Koruyucu aile adaylarinin ve
devletlerin koruyucu aile hizmeti ile ilgili beklentileri ve istekleri stirecin en 6nemli unsurlari arasinda

yer almaktadir.

Bircok Ulkede devlet korumasi altinda bulunan cocuklar icin tercih edilen koruyucu aile hizmeti o
Ulkenin cocuk koruma sistemi icerisinde, yasal diizenlemeler, mevcut koruyucu ailelerin ve koruyucu
aile adaylarinin nitelik ve niceliklerine gére yapilanmaktadir. Koruyucu aile hizmet modelini uygulayan
Ulkeler arasinda bircok benzerlik ve ayirt edici farkliliklar gortilmektedir. Cocuk koruma sistemi
tilkelerin sosyal ve ekonomik gelisim diizeylerine gére yapilandiriimaktadir. Ulkelerin sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerine gore, koruyucu aile uygulamalarinda politika ve yaklasimlar degismektedir. ingiltere,
iskogya, Isvec gibi tilkelerde aile merkezli hizmet modelinin koruyucu aile hizmet politikalarina yansidig
gorilmektedir. iskogya’da korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar igin kurum bakimi maliyetinin yiiksek oldugu
gorist hakimdir. Fransa, Danimarka, Polonya gibi llkelerde, koruyucu aile yaninda ¢ocuklarin saghkl
gelisiminin mimkin olacagl savunulmaktadir. Almanya’da koruyucu aile hizmetinin kurulus bakimina
alternatif oldugu dislinilmektedir (Cameron vd., 2016). Turkiye’de aile yaninda bakim, ¢ocuk igin en
uygun ortam olarak degerlendirilmektedir ve korunma gereksinimi olan g¢ocuklarin aile odakli
hizmetlerden yararlandirilmasi énceliklidir (ASHB, 2020). izledikleri politikalar baglaminda uygulamada
cesitli farklihklar olmasina karsin tlkeler, koruyucu aile hizmetinin ¢ocuk refahi alaninin bir parcasi
oldugunu kabul etmekte ve uygulamalarda ¢ocugun yiksek yarari dogrultusunda hareket edilmesi

gerektigini savunulmaktadir (Font vd., 2018).

Gilbert (2011), refah rejimleriyle 6rtisen ¢ocuk refahi uygulamasina yonelik iki baskin yonelime dikkat

cekmektedir: i) cocuk istismarinin yasal ve bireysel olarak patolojik sekillerde cercevelendigi ve
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hizmetlerin daha kalici ve daha az erisilebilir oldugu liberal rejimlerde yaygin olan ¢ocuk koruma, ii),
cocuk istismarinin aileler icin profesyonel yardim gerektiren bir sorun olarak gorildiuga kita Avrupasi
Ulkelerinde bulunan aile destegi. Bu calismada, farklh refah devleti rejimlerini kapsayan (lkelerde,
liberal refah rejimi 6rnegi olarak ingiltere; muhafazakar veya kita Avrupasi refah rejimi érnegi olarak
Almanya ve aile pratiklerinin 6nemsendigi gliney Avrupa refah rejimi ve ayni zamanda muhafazakar
refah devleti 6rnegi? olarak Tirkiye’deki koruyucu aile hizmet modeli ve uygulamalarinin

karsilastirilmasi amaglanmugtir.

ALMANYA’DA COCUK KORUMA SISTEMI

Almanya’da 1903 yilinda cikarilan ve 1904 yilinda yirirlige giren ilk cocuk koruma yasasi olan “Das
Kinderschutzgesetz” ile ¢ocuk isciligi; cocuklarin hangi is kollarinda ve ne tir fabrikalarda
calistirilabilecegi diizenlenmistir. 1938 yilina kadar yirirlikte kalan yasa yerini Genglik isyeri Koruma
Yasasina birakmistir. 1951 yilinda gikarilan Kamusal Alanda Gengligin Korunmasi Yasasi yillar icerisinde
yapilan gesitli dizenlemeler ve degisikliklerden sonra 2003 yilinda simdiki adiyla Genglik Koruma Yasasi

olarak diizenlenmistir (Tomanbay,2012).

Almanya’da cocuklar ve genclerin toplumda her tirla risklere karsi korunmasi icin olusturulmus en
giincel tizel diizenleme federal diizeyde olan Genglik Koruma Yasasi’dir (Tomanbay,2012). Bununla
birlikte Almanya’da 1990 yilinda kabul edilmis Cocuk ve Genglik Yardimi Yasasi tipik bir sosyal hizmet
yasasl olarak gorilmektedir. Cocuk ve Genglik Yardimi Yasasinin Gglinct béliminde koruyucu aile ve

kurumda bakim sunulan ¢ocuk ve genclerin korunmalari ilgili b6lim yer almaktadir (Tomanbay, 2012).

Almanya’ da ¢ocuklara ¢ocuk ve genglere yonelik saglanan sosyal hizmetler; sivil toplum kuruluslarina
yetki devrini esas alarak olusturulan bir sistem ile yiritilmektedir. Alman Genglik Dairesi, Almanya’da
cocuk ve genglere saglanacak organizasyonlarla ilgilenen yetkili kurumdur (Vatandas, 2014). Alman
Genglik Dairesi, aile birliginin dagilmasinin dnlenmesi ve ¢ocuklarin gelisebilmesi icin uygun kosullarin
saglamasi, iyilik hallerinin korunmasi icin olusturulmus sosyal bir kurumdur (Uyanik,2018). Anayasal
dayanagi ise Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’'nin anne-babalar, ¢ocuklar ve devlet arasindaki
davranislari diizenleyen 6. maddesinden almaktadir (Yaman ve Tuncay, 2018). Genglik Dairesi, selameti
tehlikede olan ¢ocuk veya gencleri koruma altina alabilmekte, genellikle gencgleri yetistirme yurtlarina,

kliclk yas grubundaki cocuklar ise koruyucu aile yanina yerlestirilmektedir (Vatandas, 2014:142).

2 Yildinm, B., & Sahin, F. (2019). Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasi ve makro sosyal hizmet
uygulamalari temelinde Turkiye’nin konumu. OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, 11(18), 2525-2554.
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Tablo 1. Almanya Genglik Dairesi’nin Koruma Altina Alma Gerekgeleri

Gerekgeler 2015 2016
Yurt Disina Refakatsiz Yolculuk Durumu 42.309 44,935
Ebeveynlerin Talebi 16.400 17.462
iletisim Problemleri 6.222 5.592
Yerlestirme Problemleri 4.846 5.454
istismar/Kétiiye Kullanma Sorunlari 4.023 4.619
Aile ici Uyum Sorunlari 2.915 3.525
Suca Bulasma 2.502 2.992
Ev Problemleri 1.538 2.054
Okul Problemleri 1.538 2.054
Bagimhlik Problemleri 1.289 1.498
Aile Bosanmalari 683 685

Cinsel Taciz 611 607

Diger Problemler 14.512 15.752
Toplam 77.645 84.230

Kaynak: (Uyanik, 2018:128)

Tablo 1'de yer alan verilere gére Almanya Genglik Dairesi tarafindan cocuklari koruma altina alma
gerekgeleri arasinda ilk sirada yurt disina refakatsiz yolculuk durumu, ikinci sirada ebeveynlerin talebi

ve Ug¢lincl sirada ise diger problemlerin yer aldigi goriilmektedir (Uyanik, 2018).

Grafik 1: Genglik Dairesi’nin Koruma Altina Aldig1 Cocuk Sayisi (2009-2016)
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Kaynak: (Uyanik,2018)

Alman Genglik Dairesinin yillara gore koruma altina aldigi cocuk sayisini verilen tablodaki verilere dikkat
edildiginde 2009 yilinda 22.710 ¢ocugun koruma ve bakim altina alindigi gorilmektedir. Bununla
birlikte 2014 yilinda 49.059 olan sayi 2015 yilinda yaklasik ylizde 58,26’lik bir artis gostererek 77.645’e

ulasmistir. 2016 yilinda ise 84,230 ¢ocuk ve ergen koruma altina alinmistir.
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ALMANYA’DA KORUYUCU AILE SISTEMI

Tim c¢ocuklarin biyolojik aileleriyle veya en az bir biyolojik ebeveyniyle yasamini sirdirme sansina
sahip olamamaktadir (Scheiwe vd., 2016). Cocuklarin biyolojik ailelerinin yanindan ayrilmasinin
nedenleri arasinda SGB VIII B6liim 37 (1) cimle 4 uyarinca ¢ocuklar istismar, kot muamele, ihmal veya
cocugun refahinin tehlikeye girmesi durumlarina yer verilmistir (Deutscher Familiengerichtstag, 2014).
Biyolojik ailelerin cocuklarina yeterince bakim saglayamamasinin nedenleri arasinda yer alan biyolojik
ebeveynlerin 6lim, maddi yetersizlikler, aile igi siddet ve yasanilan ciddi saglik sorunlari gibi kosullar
cocuklar icin alternatif bakim modellerini gerekli kilabilecek risk faktorleri arasindadir (Scheiwe vd.,
2016). Bu bakim modelleri arasinda yer alan koruyucu aile hizmeti ise biyolojik ailesi tarafindan
bakimlari cesitli nedenlerle saglanamayan c¢ocuklarin bakimini kisa veya uzun sireli, tcretli ya da
gondlli olarak yerine getiren aile ya da kisilerce bakim hizmetinin saglanmasidir. Cocuklarin koruyucu
aile yanina yerlestirilmesi SGB VIII, 33. Maddesine gore sireli ya da siiresiz olabilmektedir (Kadin, Aile,

Genglik ve Sosyal Hizmetler Merkezi [DITIP], 2021).

Bir cocugun koruma altina alinmasi, koruma altina alinan ¢ocuk ile biyolojik ailesinin arasindaki iliskinin
tamamen sona erdigi anlamina gelmemektedir. Genglik Daireleri tarafindan cocugun biyolojik ailesinin
kosullari cocugun geri dénmesine uygun hale getirilmeye calisiilmaktadir. Biyolojik ailesi tarafindan
bakim ve sorumlulugu Ustlenilmeyen bir cocugun 6ncelikle akraba ve yakin ¢cevresine ¢cocugun bakimini
Ustlenmesi konusunda teklif sunulmaktadir. Koruma altina alinan cocugun biyolojik ailesine geri
donlisi saglanamamasi halinde Genglik Dairesinin veya Aile Mahkemesinin karari dogrultusunda,
g¢ocugun yasl ve cinsiyetine uygun bir kurulusa, yetistirme yurduna veya koruyucu aile yanina

yerlestirilir (DITIP, 2021).

Koruyucu aile hizmeti, psikolojik olarak yiiksek diizeyde stresli bir yasama sahip ¢ocuklara, koruyucu
aile ebeveynleriyle istikrarliiliskiler gelistirme ve cocuklar icin destekleyici sosyallesme imkani saglayan
sosyal bir yer sunmaktadir. Bu yasam tarzi agirlikli olarak sadece kisa vadeli degildir. 2009 yilinda
yapilan anketten elde edilen verilere gbre, koruyucu aile yanindaki ¢ocuklar istatistiksel ortalamada
bes yildan fazla bir siredir mevcut koruyucu aileleriyle birlikte yasiyorlardi. 2014 yilinda sona eren
bakim iliskilerinin uzunluguna iliskin veriler de bakim sézlesmesinin silresinin ¢ogunlukla birkag yil

oldugunu dogrulamaktadir (Scheiwe vd., 2016).

Alman Medeni Kanunu'nun 1684. maddesinin 4. fikrasinin 1. maddesine goére, aile mahkemesi,
¢ocugun yliksek yarari icin gerekli oldugu 6lctide, ebeveynlerin erisim hakkini kisitlama veya tamamen
kaldirma hakkina sahiptir (Deutscher Familiengerichtstag, 2014:13). Bir ¢ocugun bakimini Ustlene
koruyucu aileler de goérevleri, cocuk ile biyolojik aile arasindaki gorlismeler ve biyolojik aileye donis

ihtimalleri hakkinda detayl bir sekilde bilgilendirilmelidir (Deutscher Familiengerichtstag, 2014).
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Almanya’da Koruyucu Aile Olma Sartlar

Alman koruyucu aile sisteminde koruyucu aile olmak i¢in Alman vatandasi olma sarti aranmamaktadir.
Alman vatandasi olmayan koruyucu aile adayinin ise Almanya’da yeterli siirede oturum hakkina sahip
olmasi gerekmektedir. Ailenin (st diizey Almanca bilmesi sart olarak goriilmemekle birlikte, en az bir
ebeveynin cocugun ihtiyaclarini yardima ihtiyac duymadan karsilayabilecek kadar Almanca bilmesi
gerekmektedir. Uzun siireli bakimlarda koruyucu aile yanina yerlestirilmesi uygun ¢ocuklar ile koruyucu
aile adayinin arasindaki yas farkinin 45’in tGizerinde olmasi gerekmektedir. Koruyucu aile adaylarinin bir
¢ocugun bakimini Ustlenebilmesi icin evli olmasi sarti aranmamaktadir. Tek ebeveynler ve bekar

bireyler de koruyucu aile olabilirler (Dogan,2020).

Almanya koruyucu aile sisteminde koruyucu aile olmak isteyen kisilerin egitim yetkinligi ve deneyimi
onemli olmakla birlikte ailelerin koruyucu ailelik egitimi almalari gerekmektedir. Koruyucu aile adayinin
koruyucu ailelikte saglanan gelirin disinda kendisine ait diizenli ekonomik gelirinin ve istikrarh bir aile
yapisinin olmasi gerekmektedir. Cocugun yasamini siirdiirmesine uygun dis cerceve kosullari ve cocuk
icin uygun oda bulunmalidir. Bununla birlikte bakicinin kisisel uygunlugu ve genglik refah dairesi,
biyolojik aile ve bakim iliskisine dahil olan herkesle is birligi yapma istegi ve becerisini de bu siireg

icerisinde 6nemlidir (Deutscher Bundes Tag, 2017).

Almanya’da Koruyucu Aile Modelleri

Akraba Koruyucu Aile Modeli (Verwandtenpflege): Biyolojik ailesi tarafindan bakim sorumlulugu
Ustlenilmeyen ve devlet korumasi altindaki ¢cocuklarin akrabalari tarafindan bakim ve sorumlulugunun
Ustlenildigi koruyucu aile modelidir. Kanunlara goére gerekli sartlarin saglanmasi durumunda
akrabalarin cocuklarin bakimini Gistlenmesi icin 6ncelikleri bulunmaktadir (Disseldorf Baskonsoloslugu

Aile ve Sosyal Politikalar Ataseligi, 2021).

Nébetci Tam Zamanl Bakim (Bereitschaftspflege): Acil bir tehlike durumunda koruma altina alinan bir
cocuk veya gencin biyolojik ailesine geri donisliniin belirsiz oldugu durumlarda gecici olarak nobetgci
koruyucu ailelerin yanina yerlestirilir. Cocuk veya gencin durumu netlesinceye kadar burada kalirlar

(Dogan,2020).

Uzun Siireli Tam Zamanli Bakim (Dauerpflege): Kisa sire igerisinde biyolojik ailesine donme ihtimali
olmayan veya kalici olarak biyolojik ailelerine déndiirtilemeyen ¢ocuklarin yararlandirildigi modelidir.
Bu hizmet modelinde amag¢ sadece kriz durumunun asilmasi degil cocuklarin yetiskin olana kadar
yasamlarini siirdlirecekleri bir koruyucu aile yanina yerlestiriimesidir. Bu model genel olarak biyolojik
ailenin ¢ocuklailgilenme ihtimalinin olmadigi hallerde tercih edilmektedir (Disseldorf Baskonsoloslugu

Aile ve Sosyal Politikalar Ataseligi, 2021).
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Kisa Siireli Tam Zamanli Bakim (Kurzzeitpflege): Ailelerinde belirli bir siire yasama imkani olamayan
cocuklar icin uygun olan koruyucu aile hizmet modelidir. Gegici tam zamanh bakim olarak da
bilinmektedir. Bu bakim modelinde koruyucu aileler tarafindan ¢ocuklara korunakl bir yasam alani
sunulmaktadir. Bu bakim modelinde amag, bu siire icinde ¢cocuklarin mevcut aile ortamini bir sire

degistirerek cocugun biyolojik ailesine geri donme sirecini hizlandirmaktir (Dogan,2020).

Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli (Sonderpflege): Ozel ihtiyaclari olan gocuklarin uygun uzmanlasmis
koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmesidir. Uzmanlasmis koruyucu aile modelinde koruyucu aileler
cocuklarin 6zel ihtiyaclarina yardimci olabilecek pedagojik egitimlere sahiptirler. Uzmanlasmis ailelere
calismalarinda daha iyi danismanlik hizmeti ve destek verilmektedir (Diisseldorf Baskonsoloslugu Aile

ve Sosyal Politikalar Ataseligi, 2021).

Almanya’da Koruyucu Aile Olma Siireci

Bir cocuga koruyucu aile olmaya karar vermis ailelere hazirlik semineri diizenlenerek bircok pedagojik
bilgi verilmekte ve diger katiimcilarla birlikte gelecekteki sorumluluklarin farkli yonleri
goriusilmektedir. Koruyucu ailelerle inceleme siirecinde gerceklestirilen gérismelerde koruyucu aile
adayindan birtakim gorevleri gerceklestirmesi istenir ve belirli konular hakkinda koruyucu aile
adaylarinin dislncelerini ifade etmeleri istemektedir. Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler
sonucunda Genglik Dairesi tarafindan uygun goriilmesi halinde, basvuru sahipleri koruyucu aile adayi
olarak kayda alinmakta ve en uygun cocuk ile eslestirilmesi icin calismalar baslatilmaktadir (Disseldorf

Baskonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Ataseligi, 2021)

Bir ¢ocukla eslestirilen koruyucu aile adayr ilk asama olarak g¢ocugun biyolojik ailesiyle
tanistirilmaktadir. Koruyucu aile ve biyolojik aile, koruyucu ailelik strecini is birligi yaparak yurutiip
ylritemeyeceklerini belirlemeye ¢alismaktadir. Bu silirecin olumlu gegmesi durumunda ¢ocuk ile ilk
gorisme gerceklestiriimektedir. Koruyucu aile s6zlesmesi imzalanmadan 6nce koruyucu aile adayi ve
g¢ocugun beraber vakit gecirebilecekleri ve birbirlerini taniyabilecekleri uygun kosullarin saglandigi
slire¢ baslatilmaktadir. Siire¢ sonucunda ¢ocuk ve ailenin istekliliklerini gostermesi ve olumlu kanaatin
olusmasi halinde koruyucu aile ile kurum arasinda s6zlesme imzalanarak ¢ocuk koruyucu aile yanina

yerlestirilir (DUsseldorf Baskonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Ataseligi,2021).

INGILTERE’DE COCUK KORUMA SISTEMI

ingiltere’de cocuk koruma sisteminin en énemli 6zelligi, sosyal calismacilarin devlet dairelerinde en
aktif konumda bulunmasi ve ¢ocugun korumasinin saglanmasi icin bu alanda ¢alisan diger uzman
personellerle ortak calismasidir (Corby, 2004:244). ingiltere’de yerel birimler tarafindan korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklar bitiincll sekilde ele alinip, sistematik bir bicimde korunmasi ve sistemsel bir

kimlik kazanmasi 1940-1950 vyillari arasinda 6ne ¢ikmaya baslamistir. Yerel birimlerin tam olarak
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cocuklarin korunmasinda 6nemli rol oynamaya baslamasi ise 1971 senesinden sonra karsimiza

cikmaktadir (izci, 2020).

ingiltere'de yerel yetkililer, cocuklarin refahini artirmay ve aileleri desteklemeyi amaglayan ortak bir
yasama ve ulusal politika cercevesi dahilinde cocuklarin sosyal bakim hizmetlerini satin alir veya saglar.
Mevzuat, yerel yetkililerin, ihtiyacin makul bir saglk veya gelisme diizeyine ulasmak veya bunu
sirdirmek icin hizmet gerektiren ya da herhangi bir saglik sorunu yasayan bir cocuk olarak tanimlandigi
durumlarda, "ihtiyaci olan" tim cocuklara hizmet saglamasini sart kosmaktadir. Bir cocugun korunma
gereksinimi ya da ciddi zarar gorme riski altinda olup olmadigi belirlendiginde cocugu korumak ve
onlarin iyiligini desteklemek igin bir ¢ocuk koruma plani hazirlanir. Glivenlik endisesi nedeniyle evde
yasayamayacaklarina karar verilen ¢ocuklar icin, yerel yonetim, cocugu devlet bakimina almak icin bir
koruma ve bakim basvurusunda bulunabilir. 2000 yilindan bu yana, tim hikimetler icin kilit politika,
yerel yetkilileri cesaretlendirerek devlet bakiminda uzun siire bakilan ¢ocuklarin sayisini azaltmak

olmustur (Bilson ve Munro, 2019).

Bugiin ingiltere'de koruyucu aile bakiminin yasal temeli 1989 tarihli Cocuk Yasasi (Children Act 1989)
ile olusturulmustur. Bu, cocuklari zarardan koruma gorevi ile aileleri destekleme gorevini
bltlnlestirmeyi amaglayan reform mevzuatinin 6nemli bir pargasiydi. Bu yasa ile koruyucu aile bakimi
Uzerinde buyuk etkisi olan bir dizi kilit ilke getirmistir (Biehal, 2007:1). 1989 Yasasi'nin 22(3) Bolim{i,
yerel bir otoritenin bakmakta oldugu ¢ocuklarin refahini korumasini ve gelistirmesini gerektirir. 2004
Cocuk Yasasi'nin (Children Act 2004) 10. Bolimd, ingiltere'deki bir yerel makamin, kendi bélgelerindeki
cocuklarin refahini iyilestirmek amaciyla belirli ortaklarla isbirligini tesvik edecek diizenlemeler
yapmasini gerektirir. 2004 tarihli Cocuk Yasasi'nin (Children Act 2004) 11. BSlimii ayrica, ingiltere'deki
bir yerel makamin, ¢ocuklarin refahini koruma ve gelistirme ihtiyacini g6z 6ninde bulundurarak
islevlerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in dizenlemeler yapmasini gerektirir. Cocuklar ve Aileler
Yasasi'nin (Children and Families Act 2014) 19. Bélim{, bir yerel makamin, 6zel egitim ihtiyaclari ve
engellilikle baglantili islevleri yerine getirirken ¢ocuklari ve gencleri destekleme ve dahil etme ihtiyacini

dikkate almasini gerektirir (Jarrett ve Bellis :2018:9).

ingiltere'deki yerel makamlar, ¢ocuklara ya kurum icinde ya da bagimsiz bir koruyucu kurum (IFA)
araciligiyla koruyucu bakim saglar (Coffey ve Cooke, 2017:6). ingiltere’de yasal yiikiimliliiklerini yerine
getirmek kosuluyla Bagimsiz Koruyucu Ajanslar araciligiyla da koruyucu aile hizmetleri sunulmaktadir.
Bu ajanslarin maliyet agisindan oldukga yliksek olmasi nedeniyle yerel yonetimler koruyucu aile hizmeti
sunmaya devam etmektedir (izci,2020:153). Bagimsiz Koruyucu Ajanslarin dértte lgiinden fazlasi
(yuzde 79) 6zel sektorde ve geri kalani (ylzde 21) gondlli sektérdedir. Kisa sireli, ara ve uzun sireli

yerlestirmelerin cogunlugunun yerel yetkililer tarafindan sunuldugunu, Bagimsiz Koruyucu Ajanslarin
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ise ¢ogu acil durum, ebeveyn ve cocuk ve c¢ok boyutlu tedavi yerlestirmelerini sundugunu ifade

etmektedir (Baginsky vd., 2017).

Ulkelerde devlet korumasi altina alinan gocuk sayisinin artmasinin nedenleri arasinda yoksullugun
artmasi, yogun gég, cocuklara yonelik ihmal ve istismar gibi gesitli faktorler yer almaktadir. ingiltere’de
gerceklestirilen bir arastirmada ise korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk sayisinin artmasinda ¢ocuga yonelik
kot muamele, ihmal ve fiziksel istismar gibi faktorler etkili oldugu ortaya koyulmustur (Demirbas vd.,
2021:236). Koruma altina alinan ¢ocuklar Gzerinde kurum bakiminin olumsuz etkileri nedeniyle ¢ok
sayida iilke, kurum bakimina alternatif modeller gelistirmeyi giindemine almis, ingiltere basta olmak
Uzere, cok sayida llkede “kurtarma zihniyeti” ile alternatif modeller uygulanmaya baslanmistir
(Kismez, 2020). Bu alternatif modellerden birisi de koruyucu aile hizmet modelidir. Sosyal hizmet
uzmanlari tarafindan g¢ocuklarin aile ortamlarindaki giivenliklerini veya risklerini degerlendirir ve
ihtiyag duyulmasi halinde s6z konusu ¢ocuklari koruyucu ailelere yerlestirmek icin gerekli islemler

gerceklestiriimektedir (Sellick, 2011).

Koruyucu aile hizmeti, ¢ocuklarin gelisim ¢aglarinin ilk dénemlerinden itibaren gocuklarin temel
ihtiyaclarini karsilama kapasitesine sahiptir. Ayrica koruyucu aile hizmeti, uygun durumlarda cocuklarin
biyolojik aileleriyle iletisimlerinin devam etmesine ve onlarla 6zdeslemelerine de imkan

saglanmaktadir. Genel olarak koruyucu ailelerin nitelikleri arasinda yer alan 6zellikler sunlardir:

= Aile ortaminda bakim sunar.

=  Toplumda bakim sunar.

= Kendini isine adamis koruyucu ailelere baglanma iligkileri kurma firsati sunar.

=  Cocuklarin biyolojik aileye bagl kalmaya ve 6zdeslesmeye devam etmesine izin verebilir.
= Cocugun biyolojik ailesini cocugun bakimina dahil edebilir.

=  Cocuga yetiskinlige kadar bakim ve destek saglayabilir.

=  Cocuk ve kariyer icin kurumdan ekstra destek kanalize edebilir.

Koruyucu aile hizmeti, ¢cocuklarin bakimini saglamakla gérevli kurumlar i¢in tim bu olumlu nitelikleri
saglamaktadir. Cocuklari koruyucu aile yanina yerlestirmenin amaci, biyolojik aileleri tarafindan bakimi
Ustlenilemeyen gocuklarin bir aile ortaminda yasamlarini stirdiirmelerini saglamaktir (Baginsky vd.,

2017:16).

ingiltere’de koruyucu aile hizmeti, koruyucu ailelere egitim veren ve onlari destekleyen uzman
koruyucu sosyal hizmet uzmani ekiplerine sahip yerel yetkililer tarafindan saglanmaktadir. Yerel
makamlar tarafindan saglanan koruyucu aile hizmetine paralel olarak faaliyet gdsteren bir dizi bagimsiz

koruyucu kuruluslarda bulunmaktadir (Biehal, 2007:6). ingiltere'deki tim koruyucu ailelerin, tim
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standartlar, politikalar ve rehberligi kabul etmesini, anlamasini ve islemesini saglamak amaciyla sosyal
hizmet uzmani tarafindan "denetlenmesi" gerekmektedir. Bu nedenle ingiltere’deki koruyucu ailelere
her yil en az bir kez olmak lizere habersiz ziyaretler dizenlenmektedir (Matheson, 2008:38).
ingiltere’de koruyucu ailelerin denetim, degerlendirme ve takipleri bagimsiz bir hitkiimet kurumu olan
Ofsted tarafindan gerceklestiriimektedir (izci, 2020:156). ingiltere’de koruyucu aileler icin genis bir
destek yelpazesi mevcuttur. Egitim Bakanligl, Koruyucu Aileler icin Egitim, Destek ve Gelistirme
Standartlarini (Kasim 2012) yayinlamistir. Bu standartlar ile koruyucu ailelerin onaylandiktan sonraki
ilk 12-18 ay icinde neleri bilmesi, anlamasi ve yapabilmesi gerektigini belirleyen ulusal bir asgari 6lcut

saglanmaktadir (Jarrett ve Bellis, 2018).

ingiltere’de, cocuklarin bircogu koruyucu aile yaninda bakilmaktadir. ingiltere’de 1960 yilinda koruma
altinda olan toplam ¢ocuk sayisinin 61.729 oldugu belirtilmis ve bu cocuklarinin yarisina koruyucu aile
yaninda bakim hizmeti sunulmaktadir (Yolcuoglu, 2010:53). ingiltere’de 2005 yili itibariyla 66.000
devlet korumasi altinda olan toplam c¢ocuktan 55.505 c¢ocuk koruyucu aile hizmetinde
faydalanmaktadir (Toklucu, 2017:8). 2017 yilinda ingiltere’de 72,670 devlet korumasi altinda olan

toplam ¢ocuktan yizde 73,5’i koruyucu aile hizmetinden faydalanmaktadir (Sahin, 2018).

INGILTERE’DE KORUYUCU AILE OLMA SARTLARI
Koruyucu aile olmak amaciyla yapilan basvurunun onaylanmasi igin temel sartlarin yerine getirilmesi

gerekir. Gereksinimler arasinda koruyucu aile adayinin;

= 21 yasindan biyiik olmasi,

=  Fiziksel ve zihinsel sagliginin iyi olmasi,

= Birlesik Krallikta tam zamanli ikamet ediyor olmasi veya kalma izninin olmasi,

= Bir gocuga veya gence destek ve bakim saglamak i¢in zamanin olmasi yer almaktadir

(Fostercare UK, 2021).

Ulusal Asgari Standart (NMS) 15.1, bir cocugun ihtiyaglarini karsilamasi makul bir sekilde
beklenmedikge bir yerlestirme 6nerilmemektedir. Uygun bir yerlesim segerken en énemli hususlar
arasinda:
= jletisim ihtiyaglari,
= Kardeslerin mimkin oldugunda ve ilgili cocuklarin yliksek yararina olacak sekilde bir araya
yerlestirilmesi,
= Baska 6nemli hususlar olmadikga, istikrarh bir egitim yerlesiminin slrdirilmesi veya glvence

altina alinmasi,
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= Irk, kdltdr, din ve dil gegmisi,
= Engellilikten kaynaklanan ihtiyaclar,
= Koruyucu aile yanina yerlestirilecek cocuk ici kullanilabilir alan ve yatak odalara dikkat

edilmesi yer almaktadir (Baginsky vd., 2017).

INGILTERE’DE KORUYUCU AILE MODELLERI

Uzun Dénem: 'Uzun sireli koruyucu aile' ifadesi, cocuk veya gencin bakimindan ayrilana kadar belirli
bir koruyucu ailede kalmasi durumunu ifade etmektedir (Tearse, 2014:4). Aylarca hatta yillarca
biyolojik ailelerine geri donemeyen ¢ocuklar, uzun siireli olarak koruyucu aileye yerlestirilir (Coffey ve
Cooke, 2017). Bu koruyucu aile modeli, bir cocuga 'yvasam boyu bir aile' saglamayi amaglamaktadir.
Ebeveynleriyle yeniden bir araya gelemeyen cocuklara uzun sireli koruyucu bakim saglansa da,

cocuklar yine de ebeveynleri veya diger akrabalariyla iletisim kurmaya devam edebilir (Biehal, 2007).

Kisa Dénem: Bakim sistemine yeni dahil olan veya bir siire kaldiktan sonra biyolojik ailesine donene
veya uygun bir uzun vadeli yerlestirme yapilana kadar bir cocuga hizmet sunmak amaciyla tasarlanmis
hizmet modelidir (Coffey ve Cooke, 2017:7). Cocuklar ya da gencler icin gecici bir “cati” saglamak bir
aile catismasi durumunu yatistirmak veya bazen gegcici bir krizi yénetmek i¢in kullanilabilir. Kisa donem

yerlestirmeleri genel olarak bir hafta ya da daha az slirmektedir (Biehal, 2007).

Aile, Arkadas veya Akraba Bakimi: Biyolojik ailesi tarafindan bakimi saglanamayan ¢ocuklara, akrabalari
ya da ailenin arkadas cevresi tarafindan ¢ocugun bakiminin Gstlenilmesidir. Cocuklarin aileleriyle olan
baglarinin devamini etmesini saglamasi nedeniyle genellikle tercih edilen bir koruyucu aile taradar

(Baginsky vd., 2017).

Tutuklu Cocuklara Yénelik Bakim: Mahkeme tarafindan tutuklanan ya da suga siiriiklenmis gocuklar igin
uygulanan koruyucu aile hizmet modelidir. Bu modelden koruyucu ailelerden gocuklar igin yargilayici
olmadan destek saglamalari yasamlari icin olumlu bir yol planlamaya baslayabilecekleri bir ortam
saglamalari beklenir. Bu koruyucu aile modeli; mahkeme islemlerini bekleyen veya hapis cezalarinin
bitmesine l¢ aydan az kalmis ve toplum icinde yasamaya geri donerken koruyucu ailede kalmasi

onaylanmis ¢ocuklar igin velayete alternatif olarak tasarlanmistir (Coffey ve Cooke, 2017).

Cok Boyutlu Tedavi iceren Bakim: Terapétik bakim, bir cocugun veya gencin 6nemli élciide ihmal veya
travma gegcirdigi ve terapotik bakimdan biiyik 6lclide fayda saglayacagi bir yerlestirmedir. Bu tir bir
koruyucu aile, ¢ocuga, yasamlarinda travmatik bir deneyim veya donemin Ustesinden gelmelerine
yardimci olmak icin terapi alirken, koruyucu aileyle giivene dayali bir iliski kurabilecekleri destekleyici

bir aileye sahip olmalarini saglar (Capstone Foster Care, FosterCare UK and Excel Fostering Ltd., 2021).
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Acil Durum Bakimi: Acil Durum Bakimi, yerel yonetimler tarafindan bir yerlesim tiirt belirlenmedigi acil
durumlarda bir g¢ocugun yerlestirilmesi icin kullanilan koruyucu aile tlrlGdir. Genel olarak bu
yerlestirme tlrliinde bir ¢ocugun glvenligi acisindan acil bir durumun sz konusu oldugu ve ev
ortamindan mimkiin oldugunca cabuk uzaklastirilmalari gerektigi durumlarda cocuk icin bakim

planlama sirecinin belirlenmesinde en iyi se¢enektir (Baginsky vd., 2017).

Evlat Edinmek icin Koruyucu Bakim: Evlat edinme amaciyla bebekleri veya kiiclk ¢ocuklara koruyucu

aile hizmeti sunan ebeveynlerdir.

Kisa Siireli Molalar: Gegici koruyucu bakim, bir cocugun mevcut aileyi rahatlatmak icin koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirildigi kisa vadeli bir koruyucu aile yerlestirme tiridir. Bu, biyolojik aile, evlat
edinen aile veya koruyucu aile icin olabilir (Capstone Foster Care, FosterCare UK and Excel Fostering

Ltd., 2021).

Destekleyici Képrii Olusturma: Destekleyici Kopri Olusturma kisa vadeli koruyucu aile tirlerinden
biridir. Bebeklerin ya da ¢ok kiicik ¢ocuklarin uzun sireli koruyucu aile veya aile degerlendirme gibi
daha kalici bir yerlestirme yapilmadan 6nce gegcici bir eve ihtiyaci olmasi halinde tercih edilmektedir

(izci, 2020).

Ebeveyn Cocuk Bakimi: Bu tir koruyucu yerlestirme, kiiclik yasta ebeveyn olmus ve kendi cocuklarina
bakmak icin destege ve rehberlige ihtiya¢ duyan gencler igindir. S6z konusu ebeveynin ebeveynlik
becerilerinin gelistirilmesi amaciyla 6zel olarak egitim almis bir koruyucu bakici ile birlikte yasamalari
saglanmaktadir. Bu yerlestirmeler ailelerin bir arada tutunmasini giiglendirmeye yardimci olmaktadir

(Coffey ve Cooke, 2017).

Kardesler i¢in Koruyucu Bakim: Devlet tarafindan koruma altina alinan ¢ocuklar arasinda iki ya da daha
fazla sayida kardes olan ¢ocuklar icin koruma ve bakim hizmeti saglanmaktadir. ingiltere’de yasalar iki
ya da daha fazla sayida kardes olan ¢ocuklarin bir arada yasamlarini dngérmesi sebebiyle kardes olan
cocuklari birlikte alacak ve ayrilmadan birlikte biylmesini saglayacak koruyucu ailelere talep

artmaktadir (izci, 2020).

iNGILTERE’DE KORUYUCU AiLE OLMA SURECI

ingiltere’de koruyucu aile adaylari tarafindan koruyucu aile olma basvurulari yerel otoriteler, vakiflar
ve bagimsiz koruyucu aile saglayicilarina yapilmaktadir. Koruyucu aile sirecinin hazirhk ve
degerlendirme islemlerinin tamamlanmasi sekiz aya kadar sirebilir. Bu slrecte koruyucu aile
adaylarindan dizi hazirlik ve egitim kurslarina katilim saglamalari beklenmektedir. Gorevlendirilen
sosyal calisma gorevlisi tarafindan koruyucu aile adaylarinin uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla

aile ile ikamet adresinde ya da ofiste sekiz ile on arasinda gorisme gerceklestirilir. Yapilan
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gorismelerde koruyucu aile adaylarinin ikamet ettikleri evin durumu, adayin saglik, sabika, istihdam
ve referanslari kontrol edilir. Gorlismeler sonucunda sosyal ¢calisma goérevlisi tarafindan mevcut durum
ve adayin hangi koruyucu aile hizmet modelinden yararlandiriimasi gerektigini degerlendirdigi rapor
koruyucu aile paneline sunulmaktadir. Panelde profesyonel ve kisisel baglantilari olan katihmcilar yer
alirlar. Koruyucu aile panelinde yer alan katilimcilar koruyucu aile adayinin uygun olup olmadigina dair

oneride bulunurlar (Sahin, 2019).

ALMANYA, iNGILTERE VE TURKIYE'DE KORUYUCU AILE SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye’de koruyucu aile hizmeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl Koruyucu Aile Birimleri
tarafindan yuritilmektedir. ingiltere’de koruyucu aile hizmeti yerel yénetimler ve Bagimsiz Koruyucu
Ajanslar araciligiyla sunulmakta iken, Almanya’da ise Alman Genclik Dairesi tarafindan sunulmaktadir.
Almanya’da koruyucu aile hizmetleri tim belediye ve kaymakamliklarda hizmet sunan Alman Genglik
Dairesi, aile birliginin dagiimasinin 6nlenmesi ve c¢ocuklarin gelisebilmesi igin uygun kosullarin
saglamasi, iyilik hallerinin korunmasi icin olusturulmus sosyal bir kurumdur. Almanya genelinde 600’e

yakin genglik idaresi bulunmaktadir (Vatandas,2014).

ingiliz cocuk koruma sisteminde koruyucu aile hizmeti Saglik ve Sosyal Hizmetler Kurumu, yerel
otoriteler, vakiflar, Bagimsiz Koruyucu Ajanslar aracihigiyla sunulmaktadir. ingiltere’de koruyucu
ailelerin denetim, degerlendirme ve takipleri bagimsiz bir hiikimet kurumu olan Ofsted tarafindan

gerceklestirilmektedir (izci,2020).

ingiltere’de faaliyet gsteren yerel yonetimler koruyucu aile bulma hususunda 6zel sektérden ve sivil
toplum kuruluslarindan destek almaktadir. Ulkemizde ise koruyucu aile basvurularinin alinmasi ve

degerlendirilmesi Bakanliga bagli Koruyucu Aile Birimleri tarafindan yiritilmektedir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda Almanya’da ailelerin yasadiklari imkansizliklar nedeniyle bakim
sorumlulugunu yerine getiremedigi ¢ocuklari koruma altina alinmistir. Ancak ginimizde kamu
yararina ¢alisan yari 6zel Alman Genglik Dairelerin bakim sagladigi cocuk sayisina gére devletten para
almasi, koruyucu ailelerin koruyucu ailelik sistemini ekonomik ¢ikari dogrultusunda aragsallastirmasi

nedeniyle, iyi niyetli olusturulan bu yapinin islerligine zarar vermektedir (Vatandas,2014).

ingiltere’de gergeklestirilen arastirmada anket sorunlarini yanitlayan 1.400 kisinin yiizde 40’1 maddi
nedenlerden dolayi koruyucu aile olmaya karar verdigini, ylizde 50’si ise koruyucu aile hizmetini evden
calisma olarak gordiiguni belirtmistir. Ankara’da 150 kadinin katimi ile gerceklestirilen arastirmada,
katihm saglayanlarin 1/3’G maddi imkanlarinin yetersiz olmasi ve koruyucu ailelere yapilan 6demelerin

az olmasi sebebiyle bu hizmetin yayginlasmadigini belirtmistir (Dal ve Akbas,2020).
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Her (g Ulkede de koruyucu aile adaylari koruyucu aile olmak icin birtakim sartlari yerine getirmesi
gerekmektedir. Koruyucu aile adaylarinin belli sartlari yerine getirmesi durumunda basvurulari
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu noktada koruyucu aile adaylarinda aranilan sart konusunda ulkeler
arasinda birtakim benzerlikler ve farkhliklar ortaya g¢ikmaktadir. Koruyucu aile adaylarinda aranan
fiziksel ve zihinsel sagliginin iyi olmasi ve koruyucu ailenin dizenli bir gelire sahip olmasi sartlari

Ulkelerde benzerlik gdstermektedir.

Turkiye’de koruyucu aile basvurusu yapmak isteyen kisilerin 25 yasindan buyiik ve 65 yasindan kigik
olmasi sarti aranmaktadir. Bu noktada Almanya’da ise koruyucu aile ve ¢ocuk arasindaki yas farkinin
45’in Gizerinde olmasi sarti aranmaktadir. ingiltere’de ise koruyucu aile adaylarinin 21 yasindan biiyiik
olmasi sarti aranmakla birlikte Gst yas siniri bulunmamaktadir. Her (¢ lGlkede de bosanmis ya da tek
ebeveyn olan kisiler koruyucu aile olma hakkini sahiplerdir. Bireylerin koruyucu aile olarak basvurmasi

icin evlilik sarti aranmamaktadir.

Ulkemizde koruyucu aile olma sartlari arasinda Tiirk vatandasi olma sarti yer almaktadir. Diger iki
Ulkenin koruyucu aile sisteminde vatandas olma sarti aranmamakla birlikte, farkli bir uyruga sahip
kisiler koruyucu aile basvurusu yapabilmesi icin basvuru yaptiklari Glkede yeterli slire icin ikamet izninin
olmasi gerekmektedir. Tlirkiye’de ise koruyucu aile adaylarinin siirekli olarak Turkiye’de ikamet etmesi
sarti aranmaktadir. Almanya ve ingiltere’de koruyucu aile adaylarindan en az bir ebeveynin ¢ocugun
ihtiyaglarini kendi basina giderebilecek kadar yasamini sirdirdikleri Glkenin dilini  bilmesi

gerekmektedir.

Ulkelerin koruyucu aile sisteminde hem koruma altinda olan ¢ocuklarin hem de koruyucu ailelerin
Ozellikleri dikkate alinarak gesitli koruyucu aile modelleri olusturulmustur. Tirkiye’de dort farkl
koruyucu aile modeli bulunmaktadir. Koruyucu aile modelleri agisindan Tirkiye’ye benzerlik gbsteren
Alman koruyucu aile sisteminde ise 5 farkh koruyucu aile modeli bulunmaktadir. Alman koruyucu aile
sistemi bu noktada Tiirkiye’den ‘Noébetci Tam Zamanli Bakim’ modeli ile farkhlasmaktadir. ingiltere
Koruyucu aile modelleri konusunda Tirkiye ve Almanya’ya gore iki Ulkeden farklilasmaktadir.
ingiltere’de uygulanan koruyucu aile sisteminde 11 koruyucu aile tiirii bulunmaktadir. Bunlar arasinda:
Uzun Dénem Bakim, Tutuklu Cocuklara Yonelik Bakim, Kisa Dénem Bakim, Cok Boyutlu Tedavi iceren
Bakim, Acil Durum Bakimi, Aile, Arkadas veya Akraba Bakimi, Evlat Edinmek icin Koruyucu Bakim, Kisa
Sureli Molalar, Destekleyici Kopri Olusturma, Ebeveyn Cocuk Bakimi, Kardesler i¢cin Koruyucu Bakim

yer almaktadir.

Almanya ve Tirkiye’ye kiyasla koruyucu aile modelinin gesitli olmasi sayesinde ingiltere’de uygulanan
koruyucu ailelik sisteminin farkli gereksinimleri olan her cocugun yararlanabilmesi ve ihtiyaclarina daha

saghkli bir bicimde karsilik verilmesine olanak saglamaktadir. Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinden
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genel olarak kiiglk yas grubundaki cocuklar, kiz cocuklari ve daha az davranis problemlerine sahip
cocuklar faydalanmaktadir. ingiltere’de ise koruyucu aile gesitliligin fazla olmasi nedeniyle farklilasan
ihtiyac ve gereksinimlerine gére koruyucu aile gesitliligi saglanmaktadir (izci,2020). Her (g iilkede de
belirlenen kosullarin saglanmasi durumunda &ncelikli olarak ¢ocugun akrabalarina koruyucu aile
olmalari icin teklif sunulmaktadir. Her (g llkede de akraba koruyucu aile modelinin dncelikle tercih

edilmesi tlkelerin benzeyen politikalari arasinda yer almaktadir.

Her U¢ llkede de g¢ocuklarin koruma altina alinmasi durumu ¢ocuk ve biyolojik aile arasindaki baglarin
tamamen sona erdigi anlamina gelmemektedir. U¢ iilkede de herhangi bir sakinca bulunmamasi
halinde biyolojik aileler ile cocuklarin goriistirmeleri gerceklestiriimektedir. Her (g Ulkede de
cocuklarin koruma altinda oldugu silrecte ¢ocugun biyolojik ailesinin kosullarini ¢ocugun geri
donmesine uygun hale getirilmesi amaciyla mesleki calismalar yiriitilmektedir. Bu nedenle biyolojik
aileleri tarafindan bakim sunulmayan ¢ocuklarda oncelikle akraba ve yakin ¢evresine koruyucu ailelik
teklif sunulmaktadir. Cocugun akrabalari tarafindan aranilan kosullarin saglayamamasi durumunda ise
koruma altinda olan ¢ocuk ile en uygun koruyucu aile adayinin eslestirilmesi yapilmaktadir. Almanya’da
Tirkiye’den farkli olarak koruyucu aile adayi bir cocuga koruyucu aile olmaya karar vermesi durumunda
ilk asama olarak cocugun biyolojik ailesiyle tanistirilmaktadir. Biyolojik aile ve koruyucu aile, koruyucu
ailelik sirecini is birligi yaparak birlikte yiritlp ylritemeyeceklerini belirlemeye ¢alismaktadir. Bu
sirecin olumlu geg¢mesi durumunda ise koruyucu aile adayl ile ¢ocugun ilk goristirilmesi

gercgeklestirilmektedir.

Tablo 2. Aile Bakimindan Yoksun Gocuklarin Koruma Altinda Gegirdikleri Siire

Ulke Bakim altinda gegirilen ortalama siire  Daha uzun siire bakim altinda kalan
%
Almanya avil
ingiltere 2.1yl %33: 4 yil ve Uzeri

Kaynak: (Yaman, 2018)

Tablo 2’'de yer alan veriler dikkate alinarak ¢ocuklarin bakim altinda gecirdikleri slirelere bakildiginda
ise, Almanya’da ¢ocuklarin kurum bakiminda gecirdikleri stirenin diger tlkelere gore ylksek oldugu
gorilmistir. ingiltere’de bakim altina alinan ¢ocuklarin neredeyse yiizde 70'i, iki yil icerisinde bakim
sisteminden ayrilmakta ve bu ¢ocuklarin ylizde 55 ila ylizde 58 kadari, iki yil icerisinde biyolojik aileleri
ya da akrabalarinin yanina donmiustir. Almanya’da goérece bakim altina giren ¢ocuk oranlari az iken,
bakim altinda olan gocuklarin orani yiksektir. Bu durum, ¢ocuklarin uzun dénem koruma altinda
kaldiklarini, aile yanina déndirme edindirme oranlarinin diisiik oldugunu ve biyik bir olasilkla artik

koruyucu aile yanina yerlestiklerini ortaya koymaktadir (Yaman, 2018).
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Kurum bakimi ile koruyucu aile bakiminin karsilastirildigi bir arastirmada ingiltere'de her 10.000
cocuktan 50'sinin bolgesel yetkililerce bakim altina alindigi, ylizde 65'nin koruyucu aile sisteminden

yararlandigl, yiizde 12'sinin ise yuvalarda bakildigi bildirilmektedir (Ustiiner vd., 2005).

Tablo 3. Bakim Altindaki Cocuklarin Faydalandiklari Hizmetler

Ulke Akraba Koruyucu  Kurulug Evlat Bakim altinda Diger (gegici
Yaninda Aile Bakimi Edinme ancak ailesi barinma, bagimsiz
Bakim yanina yasama, gozalti,
yerlestirilmis kayip)
Almanya %8 %40 %47 %5
ingiltere %18 %47 %13 %5 %10 %7

Kaynak:(Yaman,2018)

ingiltere’de ¢ocuklar gogunlukla koruyucu aile hizmetinden faydalandirilirken, bu durumu yiizde 18 ile
akraba yaninda bakim ve yiizde 13 ile kurulus bakimi izlemektedir. Almanya’da yizde 47’lik bir oranla
kurulus bakiminin 6n plana ciktigi gortlmektedir. Bununla birlikte Almanya’da bakim altindaki
cocuklarin yizde 40'inin koruyucu aile hizmetinden, yizde 8’ininde akraba yaninda bakimdan

faydalandig gérilmektedir.

ingiltere’de koruma ve bakim altina alinan tiim cocuklar icinde koruyucu aile hizmetinden
yararlananlarin orani yillara gére ciddi bir diizeyde artis géstermistir. ingiltere’de 1970’li yillarda devlet
korumasi altindaki tiim c¢ocuklarin yizde 32 ila yizde 35 arasi ¢ocuk koruyucu aile hizmetinden
faydalanirken, 1985 yilinda bu oran yizde 50’ye yiikselmistir (Avci, 2019). O zamandan beri oran
istikrarh bir sekilde artti ve 2011 yilinda ise bu oran yizde 73 ila ylizde 75’e yikselmistir (Narey ve
Owers, 2018). 2015 yilinda bu oran yiizde 78’e yiikselirken 2020'de ingiltere'de devlet korumasi
altindaki toplam 80.080 cocuktan 57.380 cocuk koruyucu aile hizmetinden yararlanmaktadir (The

Fostering Network, 2021)

Tlrkiye’de 2002 yilinda koruma ve bakim altindaki tiim ¢ocuklarin yaklasik ylizde 2,5’i koruyucu ailede
iken, 2012 yilinda Tirkiye’de devlet korumasi altindaki toplam 21.126 ¢ocuktan 7.259 ¢ocuk koruyucu
aile hizmetinden yararlanmaktadir ve oran yiizde 34,3’e denk gelmektedir. Ulkemizde 6zellikle son
yillarda koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin koruyucu aile hizmet modelinden yararlandirildigl

gorulmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ASHB], 2021).

2017 yihinda Turkiye'deki ¢ocuk nifusu 22.883.288 iken ¢ocuk nifus orani ise ylzde 28,32 olarak
bulunmustur. 2017 yilinda koruma altina alinan 19.831 ¢ocuktan yiizde 28,4’( yani 5.642’si koruyucu
aile hizmetinden yararlandiriimistir. 2017 yilinda Almanya’daki ¢ocuk niifusu 13.470.262 iken ¢ocuk

nifus orani ise ylzde 17,87 olarak bulunmustur. 2017 yilinda 81.412 ¢ocuk koruyucu aile hizmetinden
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faydalandiriimaktadir. 2017 yilinda ingiltere’deki cocuk niifusu 13.921.117 iken ¢ocuk niifus orani ise
20,46% olarak bulunmustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg [ASHB], 2021). 2017 vyili itibari ile
ingiltere’de koruma altinda olan 72,670 gocuktan yaklasik yiizde 73,5’i koruyucu aile hizmetinden

faydalandirilmaktadir (Sahin, 2018).

SONUGC

Ulkelerin cocuklara yénelik gelistirdigi sosyal politikalar cercevesinde belirlenen koruyucu aile hizmeti
devlet korumasi altindaki ¢ocuklara sunulan kurulus bakimina alternatif bir hizmet modeli olarak
gelistirilmistir. Cesitli tlkelerde ¢ocuklarin saglkli gelismesi icin aile ortaminda bliyiimesinin dneminin
anlasiimasiyla birlikte ailesinden ayrilmak zorunda kalan ¢ocuklar igin koruyucu aile hizmeti gittikce

artan bir 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de koruyucu aile basvurusu yapmak isteyen kisilerin 25 yasindan bliyik ve 65 yasindan kiiglk
olmasi sarti aranmaktadir (Basbakanlk Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel MidirlGgi, 2012). Bu
noktada Almanya’da ise koruyucu aile ve ¢ocuk arasindaki yas farkinin 45’in lzerinde olmasi sarti
aranmaktadir (Dogan,2020). ingiltere’de ise koruyucu aile adaylarinin 21 yasindan biiyiik olmasi sarti

aranmaktadir (Foster Care, 2021a).

Ulkemizde koruyucu aile olma sartlari arasinda Tiirk vatandasi olma sarti yer almaktadir (Basbakanlik
Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii,2012). ingiltere’de koruyucu aile sisteminde vatandas
olma sarti aranmamakla birlikte, farkli bir uyruga sahip kisiler koruyucu aile basvurusu yapabilmesi icin
basvuru yaptiklari tlkede yeterli siire icin ikamet izninin olmasi gerekmektedir (Foster Care, 2021a).
Tirkiye’'de ise koruyucu aile adaylarinin siirekli olarak Tirkiye’de ikamet etmesi sarti aranmaktadir
(Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii,2012). Almanya ve ingiltere’de koruyucu
aile adaylarindan en az bir ebeveynin ¢ocugun ihtiyaclarini kendi basina giderebilecek kadar yasamini

sardardukleri dlkenin dilini bilmesi gerekmektedir (Dogan,2020).

Ulkelerin koruyucu aile sisteminde hem koruma altinda olan ¢ocuklarin hem de koruyucu ailelerin
ozellikleri dikkate alinarak cesitli koruyucu aile modelleri olusturulmustur. Tirkiye’de Akraba Veya
Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli, Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli, Streli Koruyucu Aile Modeli ve
Gegici Koruyucu Aile Modeli olmak (izere dort farkh koruyucu aile modeli bulunmaktadir (Basbakanlik
Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirligi,2012). Koruyucu aile modelleri agisindan Tirkiye'ye
benzerlik gosteren Alman koruyucu aile sisteminde ise 5 farklh koruyucu aile modeli bulunmaktadir.
Alman koruyucu aile sistemi bu noktada Tirkiye’den ‘Nobet¢ci Tam Zamanh Bakim’ modeli ile
farkhlasmaktadir (Dogan,2020). ingiltere Koruyucu aile modelleri konusunda Tiirkiye ve Almanya’ya
gore iki lilkeden farkhlasmaktadir. ingiltere’de uygulanan koruyucu aile sisteminde 11 koruyucu aile

tlrd bulunmaktadir. Bunlar arasinda: Uzun Donem Bakim, Tutuklu Cocuklara Yoénelik Bakim, Kisa
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Dénem Bakim, Cok Boyutlu Tedavi iceren Bakim, Acil Durum Bakimi, Aile, Arkadas veya Akraba Bakimi,
Evlat Edinmek icin Koruyucu Bakim, Kisa Sireli Molalar, Destekleyici Koprii Olusturma, Ebeveyn Cocuk

Bakimi, Kardesler icin Koruyucu Bakim yer almaktadir (izci, 2020).

Tirkiye’de koruyucu ailelik hizmeti sadece Koruyucu Aile Birimleri tarafindan saglanirken, ingiltere’de
yerel yonetimlerle birlikte Bagimsiz Koruyucu Ajanslar da faaliyet gostermektedir. Bu noktada
ingiltere’de Bagimsiz Koruyucu Ajanslari maddi agidan zorlayici olmasina ragmen koruyucu aile
eslestirme sansinin daha fazla olmasi sayesinde tercih sebebi haline gelmistir. Almanya’da ise devlet
koruyucu aile sistemini sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢alisarak gelistirmistir ve bu sekilde devam
etmektedir. Tirkiye’deki koruyucu aile dernekleri, ingiltere’deki Bagimsiz Koruyucu Ajanslara bazi
noktalarda benzerlik gostermekle birlikte gelistiriimeye ihtiyac duymaktadir. Koruyucu aile
derneklerinin gelistirilmesiyle birlikte Glkemizde uygulanan koruyucu aile sisteminin gelistirilmesine de
katki saglanacaktir. ingiltere’de saglanan hizmetler yerel yonetimler tarafindan sunulmakta iken

Tirkiye’de bu hizmetler Merkez tarafindan yiratilmektedir.

Cocuklarin koruma altina alinmasi durumuyla birlikte biyolojik aileleriyle gorustirilmelerine engel bir
durum olmamasi halinde gocuk ile biyolojik ailenin gériistirmelerine olanak saglanmaktadir. Ug iilkede
de benimsenen bu politika sayesinde ¢ocuklarin aile ile cocuk arasindaki iletisimin glicli tutulmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte biyolojik ailesi yanina dondirilmesi miimkiin olan ¢ocuklar kisa siire

icerisinde ailesinin yanina dondirilmektedir.

Ozetle Tiirkiye’de kurulus ortaminda bakim sunulan ¢ocuk sayisi, koruyucu aile hizmetinden yararlanan
gocuk sayina gore oldukga yiiksektir. Koruma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin kurulus bakimindan ¢ok
koruyucu aile hizmet modelinden yararlandirilmasi gerekmektedir. Bu noktada toplumun koruyucu aile
modeli hakkinda bilgilendirilmesi ve farkindalk olusturulmasi énemlidir. Ulkemizde koruyucu aile
hizmet modeli dért model ile sinirli olup, farkli siirelerde ve amaclarla bu hizmet modelinden
yararlanabilecek cocuklar icin uygun koruyucu aile modelleri olusturulmalidir. Ulkemizde 6zel zorluklari
ve ihtiyaclari olan ¢ocuklarin koruyucu aile sisteminden yararlandigi ancak yararlanan ¢ocuk sayisinin
istenilen seviyede olmadigl goriilmekte ve sayilarinin arttiriimasina yonelik hizmet politikalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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