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Oz
Az gelismislik, yarim yizyil1 asan bir siireden beri diinyamn dnemli sorunlarindan
biri olarak kabul edilmis olmasina ragmen deneyimler, bunu 6nlemeye yonelik cabalarin
yetersiz, uygulanan politikalarin gogu kez sonucsuz kaldigimi gostermektedir. Ozellikle
80’li yillardan bu yana yasanan kiresellesme siireci Ulkelere, diinya ticaretine katilmak
suretiyle iktisadi refah seviyelerini yikseltme imkam saglamakta ve bu yonde Dinya Tica
ret Orgitiyne 6nemli roller sunmaktadhr.

Anahtar Kelimeler : Kalkinma, Uluslararasi Ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii

WORLD TRADE ORGANIZATION’SEFFORTSABOUT IMPROVING OF
INTERNATIONAL TRADE AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

Under developement has been on of the most important problems for a period
more then a half century although some experiments has shown that the efforts to prevent it
is madequate and the enforced policies are mostly in conclusive. Globalization period,
which has been lived especialy since the 80’s, has provided the opportunity to raise the
level of high living for countries with the condition of world trade participation. And also it
offersimportant rolls to World Trade Organization.
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1. GIRIS

Fakirlik unsuru olarak ele alinan distk gelir seviyesi, bireylerin yetersiz
beslenmeleri, cevresal bozulma gibi konular giiniimiizde diinyamn ¢ozilmesi gere-
ken oncelikli sorunlardandir. Insanlik, elverisli cevre sartlarinda iktisadi zenginli-
gin ve sosyal refahin paylasiimasi gibi konularda bir araya gelebilecek iken ginu-
muzde dunya nifusunun énemli bir bolimi olumsuz ydndeki sosyo-ekonomik ve
cevresel gelismeler kiskacinda bocalamaktadir.

Son 50 yil i¢inde diinyada GSMH iki kat artarken, gelir dagilimindaki esit-
sizlik ¢ katina gikmustir. Yirmibirinci yizyilin ilk geyreginde dinyaticareti Kuzey
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Amerika, Avrupa ve de Uzakdogu gibi ana merkezlerde toplanmis, uludararasi
kuruluslarin sagladiklarr sermaye destegi Ulkeleri az gelismislik surecinden kurta-
ramamus, Kuzey-Guney arasindaki kalkinmushik farki ortadan kaldirilamamstir.
ABD, AB ve Japonya dinya nifusunun % 15’ini olusturmalarina karsin, diinya
gelirlerinden adiklar pay % 80’den fazladir. Dinyada 1 milyar 200 milyon Kisi
gunde 1 dolardan az bir parayla yasarken, en zengin yedi Kisinin serveti toplam 650
milyon kisinin yasadigi 49 Ulkenin GSYIH’sina karsilik gelmektedir (UNDP,
2008) Soz konusu servet dagilim, fakirlerin yasadigi “Guney’i” uzun bir sire zen-
ginlerin yasadigi “Kuzey’in” gu¢ odaklarina mahkim etmistir. Bununla birlikte,
gunimuizde fakirligin getirdigi 6nlenemeyen bulasici hastaliklar, cevreyle ilgili
bozulma, terdrizm gibi sorunlarin kiresel nitelikte olup sinir tammamasi, zenginle-
ri de fakirlerle ayni kaderi paylasmaya suruklemistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) arastirmalarina gore, eger dinyadaki kalkinma hizi mevcut se-
viyesinde devam ederse, acligin ortadan kalkmis olmasi icin 130 yil beklemek ge-
rekecektir.

Az gdlismislik, 20. yizyilda kendisine rol bigilen aktorlerin iktisadi politi-
kalarinda ikinci Duinya Savas: sonrasindan beri ¢ozilmesi gereken oncelikli sorun
olarak yer etmis olmasina ragmen, kalkinmanin ¢eliskili yuzi gtinimaiz dinyasimin
bir gercegi olmaya devam etmektedir. Ozellikle gok uluslu sirketlerin ve hikimet-
lerin iktisadi kalkinma slrecinde izlemis olduklar: politikalar, 6zellikle kireselles-
me silrecinde uluslararas: ticarete, dolayisiyla Diinya Ticaret Orgitirne (GATT)
onemli islevler yiklemistir. Bu makalede DTO’niin, uluslararas: ticaretin gelisti-
rilmesine yonelik cabalarimin iktisadi kalkinma slrecine nasil etki ettigini ortaya

koymaya calisacagiz.

2. IKTISADI KALKINMA VE SURDURULEBILIRLIGI

Rostow’a gore, bitin toplumlarin gegirmek durumunda olduklar: iktisadi
kalkinma siireci tiiketim toplumuna dontisme asamasiyla son bulmakta, dolayisiyla
cevresal endiselere yer vermemekteydi (Rostow, 1962;96). Onceleri kisi basina
dusen gelir seviyesi ile ifade edilen iktisadi kalkinma kavrami, 1960’lardan sonra
cevre kirliligine iliskin endiseleri de icermeye baslamistir. iktisadi kalkinmanin
surdirdlebilmesinin sosya ve cevresel boyutunun ihmal edilerek saglanamyacag:
bugline kadar hazirlanan pek ¢ok raporla ortaya konmustur.

2.1. Tanim

Tktisadi blyume sanayi devrimi éncesinde, tannmsal Uretimdeki artis1 ifade
ediyordu. Ancak Ulkelerin iktisadi refah diizeylerinin uzun vadede kisi basina di-
sen biyumeye bagli olarak 6l¢tlmesi, demografik faktorin Uretimi dengeleyen bir
unsur olarak gérilmesine neden olmustur. Bu durum biri, sanayilesme sonrasi or-
taya ¢ikan kirliligin giderilmes ve digeri, pek ¢ok gelismekte olan tUlkede gorulen
nifus patlamasinin éniine gegilmesi seklinde olmak Uzere cevre korumaya yonelik
iki ayr1 stratgjinin gelismesine yol agmustir.
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Kakinma genis anlamda, “sosyal, ekonomik ve politik acidan bir toplu-
mun yapisinda gegirmekte oldugu degisim” olarak tammlanabilir. Iktisadi agidan
ele alindiginda ise biylme kavrami ile yakinlik arz etmektedir. “Gergekte kalkin-
ma ve biyime kavramlarini ayirmak mimkin degildir, ¢lnk( iktisadi biytme
olmadan kalkinma olamayacag: gibi, kalkinmasiz bir blyime de sureklilik goster-
meyecektir (Furtado Celso, 1970;16). iktisadi biyume, Kisi basina disen milli
gelirin ve Uretimin artis1 olarak da tammlanabilir (Kindleberger, 1965;3). Iktisadi
blyUme, sistemdeki yapisal degisiklikler sonucu olusabilen ekonomik iyilesmelerin
de ssliginde gerceklesen, basit ya da karmasik bir iktisadi birimin boyutundaki
surekli artistir (Perroux Francois, 1966;239). Diger bir ifadeyle iktisadi gelisme
“farkli gelismislik dizeyleri arasinda Uretim faktorlerinin elverdigi olclide iyiye
dogru bir gegis” olarak ifade edilebilir (Samuelson, 1982;437). iktisadi kalkinma
ise bir toplumun, sosyal ve zihinsel olarak gecirdigi, reel Oretiminin sirekli bir
bicimde imkan verecek degismelerin bilesimi olarak tarumlanabilir (Perroux,
1965;155). Bir ekonomide Uretim fonksiyonundaki degismelerin sonucu olan ikti-
sadi gelisme talebin yapisim degistirmek suretiyle yapisal degisimi, yani iktisadi
kalkinmay1 saglamaktadir.

Daha sonraki yaklasimlarda ise iktisadi kalkinmanin, blylme yaninda pek
cok olcitu de icerdigi ele ainmis dolayisiyla ekonomik biyimenin tek basina kal-
kinmanin kiick bir boyutunu ortaya koyacagi vurgulanmistir (Berr ve Harribey,
2005;14).

fktisat teorilerinden biri biytimeyi “insan davramsim etkiledigi 6lclide, sa-
dece dogal kaynaklarlailgilenmek” seklinde tammlamaktadir (Lewis,1962;15).

Birlesmis Milletler binyesindeki, kalkinma ve g¢evre konusunda kurulmus
bulunan komisyonunun (UNDP) 1987 yilinda yayinlanan Brundtland raporunda
surdardlebilir kalkinma, « gelecek nesillerin refahini riske atmadan, mevcut ihti-
yaclarin giderilmesi» seklinde tamimlanmaktadir. Strdirilebilir kalkinma, insan ile
doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklar: tiketmeden, gelecek nesillerin ihti-
yaclarinin karsilanmasina ve kalkinmasina imkéan verecek sekilde buglniin ve ge-
lecegin yasamim ve kalkinmasini programlama anlamini tasimaktadir. Strdirdl ebi-
lir kalkinma sosyal, cevreyleilgili, ekonomik, mekansal ve kiiltlrel boyutlar: olan
bir kavramdir.

2.2. Fakirligin Kisir Dénguisii

Yve Lacoste tarafindan 1970 yil1 kisi basina disen GSMH verilerine daya
narak diinya cografyasi sosyo-ekonomik agidan bir ssniflandirmaya tabi tutul mustu.
Daha ziyade Uclincli diinya diye tabir edilen Ulkeler grubunun iktisadi kalkinma
surecinde karsilastiklar1 sorunlari ortaya koymaya yonelik bu diyagramda Kuveyt,
Isvicre, isveg, ABD, Almanya, Kanada, Fransa gibi tlkeler 8000 ile 13000 dolar
arasinda degisen kisi basina GSMH ile en yukarilarda yer alirken Banglades, Cin,
Hindistan, Afrika, Ortadogu, Orta ve Gliney Amerika Ulkelerinden olusan biyik
bir nufus kitlesinin kisi basina disen GSMH’s1 2000 dolarin altinda seyrediyordu
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(Lacoste, 1981;58) 1970’li yillardan ginimize, bazi Ulkeler ortaya koyduklar:
hamlelerle kisi basina diisen GSMH artisinda basar1 6rnegi sergilediler. GUnimiiz-
de dinyanin ikinci biyik ekonomik giicti olan Japonya’yi, yogun nifuslarina rag-
men Cin ve Hindistan’in sergiledigi gelismeyi, sonradan sanayilesen Ulkeler olarak
da anilan bazi Uzakdogu Ulkelerini bu duruma ornek gostermemiz mumkuandur.
SUphesiz ki bu sire icerisinde sosyo-ekonomik agidan kullanilan gelismislik ol ¢it-
lerinin sayis1t da artmustir. Ancak UNDP raporlarinin ortaya koydugu gelismislik
tablosuna gore, sadece 1970°li yillardaki gelismislik olcutlerini dikkate alsak dahi
dunya nifusunun biiytk boltiminin fakirligin kiskacindan kurtulamadigi, bir ger-
cektir.

Bireylerin gelir seviyesindeki artig, artan tasarruflarin Uretken yatinmlara
yonlendirilmesi sonucu, sermaye birikimini dolayisiyla da verimliligi artirmaklia
beraber gelirin kullammi hem bireyler hem de Ulkeler agisindan ayni nitelikte ol-
mamaktadir. Az gelismis Ulkeler, icinde bulunduklar: sosyo-kultirel yap: nedeniyle
Uretim faktorlerinin kullamminda birtakim sorunlarla karsilasmaktadirlar. Asagida
ki sekilde (Sekil 1) de gorlldigt gibi Oretim araglarim uygun sekilde kullanama:
yan ulkeler, iktisadi faaliyetlerini kisir dongi icerisinde devam ettirmektedirler.

Dusuk seviyeli ser-
maye birikimi

Y etersiz tasarrular
ve dusuk
seviyeliyatinmlar

Disuk seviyeli ve-
Diisik seviyeli rimlilik
ortalama aelir

Sekil 1: Fakirligin Kisir Dongusti
Kaynak : Samuelson Nordhaus, 2005 s.587.
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Ortalama gdlir seviyesinin distk olmasi, yatinmlara yoneltilmes gereken
tasarruflarin da dusik seviyede olmasi sonucunu dogurmakta, dolayisiyla kalk-
inmay1 saglayacak sermaye birikiminin olmamas: iktisadi faaliyetlerde verimliligi
azaltmaktadir.

Sermaye birikiminin, teknik gelismelerin ve insan niteligindeki iyilesmele-
rin bir sonucu olan verimliligin artmasi, yatirimlarin niteligine bagli olarak ortaya
cikmaktadir.'Teknik gelismeler saglanmasi durumunda Uretim faktorlerindeki yo-
klugun Uzerine cikilabilmekte, saglanamamasi halinde ise verimlilik dismektedir
(Furtado Celso, 1989;16). Teknoloji ile desteklenemediginden ve ilerlemenin ya
vashigindan dolay1 az gelismis Ulkelerde sermayenin verimliligi disik olmaktadir
(Lewis, 1971;212). Bu durumda ise, Uretim kapasitesinin biyik bolimi toplumun
zorunlu ihtiyaglarim karsilamak amaciyla kullamimakta ve gelir dagilimi dengesiz
olmaktadir. Uretimde verimlilik, toplumun cok kigcilk bir kesimi tarafindan
saglanmasina ragmen toplumsal talebin biiytk bir bolimi sanayi ve hizmetler gibi,
tarim dis1 Urinlere yonelmekte dolayisiyla sermaye birikimi dis kaynakli bir faa-
liyetin varligim zorunlu kilmaktadir. Verimliligin distk, ve gelir kaynaklarimn
sinirli olmast toplumun neredeyse tamamina yakin bir kismimin degisim ekonomi-
sinin diginda kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, bireylerin kendi ihtiyaglarim
karsilayabilecek bir Uretimi gerceklestirmelerini zorlastirmaktadir.

Sermye birikiminin yetersizligi, yeni makine ve teknoloji alimimn yapila-
mamasi, Uretimin hizli blyimesine engel olmaktadir. Boylece diusuk verimlilik
seviyesi, gelirlerin de az olmasina yol agmaktadir.

2. 3. iktisadi Gelismede Dis Ticaretin Yeri

D1s ticaretin ulusal gelirdeki pay: bir ekonominin biydkl gt hakkinda fikir
vermektedir. Genel olarak, hacmi kiiclik olan ekonomilerde dis ticaret ulusal gelirin
buyuk bolimUnG olusturmaktadir (Perroux, 1972;129). Ekonominin sektorlerini
dogrudan etkileyen dis ticaret, bllylk ekonomilerden ziyade klglk ekonomiler icin
avantg olusturmaktadir. Dis ticaret;

-uzmanlagma ve pazarin biyimesi sayesinde iktisadi verimliligin artmasim
saglamakta,

-sektorler arasindaki dontsimi uyaran bir motor goérevi yapmakta,

-Ulkeye teknoloji girisi saglamaktadir (Futado, 1976;178).

Ingiltere ve Isvigre gibi gok sayidaki Glkenin, iktisadi blyumelerini dhs ti-
caret Uzerine kurduklar bir gercektir. 1820°de ingiltere’deki pamuk Uretiminin
yaklasik % 60’1 dis pazarlara yonelikti (Rostow, 1962;64). Aym sekilde, ingilte-
re’de ticari kapitalizmi sanayi kapitalizmi takip etmis olmasi dolayisiyla ticaret

1 Perroux, teknolojik gelismenin tek bagina, isgiicii verimliliginin fiziki artisini saglayacagini, ancak
net yatirimlarin olmamasi durumunda sz konusu verimlilik artigimn géreceli olacaginm belirtmek-
tedir.

213



Sosyal Bilimler Enstitiisli Dergisi Say::25 Yil:2008/2 (209-224 s.)

sektoril sanayi sektoriniin gelismesinin ve de sermaye yatirnmlarimn kaynag: ola-
rak gorulebilir. Dig ticaretin ekonomi Uzerindeki roluni gostermes bakimindan
Japonya iyi bir 6rnektir. Japonya, ulusararas: ticaretin roll sayesinde yabanci tek-
nolojilerin sergilendigi bir Ulke olarak kimya UrlUnlerinde oldugu gibi, sanayi dalla-
rimin gogu Avrupa ve Amerikali firmalarin isbirligi ile gerceklestirilmistir
(Perroux, 1972;133).

Gineydogu Asya Ulkéerinde de hizli blylime ihracatin artisiyla olmustur.
Bu Ulkeler 1963-1984 doneminde yillik ortalama % 15,2 oraninda biyime kay-
detmiglerdir. “Birbirine bagl1 bircok nedenden dolay: ihracatin gelismesi ekonomik
biyumenin motoru islevini yerine getirmektedir. Thracat, i¢ tiketim yoluyla Uretim
faktorlerine yonelik i¢ talebi uyarmakta, aym zamanda Uretim artisi igin gerekli
olan ara¢ gere¢ ve ara mal ithalatinin finansmamm garanti eden doviz kaynagin
olusturmaktadir” (Balassa et Williamson, 1989;15). Az gelismis Ulkeler stz konusu
oldugunda ise “dis ticaret blyik 6éneme sahiptir ve dis ticaretten kaynaklanan fay-
dalar ulusal gelir tzerinde blyUk etkiler yapmaktadir’( Singer, 1950; 473). Ancak,
ulusal ekonomide dis ticaretin agirliginin olmasi “daha ziyade az gelismisligin ve
dusUk ulusal gelirinin bir gostergesidir’( Myrdal 1958;319).

3. IKTiSADIi GELIiSMEDE ULUSLARARASI KURULUSLARA
VERILEN ROL

1944°te varilan Bretton Woods anlasmalart ikinci Diinya Savasi sonrasi
uludararasi ekonomik diizene damgasini vurmustu. Savas ekonomisinden serbest
piyasa ekonomisine gegisin kurumsal cercevesi GATT, IMF ve Dinya Bankasi
olmak Uzere U¢ ana unsur uzerine insa edilerek tammmlanmisti. Cevre korumaciligi
acisindan geleneklere oldugu kadar kurumlara, kanun ve kurallara ihtiyag vardi.
Fakat cevresel sorunlarin, savas sonrasinda heniiz bilinmemesi nedeniyle ulusara
rast kuruluslarin timt cevreye karsi duyarl degildi. Kiresel sorunlara kars1 duyar-
l1lik uluslararasi kuruluslardan bazilarimn bu alandaki konulardan biri Gzerinde
yogunlasmalarindan ibaretti. iktisadi gelismenin gevresel boyutu tizerindeki tartis-
malar 1960’11 yillardan sonra ortaya gikmusti.

Tablo 1. Uluslararasi Kurumlarin Tarihi
1944 Bretton Woods Anlasmalari

GATT IMF IBRD
Ticaret ve Gumrik Tarife- | Uludararast Para Fonu (In- | (International Bank for
leri Genel Anlagsmasi (Gen- | ternational Monetary Fund) | Reconstruction and
era Agreement on Tarifs Development)
and Trade)

1971 Bretton Woods Sisteminin Cok usl
OomMC IMF Dunya Bankasi
1986 Washington Mutaba- Brundtland Raporunun
kat1 yayinlanmasi

Kaynak : Burgenmeier, 2005;32
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3.1. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin Gelisimi

DTO, dahilinde bulunan ulkelerin ticari anlasmalarin belirli bir cercevede
pazarliklarint yaptiklari, karsilastiklar: ticari sorunlari aralarinda ¢ozebilmek ama-
cyla bir araya geldikleri bir orguttir. DTO niin yaptig: hersey, tlkeler arasinda
konusulup goriisilen konularin sonucu olarak ortaya cikmaktachr. DTO tarafindan
gunumuizde surdirdlen calismalar ise blyik 6lcide Uruguay miizakereleri olarak
adlandirilan 1986°dan 1994’e kadar devam eden calismalarla, GATT cercevesinde
ele alinan daha sonraki pazarliklarin sonucudur. DTO 2001 yilinda “kalkinmaiicin
Doha Programi”m kabul etmis ve bu tarihten itibaren bu alandaki yeni miizakerele-
ri giindemine almistir (WTO; 2005). DTO 1998’de yani kurulusunun ellinci yilinda
Cenevre’de yapilan toplantida ikinci kez Bakanlar diizeyinde toplanmistir. Calis-
malarim donemler (rounds) halinde devam ettirmektedir.

Ticaret ve Gumrik Tarifeleri Genel Anlasmast (General Agreement on
Tarifs and Trade) uluslararas: ticareti, haklar ve sorumluluklar agisindan diizenle-
yen ¢ok tarafli bir anlasmadir. 1947'de ¢ogunlugu giney Ulkelerinden olusan 23
Ulke tarafindan imzalanarak 1 Ocak 1948'de de yiiriirliige girmistir.? GATT'in ku-
rulus amac,

- gumrik vergilerini, tarife dist engelleri ve tercihli anlasmalar azatarak,
uluslararasi ticaretin 6ntindeki tum engelleri kaldirmak,

- ticarette ayirimci uygulamalara son vermek ve karsiliklilik ilkesini uygu-
lamak suretiyle uluslararasi ticareti kolaylastirmak olarak belirlenmisti. 23 kurucu
Uye, 45 bin kalem malin gimrik tarifinde karsilikli taviz vermistir. Buna gore,
ticari iliskilerin timUnde karsiliklilik ilkesi kabul edilmis, biitin kurallarin herkese
esit olarak uygulanmasi saglanmistir. Bir dizi gbrismeler ya da ¢ok tarafli ticari
mizakereler sonucunda GATT, zengin Ulkeler arasinda 1950°de % 25 olan ticari
engelleri 2000 yilinda % 3’e indirmeyi 6ngormustir. Ancak 1973’ten sonra yasa
nan krizler dolayisiyla Ulkeler ticari engelleri yeniden koymusglar, hatta tekstil Griin-
lerine yonelik ithalati kisitlayici dnlemler ve kotalar 2005 yilina kadar devam et-
mistir. Buna ragmen, Brezilya, Tayvan, Guney Kore gibi Ulkeler Bati Ulkelerine
yonelik ihracatlarinda cgesitli indirimlerden yararlanmak suretiyle sanayi Grinleri
ihracatini artirmiglardir. GATT blnyesine dahil olan gelismekte olan Ulkeler
1960’tan beri kayirilan Ulke stattisiinden yararlanmuglardir. Gelismekte olan 95 Ulke
1990 yilinda uluslararas ticaretin 4/5%ini olusturuyordu.*

2 sz konusu Ulkeler Avustralya, Belgika, Brezilya, Birmanya, Kanada, Seylan, Sili, Cin, Kiiba,
Cekoslovakya, Fransa, Hindistan, Libnan, Liksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Pakis-
tan, Zimbabi, Suriye, Guiney Afrika, ingiltere, ABD’den olusmaktadir.

“Most Favoured Nation” (MFN), “Normal Trade Relations” (NTR) olmustur.

Bu Ulkeler, gelismis Ulkelere yonelik ihracatlarinda giimrik indirimlerinden yararlamyorlar, ihraca-
t1 tesvik amaciyla gelismis Ulkelere otomatik olarak verilmeyen bir hak olan subvansiyonlar uygu-
luyorlar, bununla birlikte gelismis Ulkelere karsi korumaci bir yapi olusturuyorlardi.
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Gumrik ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), 1 Ocak 1995 yilinda 123
Uyesiyle birlikte Dinya Ticaret Orgitt (DTO)’ne dontsmistir. Uye sayist 2007
yilinda 150’ye ulasan DTO’niin genel 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- 2/3’si gelismekte olan Ulkelerden olusup, dinya ticaretinin 1/3’ini temsil
etmektedir.

- 1/3%i gelismis Ulkelerden olusmaktadir ve diinya ticaretinin 2/3’sini temsil
etmektedir.

- Vietnam (2007), Suudi Arabistan (2005), Kambocgya (2004), Cin (2001)
ve Hirvatistan (2000) en son Uye olan Ulkeler grubunu olusturmaktadir. Rusya,
Sirbistan, Cezayir, iran, Sudan, Etyopya ise DTO’ne iiye olmayan ulkelerin
baglicalaridir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ndaki uygulamanin aksine her Ulke bir
oy hakkina sahip olup kararlar mutabakat saglanmak suretiyle alinmaktadir.

3.2. Ticaretin Kiiresellesmesinde Diinya Ticaret Orgiti (DTO)’niin
Rolu

Ticaret ve GUmrik Tarifeleri Genel Anlasmasi (General Agreement on
Tarifs and Trade) 1994°ten itibaren Duinya Ticaret Orgiitii biinyesinde temsil edil-
mekte olup sz konusu degisim, kurumun misyonuna da yansimistir.

-DTO, kelimenin tam anlamiyla uluslararas: bir orgitttuir. GATT ise son
zamanlarda kurumsallasmaya dogru gitmekle birlikte, adindan da anlasilacag: lize-
re sadece bir anlasmadan ibaretti.

-DTO, sanayi mallari, hammaddeler, tarim Uriinleri, hizmetler, fikri miilki-
yet haklar, uluslararasi standartlar gibi dunya ticaretini ilgilendiren konularin ti-
minl dizenlemeyi amag edinmistir. GATT 1n faaliyetleri ise sadece mal ticareti,
tarifelerle stirlanmisti.

-DTO, ulkelerin uyguladiklar siibvansiyonlar, bazi sektor veya Ureticilere
yonelik karsiliksiz yardimlar gibi i¢ dizenlemelerine iligskin sorunlart (sinirlarin
icini) ele amay1 hedef edinmistir. Halbuki GATT Ulkelerin gimrik vergisi ya da
kotalar gibi dis ticarete iliskin sorunlarim (simirlarinin disini) ele amayr amag
edinmisti.

Bunlardan SPS; saglik tedbirlerinin uygulanmasina iliskin kanun, TRIPS
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights); Ticaretle Baglantili Fikri
Mulkiyet Haklar1 Anlasmasi, TBT (Technical Barriers to Trade); ticaretteki teknik
engeller konusunda anlasma, GATS (Genera Agreement on Trade in Services);
Hizmet Ticaretineiliskin Genel Anlasma. Halbuki GATT, tarifeler ve kotalar araci-
ligryla kayirimcilik yapilmamasinm 6ngoériyordu.

Mal ticaretine iliskin cok tarafli anlasmalar, DTO’ne Uye Ulkelerdeki ticari
kurulugslarin birbirleriyle adil rekabet kosullarinda ticaret yapabilecekleri serbest ve
acik bir ticaret sisteminin olusturulmasim hedeflemektedir. GATT ve onun tamam-
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layici anlasmalar bazi basit ilke ve kurallara dayanmaktadir. GATT’1n cercevesini
olusturan dort temel kural1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Tarifeler araciligiyla yerel sanayinin korunmas:: Uye Ulkelerin yerel re-
timlerini yabanci rekabete kars1 koruyabilmelerini dngérmektedir. Ancak bu koru-
ma, tarifeler aracilhigiyla gerceklestirilebilmekte, miktar kisittamalari bazi sinirli
durumlar diginda yasaklanmaktadhr.

- Bagl: tarifeler: Uye ulkeler, yerel tretime yonelik korumaciligr azaltmar
ya veya kaldirmaya zorlanmaktadir. Cok tarafl1 ticaret mizakerelerinde, dusurulen
tarifeler her Ulkenin ulusal tarife taviz listelerinde siralanarak ilave artislara karsi
baglayici hale gelmektedir. Listeler bu sekilde GATT hukuk sisteminin ayrilmaz
bir parcas: ol maktadir.

- En ¢ok kay:rilan ulke muameles (MFN): Bu kural, ithal ve ihrag edilen
mallar bakimindan tarifelerin ve diger uygulamalarin, tlkeler arasinda ayrim ya-
piimaksizin uygulanmasini gerektirmektedir. Buna gore bir Ulkenin ithal Grinleri-
ne, diger Ulkelerden gelen itha Uruinlere kiyasla daha ylksek gimrik vergileri uy-
gulama olasilig1 ortadan kalkmaktadir. Ancak bu uygulamanin, tercihli ya da gim-
riksiiz oranlara tabi olan bolgesel ticaret dizenlemeleri tirinden istisnalar: vardir.
Bunun yanisira Genellestirilmis Tercihler Sistemi tarafindan sunulan istisnalar da
mevcuttur. Bu sistem uyarinca, gelismis Ulkeler gelismekte olan Ulkeler mengeli
mallart gumrikslz ithal etmekte ya datercihli tarife uygulamakta ancak diger tlke-
ler mengeli ithal mallara MFN vergilerini uygulamaktadir.

- Ulusal muamele kural:: Bu kural, i¢ vergilerin ve i¢c diizenlemelerin uy-
gulanmasi cergevesinde ithal Urinler ile benzer yerel mallar arasinda ayrimcilig:
yasaklamaktadir. Gumrik vergilerinin ddenmesiyle bir Urin Ulke pazarina girdik-
ten sonra uygulanan bir i¢ verginin (satis vergisi veya katma deger vergisi gibi),
ulusal veyayerel kaynakl1 bir trtine uygulanandan daha yiiksek oranda uygulanma:
s1 sz konusu degildir.

Y ukarida siralanan kurallara ek olarak, ithalatci Glkenin gimriklerinden
giris yapan Urlnleri yonlendiren genel kuralar da bulunmaktadir. Bu kuralar, dort
temel kural1 tamamlamaya yoneliktir (UNCTAD/DTO (ITC) Commonwealth
Sekreteryasi (CS) 1999;5-9, 72- 91).

- DTO, AB’ nin talebi tizerine ve ilkeler arasindaki anlasmazliklarin dii-
zenlenmesine yonelik bir sistemi (DSB; Dispute Settlement Body) de icermistir.
Bu sekilde Ulkeler arasinda yapilan karsikli anlasmalar engellenerek giclt Ulkele-
rin zayif Ulkeleri ezmesinin 6nlemesi amaglanmistir. Bu cercevede celik ithalatina
uygulanan vergiyi artirmasi Uzerinde ABD 2003 yilinda DTO tarafindan suclu
bulunmustur.

2001 yilinda DTO Doha (Katar) goriismeleri kalkinma hamlesini hedef al-
mis bu gercevede gelismis olan Ulkelerin tarim Orinleri pazarlarim gelismekte olan
Ulkelere agmak suretiyle bu Ulkelerin ihracatlarim artirmalarint hedeflemistir. TO-
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rev ilaglarin bazilarinin Uretimi konusunda patent hakk: istisnasinin saglanmasi,
kendilerine kars1 uygulanan antidamping kurallarimn azaltiimasi, sosyal ve gevre-
sel bazi kurallarin dahil edilmemes vs., dikkate alindiginda gelismekte olan tlkele-
rin Doha konferansinda bazi konularda istediklerini elde ettikleri gorilmektedir.

2003 yilinda Canacun’da devam eden gorismelerde gelismekte olan Ulke-
ler, AB’nin Avrupa Ortak Tarim Politikasi (Common Agricultural Policy, CAP)
cercevesinde korumaciligr 6rneginde oldugu gibi gelismis Ulkelerin pazarlarindaki
korumaciligin azaltilmasini saglamaya calismuslar, gelismis kuzey Ulkelerinin uy-
guladiklar1 stibvansiyonlarin gelismekte olan Ulkelerin bu Ulkelere yonelik tarim
drunlerinin rekabet gliciini azalttigini gtindeme getirmislerdir. Sonug olarak miza-
kereler seker, sigir eti, st drdinleri, piring, bugday, meyve ve sebzeler gibi sadece
birkag kalemden olusan Urlin grubu Uzerinde yogunlasmustir.

Temmuz 2004°te Cenevre’de yapilan gorismelerde AB ve ABD tarima
yapmakta olduklar: destekleri azaltmak yoninde uzlasmaya varnuslar, ancak Kore-
li Ureticilerin bu pazara yonelik korumacilik istemesi, Amerikali pamuk Ureticileri-
nin siibvansiyon talepleri, Fransa’mn Avrupa Ortak Tarim Politikasina (CAP)
mimkiin oldugu kadar uzun sire tutunmak istemesi gibi mevcut sorunlarin ¢oziim-
lenememesi llkeleri yavas yavas DTO disinda ikili anlasmalar yapmaya yonlen-
dirmistir.

2005 yilinda Hong-Kong’ta yapilan toplantida gelismis Ulkeler tarim Urin-
lerine yonelik siibvansiyonlart 2013’te kaldirma yUkiml Gl Ggini kabul etmislerdir.

Bununla birlikte, tarim Urlnleri disinda gelismis Ulkelerin koruma oranlar
dustk kalmaktadir. Sanayi Urtnlerine yonelik guimruk vergi oranlart 2000 yilinda
ABD’de %3-4 iken AB Ulkelerinde %5’e yUkselmekteydi. Gelismekte olan tlkeler
ise son yirmi yillik serbestlestirmeye ragmen korumaci kalmaktadirlar. Ornegin
Brezilya’da ortalam koruma oranm %24°tir. Ayrica kotalar, teknik normlar gibi
Olclilmesi daha kolay olmayan diger koruma araclari da mevcuttur.

4. DUNYA TiCARETININ GELISIMi

Son yarim yulzyildan beri dinyadaki bircok gelisme uludlararas: ticaretin
akis1 Uizerinde 6nemli etkilere neden olmustur. Tkinci Diinya Savas1 sonrasi olusan
bolgesellesme hareketleri, iletisim ve ulastirmada yasanan teknolojik gelismeler,
gumrik tarifelerinin kaldirlmasi ya da azaltilmasi gibi ¢ok sayida faktor, tlkelerin
uludararasi ticaretteki karsilikli Gstinliklerini etkilemis, dlnya ticaretinin yeni
cografik yapisini cizmistir.> 1950°den giiniimiize, uluslararas: ticaretin dinya
GSY IH’sina oranla daha fazla biyiimiistiir. S6z konusu siiregte ekonomilerin disa
aciklik katsayisi (ihracat/GSYIH) ve disa bagimlihik katsayisi (ithalat/GSYiH)
dizenli olarak artmistir. DUnya mal ihracat: ortalama % 11 artarken, ABD bu orta-

5 1947-2005 arasinda gumrik oranlar: ortalama olarak %40°dan %3’e inmis, maliyetler deniz tasi-
maciliginda %50, hava tasimaciliginda %85 oraninda, telefon aracilhigiylailetisimde ise % 99 ora-
ninda azalmistir (Abdelmaliki et Sandretto; 2005).
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lamanin Uzerinde artis kaydetmistir. Cin’in dis ticaret artis1 ise % 22 olmustur.
Asagidaki grafikte 1997-2007 arasi dénemde ihracatin ve GSYIH nmin gelisimi
gorilmektedir.

12

CESYIHE Mal ihracat

101

Ortalama ihracat
bilylmesi
19972007

FEYIH boyimesi
1997-2007

1997 98 29 [uln] o1 oz oz 04 [} 0& 2007

Sekil 2. 1997-2007 déneminde Diinya mal ticareti ve GSY IH’s1 miktarindaki artis
(Yillik degisim ylzde olarak)
Kaynak : WTO ; 2008

Ihracat ve ithalat 2000’li yillarda dinya Gretiminin %30’una ulasnustr.
1997-2007 yillar arasinda diinya GSYiH’si ortalama %2,5 oramnda artarken mal
ihracatindaki artis ortalama %6,1 olarak gerceklesmistir. 2000-2006 yillar arasinda
ise dinya mal ticareti Giiney Amerika ve Orta Amerika’da (%2,5), Bagimsiz De-
vietler Toplulugu Ulkelerinde (%6), Afrika’da (%3) ve Ortadogu’da ise ihracatin
dunya ortalamasimin altinda gelismistir. Ancak diinya ticaretindeki bu gelismenin
sektorlere ve bolgelere gére yansimas: farkli olmustur.

4.1. Mal Ticaretinin Gelisimi

Dunya mal ticaretine konu olan Grtinlerin gelisiminin mal gruplarina gére
farklihk arz ettigi gorilmektedir. Son yarim yizyillik sirec ele alindiginda sanayi
mallarinin bunlarin icinde de petrol gibi sanayide kullanilan dogal kaynak Urtnleri-
nin dinya ticaretinde daha ¢cok yer aldigi gorilmektedir. Son ¢eyrek ylzyillik stireg
icerisinde ise iletisim alanindaki arag-gereclerin uludararas: ticaretteki payr hizla
artmistir. S6z konusu mallar, asag1 yukar: sanayi mallarinin iki kati kadar artis
gostermistir. 2006 yilinda sanayi mallarinin ticaretindeki sabit fiyatlarla % 10 artis
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gostermistir. Diger mallarin ticaretindeki artis ise tarimsal Urlinlerde % 6, akaryakit
driinlerinde %3 olarak gerceklesmistir.®

Tablo 2. Thracat ve diinyamal tiretim hacminin bilylimesi, 2000-2006 (%)

2004-2006 2004 2005 2006
Dunyamal ihracati 55 9,5 6,5 8,0
Tarnim Urinleri 40 40 6,0 6,0
Y akitlar ve madenler 3,0 6,0 35 3,0
Sanayi Urunleri 6,0 11,0 7,5 10,0
Dinyamal Uretimi 25 50 35 3.0
Tanm 2,0 5,0 15 1,0
Madencilik 15 45 15 1,0
Sanayi Urinleri 3,0 55 4,0 35
Dinya GSY1H’si 3,0 4,0 3,5 35

Kaynak: OMC, 2007 ; 7

Dunya mal ticaretindeki hizli artis 2000°li yillarda da devam etmis, 2006
yilinda Kuzey Amerika ve Asya dis ticarette ihracat artisiyla 6n plana cikan bolge-
ler olmustur. Asya’daihracat % 13 oraninda blylrken ithalat artis1t % 9’de kalmus,
Avrupa’da ise mal ihracat1 ve ithalatindaki artis % 7’de dengede kalmustir. Guiney
ve Orta Amerika, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri, Afrika ve Ortadogu bdl-
gelerinde ise ithalat ihracata oranla daha fazla artmistir. 2000-2006 yillar: arasinda
bu bolgelerde ithalat artis1 ihracatin yaklasik iki kati olarak gergeklesmistir.’

4.2. Hizmet Ticaretinin Gelisimi

Genel olarak, hizmet ticaretinin mal ticaretine gore daha hizli blyudugi
kabul edilmekle birlikte, 1990’li yillardan itibaren diinya ticaretinde mal ticaretiyle
ayn ritimde biyudugl, 2000°1i yillardan itibaren ise gerisinde kaldig1 gorilmekte-
dir. 2006 yilinda dinya mal ticareti %16 oramnda artarken hizmet ticaretindeki
artis %12’de kalmigtir. 2007 yilinda ise mal ticaretindeki artis %15’e gerilerken
hizmet ticaretindeki artisin %18’e yukseldigini gbrmekteyiz.

¢ Talepte yasanan durgunluk, fiyat artislari, iklim kosullari gibi nedenlerden dolay: gerceklesmistir.
" Son yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki artislar da diinya mal ticaretinin artmasinda etkili olan
faktorlerin baginda gelmektedir.
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Tablo 3. Sektorlere gore 2000-2006 yilindaki diinya hizmet ticareti (milyar dolar, %)

Milyar (%)
$

2007 2000 2003 2004 2005 2006
IHRACAT
Toplam ticari hizmetler 3260 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 1000
Tagimacilik hizmetleri 742 23,3 22,2 23,1 234 22,9
Seyahat 860 32,1 29,2 28,8 27,9 27,1
Diger ticari hizmetler 1653 44,6 48,5 48,2 48,7 50,0
ITHALAT 2006 2000 2003 2004 2005 2006
Toplam ticari hizmetler 2650 | 1000 | 100,0| 1000 | 100,0| 1000
Tagimacilik hizmetleri 750 28,2 26,6 27,7 28,4 28,4
Seyahat hizmetleri 695 30,0 28,4 279 27,1 26,2
Diger ticari hizmetler 1205 41,8 45,1 44,4 445 454

Kaynak : OMC, 2007 ;117

Mal ticaretinde artis ve azalista temel Urtnlerin fiyatlarinda yikselme etkili
olurken, hizmet ticaretindeki yavaslamada ise son yillarda hizmet fiyatlarindaki
dusls 2007 yilinda ise artis etkili olmustur. Bununla birlikte 2007 yilinda 36 570
milyar dolar olarak gergeklesen duinya hizmet ihracat gelisimin son yillarda sektor-
den sektore farklilik gosterdigi sdylenebilir. Bilgisayar hizmetleri, finansman, si-
gortacilik gibi alanlarda hizl1 gelismeler olurken tasimacilik, insaat gibi alanlarda
durgunluk ya da gerileme gorilmistir. Ozellikle 2007 yilinda 742 milyar dolar
ihracat hacmine sahip olan tasimacilik sektorinde son yillarda en distk biyime
oranm kaydedilmistir. Asagidaki tabloda gortldigi gibi 2006 yilinda 3 960 milyar
dolar degerinde olan hizmet sektdride en diisik pay1 seyahat hizmetleri almaktadir.
Sektorde son yillarda gerileme sbz konusudur: 2000 yilinda % 32,1 olan ihracat
pay1 2006 yilinda % 27,1’e dismistir. Sektorin ithalattaki payr ise %30,0 dan
%26,2’ye gerilemistir. Tasimacilik sektoriinde ise durgunluk sbz konusudur.

5.DUNYA TICARETI VE IKTiSADI GELISME

Dunya ticareti 2006 yilinda %8,5 oraninda bilylime kaydetmisken bu oran
2007 yilinda % 5,5’e dismUstlr. S6z konusu dusts biytk 6lcide, gelismis Ulkele-
rin ticaret hacmindeki azalmalardan kaynaklamyor olmakla birlikte gelismekte olan
Ulkeler tarafindan kaydedilen blyime tarafindan da telafi edilememektedir. Eko-
nomik biylme ise 2006’da %3,7 iken 2007’de %3,4’e dusmUstir. Bunda ise ge-
lismis Ulkelerde gorilen talep azalmasi etkili olmustur. Dinyamn biylyen bolgele-
rindeki bilyime oramnin gelismis Ulkeler ortalamasimn yedi kati oldugu gorilmek-
tedir (WTO, 2008)

Asya’da ihracat % 13 oraminda blyulrken ithalat artist % 9’de kalmus,
Avrupa’da ise mal ihracati ve ithalatindaki artis % 7’°de dengede kal mistir. Giiney
ve Orta Amerika, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri, Afrika ve Ortadogu bdl-
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gelerinde ise ithalat ihracata oranla daha fazla artrmistir. 2000-2006 yillar: arasinda
bu bolgelerdeithalat artisi ihracatin yaklasik iki kati olarak gergeklesmistir

Dunya hizmet ticaretinin cografi dagiliminda ise Avrupa, bu alandaki ihra-
catin %54’ Uni karsilamaktadir. Bunu ise %21,8 ile Asya, %17,9 ile Kuzey Ameri-
ka izlemektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’nin dunya hizmet ticaretindeki pay1
deger olarak arthus olmakla beraber oransal olarak Asya karsisinda azalmigtir.

SONUC

Dinya nifusunun kigiimsenemeyecek bir bolimind etkis altina alan fa-
kirligin kisir dongistiniin kirilmast birgok alanda ve uzun vadede istikrar arz eden
cabalarin varligini gerektirmektedir. Sorunlarin uluslar Gstli nitelik kazanmis olma-
si farkli ongdrilere sahip Orgit ve devletleri gelecege donik onlemlerin alinmasi
konusunda birlestirmektedir.

Birlesmis Milletler’e tye 189 (lke tarafindan, 2000 yilina girerken kabul
edilen, aglik simirinda yasayan nifus oramnin 2015 yilina kadar yariya indirmeyi
planlayan milenyum hedeflerinde DTO’ne 6nemli bir rol yiklenmistir.

Dunya Ticaret Orgitii binyesinde surdirilen miizakereler cercevesinde
uludararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoninde 6nemli adimlar atilmis ve adaletin
saglanmasi yonindeki girisimler ise giindemin énemli konularindan olmaya devam
etmektedir. DTO tarafindan yuritilen, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
girisimleri Ulkelere, uludararas ticaretteki paylarim artirarak ihracatlarinda, katma
degeri dusik olan mallardan, katma degeri biylk sanayi mallarina dogru gegis
yapma imkém saglamaktadir. Cin, Hindistan gibi Ulkeler bu yolla iktisadi gelisme
stirecinde 6énemli asamalar kaydetmis olmak bir yana, kiresel diizeydeki ekonomik
iliskilerde blylk degisme ve gelismelere de yol agmislardir.

Ancak, mevcut ritmiyle dinyada fakirligin yariya indirilebilmesi icin 150
yillik bir zaman diliminin gerekliligi bir gergektir. DTO’niin bu yondeki cabalari,
hikUmetlerin ve de Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi gibi bu anlamda hizmet
vermek Uzere olusturulmus baslica orgitlerin aktif rolleri ile desteklendigi siirece
sonug verecektir.

Ote yandan, Diinya ticaretinin belirli kutuplarda yogunlasmis olmasi, ge-
lismis kuzey Ulkeleriyle geri kalmis guiney Ulkeleri arasindaki mal ve hizmet ticaret
hacminin artirlmasi zaruretini ortaya koymaktadir. Bu amagla zengin Ulkeler pa
zarlarin az gelismis Ulkelerin pamuk, seker gibi Grinlerine acabilmeli ve bu Urin-
lere yonelik slibvansiyonlar: kaldirabilmelidirler.

BM Guvenlik Konseyi basta olmak (zere, uluslararasi 6érgutlerin yeniden
yapilandiriimasi, bu kuruluslarin faaliyetlerindeki etkinligi artiracaktir. Dinya
Bankasi’nda kararlarin %45’inin en zengin yedi Ulke tarafindan, IMF deki kararla-
rn %45’inin Dunyadaki bes biylk ekonomi tarafindan alimyor iken Afrika’da
aclik tehlikesi yasayan 23 ulkenin bu kararlarin alinmasinda % 1’lik paya sahip
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olmasi, kiresel boyuttaki fakirligin azaltilmas: yonindeki politikalarin, uygulama
alanlartyla neden celistigini ortaya koymaktadir.

Gelismis Ulkelerin kiresd iktisadi refahin artirilmasina yonelik girisimleri,
bugiine kadar olusmus bulunan kirresel yapilanmanin getirdigi bir zorunluluktur.
Dahasi, gelismis Ulkelerin refah seviyelerinin surekliligi, geri kalmg Glkelerin ikti-
sadi gelisme surrecine katilimlarinin saglanmasi ile mumkindur.
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