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Oz

1980’lerden itibaren neo-liberal politikalarla birlikte {iniversitelerde yaygin bir re-
form ve doniisiim dalgasi yaganmaktadir. Bu girigimler {iniversitelerin rollerini doniistiir-
mekte ve rollerini yeniden tanimlamaktadir. Universiteler, Kita Avrupa Modeli’ni terk
ederek iiniversitenin modern isletme teknikleriyle yonetilmesini dngdéren Anglo-Saxon
Modeli’ni benimseyen YOK iin sik1 denetim ve kontrolii altindadir. Bu yonetim yaklagimi
yaygin bir sekilde vakif tiniversitelerinin kurulmasina yol agmistir. Vakif {iniversitelerinin,
akademisyenlere ddedikleri ticretlerden 6grenci kabul kosullarina kadar birgok konuda bir
takim esitsizliklere neden olduklarina dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Bu kurumlar
ayn1 zamanda cari giderlerinin yarisina yakin bir kismint kamu kaynaklarindan saglamakta-
dirlar ve bu da sinirli kamu kaynaklarinin bu kurumlara aktarilmasi anlamina gelmektedir.
Bu anayasanin esitlikle ilgili temel ilkelerine aykiridir. Bu ¢alismanin amaci, YOK ile ya-
sanan doniisiim ve vakif {iniversiteleri ¢eliskisini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Universite Yénetimi, Paradigmatik Déoniisiim, Vakif Univer-
siteleri.

PARADIGMATIC TRANSFORMATION IN HIGHER EDUCATION WITH YOK:
PRIVATE UNIVERSITIES DILEMMA

Abstract

Since 1980s, there have been wide reform and transformation waves at universities
with neo-liberal policies. These initiations transform and redefine their roles. Universities
are under strict supervision and control of YOK (Higher Education Council) that accepted
Anglo-Saxon Model leaving Continental European Model behind adopting modern
business administration techniques at universities. This administration method led
establishment of private universities widely. There is a common belief that they cause
several inequalities ranging from payments to academics to student admission. They also
transfer academics from state universities by paying high salaries rather than training.
Moreover, government compensates half of their current expenses from public fund that
means transferring limited financial resources to private ones which is against the basic
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principles of constitution. Basic purpose of this study is to present paradoxes in higher
education system with YOK and dilemma of private universities in the system.

Key Words: University administration, paradigmatic transformation, private
universities,

1. Giris

Universite, kamu yarari icin bilgi {ireten, bilgiyi ileten ve yayan 6zerk bir
ogretim ve arastirma kurumudur.! Universiteler iki temel amag igin vardir. Birinci-
si, cinsiyet gdzetmeden insanlar1 belli meslekler i¢in egitmek, ikincisi kisa vadeli
yarar gozetmeden bilim ve arastirmayi siirdiirmektir.” Universite ayn1 zamanda
kiiltiir aktarimi, meslek egitimi, bilimsel arastirma ve yeni bilim adami yetistirme
islevlerine sahip olan kurum olarak nitelendirilebilir. Universitenin bircok énemli
islevine deginen King’ kuramsal olarak, eski ¢aglardan beri birikmis gelencksel
bilgilerin giinlimiize uyarlanarak, 6gretim ve kiiltiir yoluyla geng kusaklara dgret-
mek, bilgiyi yaymak, yiiksek nitelikli insan giicii yetistirmek, soru sorma iglevinin
gelismesiyle, Universiteleri elestiri merkezleri haline getirmek, bilgiyi toplumun
tiimiine yaymak, toplumsal siniflasmaya yol agan 6nemli bir araci temsil etmek
olarak tanimlamaktadir. Universitenin islevlerine genel olarak bakildiginda, oldugu
goriilmektedir. Bunlardan en dnemli olarak goriileni bilgi aktarimidir ve bugiin
iiniversitelere daha agirlikli olarak yiiklenen rol, yiiksek nitelikli insan yetistirmek-
tir ancak ilk drneklerinden giiniimiize kadar tiniversiteler farkli yonetsel uygulama-
lara sahne olmuslardir.

Universite, ¢ok evrensel gecerliligi olan gergegi arastiran bir kurumdur ve
bundan dolay1 gliniimiizde artan bir sekilde degisik sosyal guruplarin baskisi altin-
dadir. Burada tehlike, {iniversitenin bu baski karsisinda etik degerlerini koruyup,
toplumun artan taleplerine karsi misyonundan taviz vermeden yoluna devam edip
edemeyecegidir. Bu baskilar, liniversiteleri, kurumsal bagimsizlik, entelektiiel ya
da etik degerler ve kaynak sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Yiiksek 6gretim-
den artan beklentilerin, bu kurumlar {izerinde yarattig1 baski, iiniversitelerin rolle-
rinin 6nemli Slgiide degismesine yol agmustir.* Bu grup ve kurumlarin her birisinin
universiteleri etki altina almaya ¢aligma nedenleri ve ¢abalari birbirinden farklidir.
Bu nedenle iiniversitelerin kuruluglar ve yonetim yapilar1 da toplumun her kesimi-

Ibrahim Ortas, “Universite Ozerkligi Nedir?”, Universite ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Say1:1, 5.2
www.universite- toplum.org/ 03.03.2004 tarihinde alinmistir.

2 Bertrand Russell, Egitim Uzerine. (Cev.Nail Bezel), Say Yaymlari, Istanbul 2001, s. 206.

3 Mahmut Adem, Egitim Planlamas, Safak Matbaacilik, Ankara 1997, s.35-36.

4 UNESCO-IAU, The Feasibility and Desirability of an International Instrumentation Academic
Freedom and University Autonomy, Analysis, (Ed.).J.Thorens). http://www.unesco.org,.1998,
29.11.2002. 5.2
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ni yakindan ilgilendirmekte ve dikkatle izlenmektedir. S6z konusu bu etki gruplari,
bu yapilarda gordiikleri planlama ve yonetsel eksiklikleri, bu kurumlarin aleyhine
kullanmak suretiyle yipratmaya, etki altina almaya ve kendi kisisel politikalarini
tniversiteler lizerinden yasama gegirmeye ¢aligmaktadirlar. Ayrica ylksekdgretim
kurumlari degisik gruplarin agir bir baskisi altindadir.’

Giliniimiiz serbest piyasa kosularindan ve onun dogurdugu yapilardan fazla-
styla etkilenen iiniversite, bilylime egilimini piyasa kosullarina gore siirdiirmekte
ve is piyasasiin istedigi fakiilteler ya da boliimler acarak bu gereksinime cevap
verme cabasi igerisine girmekte ya da buna zorlanmaktadirlar. Islevlerinden birisi
piyasaya meslek elemani yetistirmek olan bir kurum olan tiniversite i¢in anlagilabi-
lir bir durumdur ancak iiniversitenin aragtirma ve gelistirme roliiniin goz ardi edil-
mesi gibi bir soncu dogurmamaldir.® Bu 6ngoriiler yiiksekogretimi ekonomik te-
rimlerle yeniden ifade etmek anlamina gelmektedir. Halbuki yiliksekogretimin geti-
rilerinin salt ekonomik ya da kisisel olarak agiklanmasi dogru olmayabilir.

Artik {iniversiteden beklenti denilince akla gelen ilk husus bilimsellik ol-
maktan ¢ikmakta ve bilimsellik farkli beklentilerle dnceligi paylasmaktadir. Liberal
ekonomilerde her hususun maddi bir karsihg vardir. Oyle ise iiniversitelerden de
bdyle bir beklenti i¢inde olunmasi bizleri fazla sagirtmamalidir. Bu anlayig 6gretim
elemanlarinin yar1 zamanh calistirilarak fiili olarak yaptigi ise gore iicret ddenmesi
gibi bir takim diizenlemeler ve uygulamalarla hayata gegirilmektedir.”

Yiiksekogretimin ¢ok hizli gelistigi, II. Diinya Savast sonrast ve 1960’1
yillar, {iniversitelerin devlet tekeline gectigi yillar olarak adlandirilir.®® Yiiksekog-
retimin bu sekilde biiylimesi, bir anlamda gelisme gibi goriilebilir ancak bu biiyii-
menin saglikli olup olmadigi, iizerinde 6nemle durulmasi ve diisiiniilmesi gereken
bir konudur. Universiteler, amagsizca biiyliimek yerine, toplumsal beklentileri kar-
silayabilecek yonetim ve etkinlige kavusturulmalidir. Bu anlamda {iniversitenin
genel ve 6zel amaglarinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim alaninda planlanan etkinliklerle 6ncelikle yiik-
sekdgretim sisteminin yeniden yapilanmasi ve bu yapinin merkezi ve biirokratik

> Gappa M. Judith, Austen Ann E. ve Trice Andere G., Rethinking Academic Work And
Workplaces, Jossey-Bass Inc., The United States, 2005, s. 33.

S DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Yiiksekigretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (DPT:
2534-0O1K: 550), Ankara 2000, s.3.

7 Gappa M. Judith, Austen Ann E. ve Trice Andere G., 2005, ss.34-38.

Lobard1 V. John., Craig Diana., Capaldi D. Elizabeth., S. David, University Organisation,

Governance and Competitiveness, The United States of America: An Annual Report. The

Lombardi Program on Measuring University Performance, Doctoral Thesis. 2002, s. 2.

°  Latif Mutlu, Yiiksekogretimin Finansmani: Yasal Diizenleme Icin Oneriler, TUSIAD Yayn
No.T/2000-10-287, Istanbul. 2000, s. 31.
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yapilanmadan kurtarilmas1 amaglanmaktadir. Diinyadaki degisim ve baskiya para-
lel olarak farkli ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplar {iniversite yonetimlerini yeniden
doniistiirmiis ve sekillendirmislerdir. Bunun sonucunda iilkemizde YOK iin (Yiik-
sekogretim Kurulu) kurulusu gerceklestirilmistir. Bu gruplarin sekillendirdigi YOK
ekonomik ve siyasi ¢evrelerden gelen talepler iizerine politikalar olusturmakta ve
¢ogu kez liniversitelere emrivaki halinde gelisen ve yeterli kaynak artirnmlarini
icermeyen kapasite arttirim kararlar1 almak zorunda kalmaktadir."

Bu durumu degerlendirdigi ¢alismalarida Hesapgioglu,'' '>'* <2547 Sayih
Yiiksekogretim Kanunu” ile DPT’nin karsisina yiiksekdgrenim alani igin egitim
planlamasindan sorumlu ve yetkili ikinci organ olarak YOK’iin ¢iktigmi ve
YOK iin insan giicii ve egitim planlamasi alaninda DPT’den ayr1 bir yaklasim be-
nimsedigini, bunun da sosyal talep modeli oldugunu ifade etmektedir. Egitim plan-
lamasinda, YOK ’iin uluslararasi karsilastirma yontemlerini kullanarak, Tiirkiye ile
benzer gelismislik 6zelligine sahip iilkelerin durumuna bakilmaktadir." Sonraki
donemlerde YOK ’iin politikalarmin, DPT nin egitim planlamasini gegersiz kildigi-
n1 ve temelinden dinamitlediginin {izerinde durmaktadir.

2. Yiiksekogretim Yonetiminde YOK ile Yasanan Paradigmatik
Doniisiim

YOK, uzun ve kisa vadeli planlar hazirlayarak yiiksekdgretim kurumlarmin
kurulmasi, gelistirilmesi ve bu uygulamalar yliriitecek 6gretim liyelerinin yurt ici
ve diginda yetistirilmesi ve bu siirecin gelisimini izlemekle sorumludur. Ayn za-
manda YOK iilke genelindeki yiiksekdgretim kurumlari arasindaki koordinasyon
ve esgiidiimii saglar.

Universiteler 1981 tarih ve 2547 sayilh “Yiiksekogretim Kanunu” ile
YOK’nun merkezi otoritesine baglanmistir.'> Boylece tiniversiteyi siyasi otoritenin

YOK, Tiirkiye nin Yiiksekégretim Stratejisi, Yiksekogretim Kurulu Baskanligi, Ankara 2007,
s.69.

Muhsin Hesapgioglu, “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Egitim Planlamasi Caligsmalari: Bir
Degerlendirme”, Hesapgioglu, M., Durmus, A., (Ed.), Tiirkiye'de Egitim Bilimleri:Bir Bilango
Denemesi, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 5.2006, s.119.

Muhsin Hesapgioglu, Tiirkiye'de Makro Diizeyde Insan Kaynaklar: Plinlamas:, Anm1 Yayncilik,
Ankara 2001, s. 213.

Mubhsin Hesapgioglu, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Egitim Sektdriinde Planlama Calismalari”, Mar-
mara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 1993 Say1: 5, 5.62.

Hesapgioglu, s.119.

Fatma Gok, “Cumhuriyet Dénemi’nde Egitim Sistemi ve Universiteler”, Iktisat Dergisi, 1998,
Say1:383, 5.79.
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denetimine ve egemenligine sokacak bir kurumsal yap: olusturulmustur.'® Oyle ki,
YOK, &gretim {iyelerini meslekten uzaklastirmak da dahil, her tiirlii yetkiye sahip
olmustur."” Ayrica bu yasa, multiversite modelinin pek ¢ok Sgesinin bilerek ve
isteyerek yasa metnine tagindigi, ilk adim niteligi tagiyan bir yasa olarak degerlen-
dirilmektedir." "

YOK Yasasi ile Tiirk Yiiksekdgretim sistemi Kita Avrupa Modelinden ay-
rilarak, Anglo-Sakson sisteminin temel ilkelerine dayandirilmustir. Timur®®, Tiirk
tiniversite sistemine ABD modelinin egemen olmaya basladigini vurgulamistir.
Ozellikle Anglo-Sakson iilkelerinde esdegeri bulunan bir ara kurulus olusturulmus-
tur.?! “Girisimei tiniversite”nin temel unsurlarindan birisi olan kitle egitimini sag-
lamak amaciyla da 1981 yilindan sonra devlet {iniversitelerinin sayilarinda ciddi
artislar gdzlenmistir. Universitelerin ABD’dekine benzer bigimde “sirket” gibi
caligmasini, “modern isletmecilik teknikleri” ile yonetilmesini, yeni liberal anlayi-
sin benimsenmesini isteyenler bulunmaktadir. Isikli**, yiiksekogrenimin ve genel
olarak egitimin parali hale getirilmesi, piyasa diizenine endekslenmesi, bilimi ve
bilim adamini alinir satilir bir meta haline doniistiiriilmesi, 6grencinin miigteri ko-
numuna indirgenmesi, iiniversitelerin ticarethaneye ¢evrilmesinin ciddi bir tehlike
oldugunu, boyle bir ortamda bilimin yesermeyecegi ve bilim adaminin yetigsmeye-
cegini ifade etmektedir.

YOK ile baslayan Vakif iiniversitelerinin kurulmas1 aym zamanda Tiirk
Yiiksekogretim yapisinda Amerikan Modeline gegilmesinin 6nemli bir adimi ola-
rak kabul edilmektedir. ABD sisteminin etkileri ile 1984 yilinda vakiflarca kurul-
maya baglanan kamu tiizel kisiligine sahip vakif {iniversitelerinde énemli artiglar
olmustur ancak bu kurumlar sistem igerisinde akademik ve yonetsel anlamda kamu
tiniversitelerine gére 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Burhan Senatalar, “Yiiksekogretimde 12 Eyliil Diizeni Siiriiyor”, Iktisat Dergisi, 1993, Say1: 342,

s.49.

Taner Timur, Toplumsal Degisme ve Universiteler, imge Kitabevi, Ankara 2000,s.339-340.

ilhan Tekeli, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Universite Uzerinde Konusmanin Degisik Yollar”, Top-

lum ve Bilim Dergisi, 2003, Say1:97, s.138.

Oktay Tiirel, “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin (Yeniden) Kurumsallasmas:1 Uzerine Diisiinceler”,

Miilkiye Dergisi, 2004, Cilt:xxvi, Say1:242, ,s.164.

2 Taner Timur, 2000,s.351-366.

2 Kemal Giiriiz, Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemle-
ri, OSYM Yayinlar1, Ankara 2001, s.305.

z Alpaslan Isikli, “Neoliberal Bir Saldirt”, Evrensel Kiiltiir Dergisi, 2002, Say1:123, s.3.
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3. Vakif Universiteleri

Vakif yiiksekogretim kurumlariin gegmisi aslinda ABD’deki uygulama-
lardan kaynaklanmaktadir. Goodman,” Amerikan {iniversitelerinin 6zel bir teseb-
biisle kurulmaya baslanmis oldugunu ve 19. yiizyilda devlet tipi tiniversitelerin
ortaya ¢cikmaya bagladigini ifade etmektedir. Devletin bu alanda etkin olmaya bas-
lamasindan sonra, dogal olarak gelisen ¢agin ihtiyaglarina cevap vermek {izere bu
kurumlarin sayilari artirilmak durumunda kalmmustir.”* Diinyanin degisik iilkele-
rinde var olan bu kurumlarm iilkemizde de kurulmaya baslanmas1 YOK ile gercek-
lesmistir ve bu durum yiiksekogretimde paradigmatik bir doniisiim ve degisime
neden olmustur.

YOK’iin kar amaci giitmeyen vakiflara 6zel yiiksekdgretim kurumlar
kurma hakkini vermesi, bu anayasanin egitime ve firsat esitligine bakis acisini or-
taya koymast bakimindan anlamli bulunmaktadir. Devlet ile vakif {iniversiteleri
arasindaki temel fark, vakiflarin mali ve idari 6zerklige sahip olmasidir. Devlet
tiniversiteleri yalnizca bilimsel 6zerklige sahiptir ve mali ve idari dzerklikleri yok-
tur. Vakif {iniversiteleri mali ve idari konular disinda, akademik c¢aligsmalar, 6gre-
tim eleman1 saglanmasi ve giivenlik yonlerinden devlet eliyle kurulan yiiksekogre-
tim kurumlar1 i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidir.*’

Tiirkiye’de iiniversite agma konusu, hem devlet hem de vakif {iniversitele-
rinde genellikle nicel bir artis saglanmasi ve fiziksel olarak iiniversite tabelasinin
astlmasi seklinde algilanmigtir. Béylesine 6nemli bir politikanin hayata gegirilme-
sinin, bir planlama etkinligi olarak ele alinmasi gerekliligi, bircok bilimsel ¢alig-
mada ortaya konulan temel husustur. Degisik donemlerde yasal metinlerde {iniver-
site agma ile ilgili ¢cergevenin ¢izilmis ve sorumlu kurullarin belirlenmis olmasina
ragmen, buna uyulmadigi ve yer yer kurullarin Onerilerinin dikkate almmadig:
gbzlenmistir. Bunun sonucunda siyasal ve sosyal gruplariin baskilari ile hareket
edilmis ve herhangi bir altyapisi olusturulmadan, 6gretim liyesi yetistirilmeden
onlarca tiniversitenin bir kararla agildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, 6zel iiniversite
statlisiinde agilan vakif {iniversitelerinin, 6gretim elemani, arag, gere¢ ve cesitli
ihtiyaclarini gidermek i¢in, kamu kaynaklar seferber edilmistir.

2 Alissa Goodman, Higher Education In The 21st Century Global Change and National Response”,

Altbach, P.,Peterson, P. M.,(Ed. By) Boston Institute of International Education and Council on
International Exchange of Scholars. Research Report, 1999, s.vi.

Ernst Eduard Hirsch, Diinya Universiteleri ve Tiirkiye'de Universitelerin Gelismesi, Ankara
Universitesi Yayinlari, Istanbul 1950, s.180.

Ismail Ozaslan, Esfender Korkmaz, Omer Faruk Batirel ve Mustafa E. Erkal, Yiiksekogretim
Kurumlarinin Bélgelerarasi Gelisme Farkliliklar: Agisindan Onemi ve Islevieri, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayini, Istanbul 1998, s.51.

24

25
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Vakif iiniversitelerinin kurulusu YOK kanununa tabidir. Bu kanuna gore
universite kurulmasinin istenilmesi halinde, iiniversitenin en az iki fakiilteden
olusmasi, bu fakiiltelerin biinyelerinde fen ve edebiyat alanlar ile ilgili egitim
programlarinin mevcut olmasi, fen ve edebiyat programlarinin {iniversitenin ilk
acilacak egitim programlar arasinda yer almasi ve {iniversitenin egitim-6gretime
baglayacagi yil bu programlara 6grenci alinacaginin taahhiit edilmesi gerekmekte-
dir.

Gelinen noktada kurulma ve isleyisinin YOK’{in iznine bagl olmasina
ragmen uygulamada farkliliklar goriilmektedir. Universitelerin gelistirilmesinin ve
yurt sathina yayilmasi ilkesinin devlet {iniversiteleri i¢in olmasina karsin, vakif
tiniversitelerinin ¢ok biiyiik bir kesiminin ii¢ biiyiik kentte kurulmus olmasi diisiin-
diiriictidiir. Buna iliskin bir raporda, Mutlu,”® yiiksekdgretimde bu maddeye istina-
den yeni alternatif kurumlarin kurulmasina izin verilmesini ve bu maddenin bu
zemini hazirlayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini ileri siirmektedir.
Giiriiz ve digerleri,”” hazirlamis olduklar Tiirkiye’de ve Diinya’da Yiiksekogretim
Bilim ve Teknoloji adli raporda, 6zel egitim kurumlarinin 1994 yil itibariyle {il-
kemiz egitimi igerisindeki paymin % 1.43 oldugunu, bunun yiiksekogretim agisin-
dan orani ise % 1’in altinda oldugunu ifade etmektedirler. Yine ayni raporda bu
oranmn, ABD, Japonya, Hindistan, Isvigre, Kore oranlarinin ¢ok altinda oldugunu
belirtmektedirler ancak 2011 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 62 tane vakif iiniversitesi
bulundugu disiiniildiigiinde, vakif tiniversitelerinin sayilarinin hatir1 sayilir bir
yerde oldugu soylenebilir.

Bu durumu degerlendiren Isikl,*® * Hatipoglu® YOK’le yerden mantar bi-
ter gibi vakif iiniversitelerinin kuruldugu bir dénemin baglatildigini, vakif kavrami
ve olgusunun yiiksek O6grenim alaninda yeniden yapilanma siirecini Ortiilemenin
aract olarak islev gordiigiinii ifade etmektedirler. Yine Isikli,’' vakif adi altinda
kamusal malvarliginin bazi bireylere ve ailelere intikali s6z konusu oldugunu ve
vakif liniversitelerinin 6ziinde, yiiksek 6grenimin 6zellestirilmesi ¢abasinin perva-
sizca yiiriitiilmesinin bir araci olarak iglev gormekte oldugu elestirisini yoneltmek-
tedir. Bu konudaki bir degerlendirmesinde Esme**, Tiirkiye’de vakif tiniversiteleri-

26 Mutly, s.16.

2 Kemal Giiriiz, Erdogan Suhubi, Celal Sengbr, Kazim Tiirker ve Ersin Yurtsever, Tiirkiye de ve
Diinya’da Yiiksekogretim, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Yayinlari, Istanbul 1994, s.11.

28
Isikl1, s.4.

2 Alpaslan Isikli, “Universitelerin Ozellestirilmesi Bilimin Metalastirilmasidir, Ogretmen Diinyast,

2006, Y1l 27, Say1 320, s.5.

M.Tahir Hatipoglu, “Vakif Universiteleri”, Egitim Arastirmalar: Dergisi, 2002, Say1: 7,

s.47.

3 Tsikl, s.4.

32 isa Esme, “Universitelerimiz Cumhuriyetin Aydinlanma Temelidir”,0gretmen Diinyast,
2006, Say1: 323, Y11 27, s.12.

30
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ni gergek vakif liniversiteleri (0grenciden aldigindan kat kat fazlasini yine iiniversi-
te i¢in kullanan) ve diger vakif tiniversiteleri (6grenciden aldig1 paranin bir kismini
iiniversiteye harcayip, kat kat fazlasini bagska kaynaklara aktaranlar) olmak tizere
iki kategoride incelemistir.

Isikl,” vakif tiniversitelerinin kurulmasimin 6yle iddia edildigi gibi bazi
hayirsever yurttaglarin yiiksekdgretim finansmanina yardimeir olmasit amaciyla
gerceklesmedigini, bunun tam da kamu kaynaklarinin bazi varsillarin yeni kar ku-
rumlar1 oldugunu ve YOK’{in de bunun zeminini hazirladigim degerlendirmekte-
dir. Her ne kadar da kar sozciigii liniversitelerin varligini stirdiirebilmek icin elde
edilmesi gereken bir unsur olarak goriilse de iiniversite yonetimlerinin miitevelli
heyetleri aracihigiyla yonetilme seklinin gesitlendirilmesi gerektigi TUSIAD,**
Mutlu,*® Giiriiz ve digerleri,%, dillendirilse de “Vakif Universiteleri” adli makale-
sinde Hatipoglu,” rektorlerin miitevelli heyetince ataniyor olmasi itibariyle bu
kurumlarin, kamu tiniversitelerinden ¢ok farkli olduklarinin {izerinde durmaktadir.

Bu kurumlarin 6gretim {iyelerine 6dedikleri iicretler bakimimdan haksiz re-
kabete yol agtiklar1 ve anayasanin 130. maddesine aykir1 davrandiklar1 vurgulan-
maktadir. Cakir,”® Oymak ve Bozanoglu® kir amaci giitmeyen vakif yiiksekogre-
tim kurumu statiisii ile acilan iiniversitelerde bilimsel bilginin hizla terk edildigini
ifade etmektedirler ¢linkii bu modelde egitim artik bir metadir. Bu konudaki bir
degerlendirmesinde Altintas* bu tiir tiniversitelerin, cari giderlerinin % 45’ini dev-
letten almak suretiyle sistem igerisinde bir firsat esitsizligi dogurdugunu belirtmek-
tedir.

o o 4] 42 . o . g . o e . . .
Giiriiz, yliksekdgretim ve bilimin, glinlimiizdeki paradigmalarinin von

Humboldt modelinden tamamen farkli olup bu alanlardaki ¢iktilarin artik {ilke eko-
nomilerinin en dnemli girdileri arasina girdigini ve piyasa kosullarina duyarli oldu-

3 Isikly, s.7.

3 TUSIAD, Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmasi: Temel Ilkeler. TUSIAD Yaym No:T/2003—
10-365, Istanbul 2003, s. 47.

* Mutly, s. 102.

36 Kemal Giiriiz ve digerleri, s.16.

37" Hatipoglu, s.47.

¥ Umut Cakir, “Bir Kimliksizlestirme ya da Kimlik Arayis1 Hikayesi Universiteler”, Gelenek, 2007

Say1: 95, s.45.

Rifat Oymak ve Nesimi Bozanoglu, “Emperyalizm- Tiirkiye 12 Eyliil Darbesi 24 Ocak Kararlar

ve YOK”, Egitim ve Yasam, 1996, Y1l 1, Say1: 4, s.11.

Mustafa Altintas, Yeni Universiteler A¢gilmali m?” Altintas, M., Hatipoglu, T., (Ed.), Universite

Yazilari, Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi Yayini, Ankara, 1998, s.133.

Kemal Giiriiz, Yiiksekogretimde Bilim ve Egitim, TUBA Bilimsel ve Toplumsal Serisi, 2002,

s.100.

Kemal Giirliz, Tiirkive'de ve Diinya’da Yiiksekogretim, Bilim ve Teknoloji Raporu

UzerineGériisler, TUSIAD Yayinlar1 No: T/95, 3-175, 1995, s.35.
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gunu ifade etmektedir. Erdem,” TUSIAD* iiniversitelerde girisimci, degisme ve
gelismelerin baslaticist nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, bilgi ve teknolojinin
iiretilebilmesi i¢in yiiksekogretimin yeni bir bakis agisiyla gdzden gegirilip diizen-
lenmesi gerektigini sdyleyerek yiiksekdgretimin piyasanin taleplerine gore sekil-
lendirilmesinin dnemini dile getirmektedir. Bu tiir taleplerle, iiniversiteye gosteri-
len yon anlamlidir. Kilig ve Isleyen® bu yasayla tiniversitelerin kisaca piyasanin
bir aktorii ve sermayenin ihtiyacina uygun bilgi, teknoloji, proje ve eleman yetisti-
ren kurumlar haline geldigini vurgulamakta ve {iniversitenin bir pargalanma ve
ortak kimligin yok olmasi tehlikesi icerisinde oldugu iizerinde durmaktadirlar. Bu
noktada tiniversitenin ideolojik rolii ikinci plana atilmistir ¢iinkii iiniversiteler artik
toplum nazarinda aydinlanmact amacimi kaybetmekte ve toplumla baglarini yitir-
mektedir. Boylece piyasa taleplerine boyun egmek durumunda kalmaktadirlar.*
Ercan,'” sermayenin, kendi pragmatist ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirme
isinin {iniversitelere yeni rol olarak benimsetmeye calistigini ifade etmekte ve gec-
mis deneyimlerin aslinda iiniversitenin siyasal yapi ve hékim giiclerin etkisinde
kaldiklarin1 gostermekte oldugunu iddia etmektedir. Dagtas™, artik Giniversitelerin
bu yeni rolleriyle sermayenin kontroliine giren, arastirmalarini sanayinin ihtiyagla-
rina gore belirleyen, bunlar digindaki arastirma kaynaklar1 kisilmisg, bilimsel aras-
tirmalarii yalnizca uygulamaya yonelik olanlarla ve sadece kér-zarar bilangolarina
dayal1 yiiriiten sirketler konumuna geldiklerini ifade etmektedir.

Sayilan,” artik iiniversitenin {irettigi bilginin piyasaya nasil baglanacag
derdinde oldugunu, yani basindaki sdylemle “haber degeri tasiyan” ifadesinin yeri-
ni yitksekdgretimde “ekonomik deger tagiyan” iiniversiteler alacagini ifade etmek-
tedir. Bu durum tiniversitede dgrenci-ogretim elemani, iiniversite-toplum, dgrenci-
ogrenci iligkilerini zedelemektedir. Bu noktada saldirty1 insan aklina dair degerlen-
diren Cakir,”® bunun toplumlarin ideolojilerinde bir kirilmaya yol agacagini vurgu-

# Ali Riza Erdem, “Yiiksekogretimde Yenilesme: Girigimei Yetistiren ve Bilgi Teknoloji Ureten

Universite”, Egitim Arastirmalart Dergisi, 2002, Say1: 7, 5.30.

*  TUSIAD, Yiiksekigretimin Yeniden Yapuandirimasi: Temel Ilkeler. TUSIAD Yayin No:T/2003—

10-365, Istanbul 2003, s. 44.

Oguz Kilig ve Ozgiir Isleyen, “Universite ve Muhalefet Uzerine Notlar”, Refleks Popiiler Muhalif

Dergi, 2006, Say1: 2, s.51.

Kilig ve Isleyen, s.52.

Fuat Ercan, “Orwell’in Dikey Denetleyici Diinyasindan Huxley’in Yatay Denetleyici Diinyasina

Gegis Siirecinde Egitim ve Universiteler”, Refleks Popiiler Muhalif Dergi, 2006, Say1 2, s.21.

8 Erdal Dagtas, “Tiirkiye’de Universite iliskileri ve iktidar Giicii”, Refleks Popiiler Muhalif Der-
gi, 2006, Say1: 2, s.23.

4 Fevziye Sayilan, “Teknik Aklin Kiskacinda Universiteler”, Refleks Popiiler Muhalif Dergi, 2006,
Say1: 2, s.27.

0 Cakur, s.57.
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lamaktadir. Bu noktada “iiniversite nedir” sorusunu yonelten Giines ve Demirtas,’’
iiniversiteyi bilim adamlarimin iglerini 6zgiirce yaptiklari, bilimsel {istlinliiglin ha-
kim oldugu, toplumdan uzak olmayan, 6zgiir diisiincenin hakim oldugu, ticari bir
kurulus olmayan, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla uygulandig bir yer ola-
rak tanimlamaktadirlar. Bu 6zellikler géz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye iini-
versitelerinde 6zellikle de vakif {iniversitelerinde durumun pek i¢ agici olmadigi
sOylenebilir.

Kamuoyunda olumlu bir atilim olarak degerlendirilen “Tiirkiye’nin Yiikse-
kogretim Stratejisi” adli raporda demokratik bir katilimdan ziyade sermayenin
yonetime katilmasinin amaglandigi, kamu hizmeti yerine doner sermayeye vurgu
yapildig1 ve toplumsal sorumlulugun, piyasaya karsi sorumluluga indirgendigi dile
getirilmigtir.”> > **

Diger bir konu da {iniversitenin ve 6grenim hakkinin piyasa degerlerine
mahkim edildigi yoniindeki elestiridir. Her ne kadar da Saglam,” 6zel sektoriin
yiiksekogretim alanina girip tiniversite kurmasinin devletin yiikiinii hafifletecegini
soylese de, Altintas,*® sik sik dile getirilen “devletin her alanda geri ¢ekilerek daha
¢ok diizenleyici ve gozetleyici” olacagi yoniindeki ifadelerinin 6zellikle kullanildi-
g1 belirtmektedir. Bunun egitime yansimasi, egitimin her alaninda 6zel girisimle-
rin desteklenecegi ve 6zel sektdriin egitim piyasasindaki payinin artirilmasi seklin-
de olacagidir. Bu konudaki tartismalarda agik¢ast YOK iin de farkli diisiinmedigi
degerlendirilmektedir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim {iyesi yetistirme yiikiimliilii-
glinden kacip, devlet iiniversitelerindeki yetismis 6gretim tiyelerini yiiksek {icret-
lerle transfer etme yolunu tercih etmesi bir diger husustur. Bu konuda devletin
yiikiinii kismen almalar1 ya da bu konuda mali katki sunmalar gerektigi degerlen-
dirilmektedir. Bu kurumlar 6grenci kabul kosullar1 bakimindan da firsat esitsizligi-
ne yol agmaktadirlar. Ayn1 alanda &grenci kabul eden bir devlet iiniversitesi ile
vakif tiniversitesi arasinda 0grenci kabul kosullarinda ciddi puan farkliliklart bu-
lunmaktadir.

! Hasan Giines ve Hasan Demirtas, “Ugiincii Bin Yilda Universiteler ve Toplumsal Kalkinma”,

Egitim Arastirmalart Dergisi, 2002, Say1:7, s.35.
2 Jsikly, s. 4.
3 Seran Temelli, “YOK ve Yeni Stratejik Plan Uzerine”, Refleks Popiiler Muhalif Dergi, 2006,
Sayt: 2, s. 28.
> jzge Giinal, “Demokratik Bir Universite: Hayal Etmek Bile Giizel”, Refleks Popiiler Muhalif
Dergi, 2006, Say1: 2, s. 32.
Mustafa Saglam, Tiirkiye'de ve Diinya’da Yiiksekogretim, Bilim ve Teknoloji Raporu Uzerine
Goriisler, TUSIAD (Ed.), TUSIAD No: T/95, 3-175, Istanbul 1995, s.17.
% Mustafa Altintas, “AKP Hiikiimeti ve YOK/ Rektorler Savasimu: ilging Bir Katilimeilik Oykiisii”,
Egitim, Bilim ve Toplum, 2003, Cilt: 1, Say1: 4, s. 66.
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4. Sonuc ve Oneriler

Yiksekogretim alaninda 1980°li yillardan baslayan ve halen devam eden
bir reform dalgalanmas1 s6z konusudur ve bunun sonucunda iiniversitenin iglevleri
adeta yeniden yapilandirilmaktadir. Bu dalgalanmadan iilkemiz {iniversite sistemi
de etkilenmekte ve tniversitelerin islevleri bu anlamda farklilasmaktadir.’” Bu
siire¢ sonucunda tiniversiteler birer sertifikasyon merkezi haline getirilmeye cali-
stlmaktadir. Bu durum “iiniversite” sdzcigiiniin igeriginin bosaltilmasina neden
olabilir.

Universite, kamu yarari igin bilgi {ireten, bilgiyi ileten ve yayan 6zerk bir
Ogretim ve arastirma kurumudur. Bu baglamda iiniversitelerin iki temel amaci bu-
lunmaktadir. Birincisi, cinsiyet gdzetmeden insanlar1 belli meslekler i¢in egitmek,
ikincisi kisa vadeli yarar gézetmeden bilim ve arastirmayi siirdiirmektir. Bunu ya-
parken de iiniversite bir¢ok kisi, siyasi ve politik unsurlar, degisik gruplar ve ku-
rumlarin 6zellikle etkin olmak istedikleri i¢in miidahaleye agik bir olabilmektedir.
Degisik gruplar agisindan {iniversitelerin kuruluslar1 ve yonetim yapilari, toplumun
her kesimini yakindan ilgilendirmekte ve dikkatle izlenmektedir.

Universitelerde yapilan her bir degisimin kendine has politik, akademik ve
sosyal yonii vardir. Tiirk yiiksek dgretim kurumu YOK le birlikte bir takim degi-
simler yasamustir. Universiteler, Yiiksekdgretim Kanunu ile YOK iin merkezi oto-
ritesine baglanmistir.”® Bdylece iiniversiteyi siyasi otoritenin denetimine ve ege-
menligine sokacak bir kurumsal yap olusturulmustur.”® Oyle ki, YOK, 6gretim
iiyelerini meslekten uzaklastirmak da déhil, her tiirlii yetkiyle donatilmugtir.”®

Giiriiz’e®' gore YOK Yasast ile Tiirk yiiksekogretim sistemi Kita Avrupa’st
modelinden ayrilmig ve modern isletmeler olarak tasarlanmaya baslanmistir “Giri-
simci liniversite” anlayisina bagl olarak, kitle egitimini saglamak amaciyla da
1981 yilindan sonra vakif iiniversitelerinin sayilarinda ciddi artislar gézlenmistir.
Universitelerin ABD’dekine benzer bicimde, “modern isletmecilik teknikleri” ile
yonetilmesini, benimseyen bir anlayis gelismistir. Vakif tiniversitelerinin kurulma-
st ayn1 zamanda Tiirk Yiiksekdgretim yapisinda Amerikan modeline ge¢ilmesinin
sonucu olarak degerlendirilmektedir. Vakif {iniversitelerinin kurulus ve isleyisleri
YOKiin iznine baghdir ancak uygulamalarda farkliliklar goriilmektedir. Universi-
telerin gelistirilmesi ve yurt sathina yayilmasi ilkesinin kar degil hizmet amaci

57 Andris Barblan, “A New Vision Of Higher Education In Turkey”, Sabanci Universitesi, Geneva,

2006, s.6.

Fatma Gok, “Cumhuriyet Dénemi’nde Egitim Sistemi ve Universiteler”, Iktisat Dergisi, 1998,
Say1: 383, 5.79.

Senatalar, s.49.

" Timur, 5.339-340.

1 Giiriiz, s.1.
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giiden vakif {iniversiteleri i¢in de gegerli oldugu degerlendirilmektedir. Ogretim
iiyesi yetistirme sorumlulugundan kagarak devlet iiniversitelerindeki yetismis 6gre-
tim iyelerini yiiksek ticretlerle transfer etme yolunu tercih etmektedirler. Bu ku-
rumlar 6grenci kabul kosullart bakimindan da firsat esitsizligine yol agmaktadirlar.
Vakif tiniversiteleri 6grencilerinden yliksek oranda iicret almakta ve cari 6denekle-
rinin % 45’ini devlet biit¢esinden karsilamaktadirlar. Bu durum devlet {iniversitele-
rine ayrilan diisiik oranda 6denegin 6nemli bir kisminin s6z konusu kurumlara
aktarilmas1 anlamina gelmektedir. Bu durum sistem igerisinde bir firsat esitsizligi-
ne neden olmaktadir. Buradan hareketle su oneriler getirilebilir:

e Vakif {iniversitelerinin kuruluslari kontrollii yapilmalidir. Bu kapsamda
yurt geneline yayginlastirilmasina iliskin gerekli diizenlemeler yapilmali-
dir.

e Vakif liniversiteleri akademik personel ihtiyacini devlet tiniversitelerinden
karsilamak yerine, kendi akademik personelini yetistirecek sistemi kurma-
lar1 yoniinde diizenleme yapilmalidir.

e Ogrenci kabul kosullar1 bakimindan vakif iiniversiteleri ile devlet iiniversi-
teleri arasinda fark olmamalidir.

e Vakif Giniversiteleri 6grenciden licret aldiklari igin cari ddeneklerini kendi-
lerinin karsilamasi 6nerilmektedir.
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