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Bu makale iktisadi devlet¢iligin denizcilik sektériindeki yansimasini bir silep¢ilik
sirketi olan Sosyete Silep T.A.S. nin kurulusuna odaklanarak incelemeyi amagla-
maktadir. Makale bu baglamda 1930 larda denizcilik sektériindeki iktisadi gelis-
meleri ve hiikiimet ile armatorlerin silepgilige artan ihtiyact karsilama girigimle-
rini tartismaktadir.
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Abstract

ECONOMIC ETATISM, DEVELOPMENT OF CARGO
SHIPPING AND THE FOUNDATION OF SOCIETY CARGO
SHIPPING CORPORATION IN THE 19308

This article aims to examine the reflection of the economic etatism to the mariti-
me sector by focusing on the establishment of “Society Cargo Ship Corporation
(Sosyete Silep T.A.S.)”. In this context, the article discusses the economic develop-
ments in the maritime sector and the attempts of the government and ship owners
to satisfy the rising need for cargo shipping in the 1930s.
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Giris

Bugiinkii kullanim amaglarina gore yolcu ve yiik gemileri ola-
rak ikiye ayrilan ticaret gemileri,' 1960’11 yillara kadar hem yolcu,
hem de yiik tagiyabilen ve bu nedenle “miks” gemi olarak nitelen-
dirilen bir ara gemi tipini de kapsiyordu.? 1920’lerde Tiirk ticaret
filosu iginde yalnizca yiik tasimak tizere insa edilmis ve silep® olarak
adlandirilan gemiler sayica ve tonaj olarak azinliktaydi. 1930’larin
ikinci yarisinda ise denizyolunda yiik tasimaciligina duyulan ihtiya-
cin artmasiyla birlikte, sileplerin sayisi ticaret filosunda artt1 ve bu
alanda hem yasal, hem kurumsal diizenlemeler giindeme geldi. Bu
makalenin amaci1 1938’de kurulan Sosyete Silep T.A.S.’1 inceleye-
rek Tiirkiye ekonomisine yon veren iktisadi devletciligin 1930’1ar-
daki seyri ve denizcilik sektorii tizerindeki etkilerini tartigmaktir.

1) Kabotaj Kanunu ve Diger Onlemler

Birinci Diinya Savasi’ndan hemen énce Osmanli Imparatorlu-
gu’nda deniz ulagiminin yaklasik % 90’1n1 yabanci bandirali gemiler
yapmaktaydi. Osmanli bandirali gemilerin sayis1 yabanci bandirali
gemilerden ¢ok daha fazla olmakla birlikte, bu filo i¢inde buharli ve
tasima kapasitesi biiylik gemilerin sayis1 azdi. Ticaret filosunun bii-
ylik kismi1 hala yelkenli gemilerden olusuyordu. Bu nedenle ticaret
filosunda geg baslayan gelisimin biiyiik bir iktisadi 6nemi yoktu.*

Ikinci Mesrutiyet doneminde egemen olan milli iktisat anlayis
denizcilik sektoriinii de sekillendirdi. Ittihatci iktidar milli bir ticaret
filosunun olusumunu tesvik etti. Bu tegvikler sonucunda milli sirket-
ler kuruldu. 1914 yilinda, kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 girisiminin
yani sira kabotaj hakkinin Osmanli bayrakli gemilerin tekeline ta-

1

http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Regulations/Pages/Default.aspx (Son Erisim:
28 Subat 2016)

2 Ayet Altug, Deniz Ulastirmasi, Istanbul, D.Dz.Y. Basimevi, 1946, s.86. Miks olarak ad-
landirilan gemiler bu amagla tasarlanip insa edilmis gemiler olmasina ragmen, 1920’lerden
itibaren Tiirk ticaret filosunda yer alan ¢ogu miks gemi baslangigta bu amagla tasarlanip
inga edilmemisti. Yiik vapuru olarak insa edilen gemiler eskidikten sonra, hatta yatlarin
dahi miks gemi haline doniistiiriildiigii bilinir. Bkz. V. Birson, “Posta vapurlarimiz: Yolcu
vapurlarinda insan, hayvan ve esya farkinin gézetilmemesinin dniine gecilmelidir”’, Cum-
huriyet, Say1: 4425, 7 Eyliil 1936, s.5.

* Yiik gemisi anlaminda kullanilan Almanca “Sclepp” sézctigiinden Tiirk¢eye gegmis sozciik.
4 Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 1970, s.165, 169.
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ninmasi i¢in adimlar atildi.’ Buna karsin kabotaj hakki ancak Lozan
Antlagmas1’yla kazanildi ve 1926’dan itibaren uygulanmaya baslan-
di. Kabotaj Kanunu kuskusuz milli iktisat anlayis1 ve politikalarinin
denizcilik sektoriinde uygulanabilmesi i¢in ¢ok dnemli bir adimdi.
Kabotaj Kanunu yerli girisimcileri denizcilik sektoriinde yabancila-
rin rekabetinden koruyarak, yatirim yapmalar1 ve faaliyet gosterme-
lerinin yolunu agt.

Yerli girisimcilere yonelik koruyucu adimlar Kabotaj Kanunu ile
siirli degildir. Kabotaj Kanunu’ndan dnce, yerli girisimcilerin deniz-
cilik sektoriinde deyim yerindeyse onlerini agmak i¢in baska diizen-
lemeler de glindeme geldi. Bunlardan biri 30 Ocak 1923°te Lozan’da
imzalanan “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi’ne Iliskin S6zlesme ve
Protokol” ¢ergevesinde gergeklesecek miibadele kapsaminda, Tiir-
kiye’ye denizyolundan gelecek Miisliiman miibadillerin taginmasi
meselesi nedeniyle yapildi. Bu kapsamda agilan ihaleyi 6nce Italyan
Lloyd Triestino Kumpanyasi kazandiysa da, kamuoyunda yerli ar-
matdrler dururken yabanci bir kumpanyanin bu isi yapmasi ve para
kazanmasi tepkilere yol acti. Bu tepkiler karsisinda hiikiimet once
ihaleyi iptal etti, ardindan bu kapsamli yolcu tasimaciligi isini yedi
milli kumpanyanin olusturdugu Tiirk Vapurcular Birligi ve Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi’ne verdi. Bu siirecte hiikiimetin mali destegiyle
hem Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi, hem de armatdrler yeni gemi ali-
muyla filolarini takviye ettiler.®

Hiikiimetin kabotaj uygulamasindan once, yerli girisimcinin de-
nizcilik sektoriinde daha etkin rol oynamasini saglamak icin attigi
bir diger adim ise 20 Subat 1924 tarih ve 418 sayili kanunla, bes y1l
icinde ithal edilecek buharli gemilere giimriik vergisinden muafiyet
tanimasidir. Daha sonra ¢ikarilan kanunlarla bu muafiyetin hem sii-
resi, hem de kapsami genisletildi.’

5 Arzu Varli, “Milli Tktisat Politikalarinda Siireklilik: Kabotaj Meselesi”, Iskeleye Yana-
san...: Denizler, Gemiler, Denizciler, Der. Orhan Berent-Murat Koraltiirk, Istanbul, Tleti-
sim Yayinlari, 2013, s.350-353.

¢ Kamil Ongiit, “Silepcilik”, Deniz, Say1: 22 (Nisan 1937), s.1; Kemal Ar1, “Miibadille-
rin Taginmast Isinin Tiirk Vapur Kumpanyalarina Verilmesi: Miibadele ve Ulusal Ekonomi
Yaratma Cabalar1”, Toplumsal Tarih, Say1: 68 (Agustos 1999), s.12-17. Bu konuyla ilgili
ayrica bkz. Kemal Ari, Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri, izmir, Deniz
Ticaret Odast izmir Subesi Yayinlari, 2008.

7 1924’de giindeme gelen bu kanun ile 1926’da giindeme gelecek olan kabotaj uygulama-
sina gegilmeden dnce, kabotaj hakkinin fiilen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina gegme-
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Bu o6nlemlerin yani sira 1926’dan itibaren kabotaj uygulamasi-
na gecilmesiyle, 1920’lerin ikinci yarisindan itibaren ticaret filosu
bliylimeye basladi. Bu biiylimeyi doneme ait verilerden izlemek
miimkiindiir. Ornegin 1920’lerin ortasinda, Kabotaj Kanunu heniiz
ylriirliige girmeden 6nce 33.967 net tonu armatorlere, 25.301 net
tonu Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne, 4.059 net tonu Sirket-i Hay-
riye’ye ve 1.019 net tonu Hali¢ Vapurlar1 Sirketi’ne ait olmak tizere
ticaret filosunun toplami 64.346 net tonu bulmaktaydi. Kabotaj uy-
gulamasina gegildikten kisa bir siire sonra ise ticaret filosu yavas
yavag biiylimeye bagladi. 1929 yili verilerine gore ticaret filosunun
bilesimi 56.747 net tonu armatorlere, 35.473 net tonu Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi’ne, 6.444 net tonu Sirket-i Hayriye’ye ve 1.019 net
tonu Hali¢ Vapurlar1 Sirketi’ne ait olmak tizere toplam 99.683 net
tona ulasti. Kabotaj Kanunu’nun etkisi ile 1926’dan 1929’a uzanan
siirecte Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin toplam net tonaj1 % 40, ar-
matdrlerin ise % 67 artis gosterdi. Bu oranlar, kabotaj uygulamasinin
ticaret filosunun biiylimesi tizerindeki somut etkisini yansitmaktadir
(bkz. Ek-1). Ticaret filosundaki tedrici biiyiime 1930’lar boyunca,
Ikinci Diinya Savas yillarinda ise savas kosullarina ragmen devam
etti (bkz. Ek-2).

Ticaret filosunda 1930’larda yasanan biiyiimenin tagima kapasite-
si gibi niceliksel boyutunun yani sira, gemilerin teknik 6zellikleriyle
ilgili niteliksel boyutuna da bakmakta yarar vardir. Teknik 6zellikleri
acisindan da bakildiginda ticaret filosunun ¢ok nitelikli gemilerden

sinin amaglandigi stanbul mebuslari Ali Riza ve Hamdi Beylerin ortak kanun tekliflerinde-
ki su ifadeden anlasilmaktadir: “Vapurcularimizin zaten bir¢ok miiskiilat ile miicadele ettigi
su sirada Hiikiimetin vazifesi bunlart bir kat daha tazyik etmek degil, bildkis primlerle,
miikdfatlarla tesvik ve tergib etmek ve kabotaj hakkimn fiiliyatta da Tiirk Bayragina inti-
kalini temin etmek olacagindan...”, bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,
Devre: 11, Cilt: 6, 19.02.1340/1924, 5.146. lgili kanunun 3. ve 4. maddelerinde yer alan su
ifadeler, bu kanunla amacglananin yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariimn gemi satin
almalarini kolaylastirmak olmadigini diisiindiirmektedir: “Madde 3: Kabotaj hakkindan
istifade maksadiyla muvazaali olarak Milli Bayrak altina girmis oldugu anlagilan sefain
Hiikiimet tarafindan miisadere edilir. Madde 4: Hiikiimet vaziyetleri siipheli goriinen sefai-
ni kabotaj hakkindan mahrum eder.” Bu iki madde TBMM’de tepki ile karsilanir. Ornegin
Dersim Mebusu Feridun Fikri bu maddelere itirazin1 “Tiirkiye Cumhuriyeti siiphe iizerine
madde koyamaz. Memlekette surf siiphe esast iizerine sunun bunun elinden hakkini almak
adaletle kabili telif degildir.” diye ifade ederse de madde bu haliyle kabul edilir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: 11, Cilt: 6, 19.02.1340/1924, s.157. Kanun
metni i¢in bkz. “Tiirkler ve Tiirk Sirketleri Tarafindan IstirA Olunan Sefiinin Giimriik Res-
minden Istisnsina Dair Kanun“, Resmi Ceride, Say1: 62 (5 Mart 1340/1924), s.2.
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meydana geldigi sdylenemez. Ornegin 1929 yilinda 111 yolcu ve
ylik gemisinin 2’si ahsaptan, geri kalan1 demir veya celiktendi. 22
motorlu geminin 11’1 ahsaptan insa edilmisti.® 1935 yilinda, 273 yiik
ve yolcu gemisinin 194’1 buharli, 50°si motorlu ve 29°u yelkenliydi.
273 geminin ancak 59’unda telsiz bulunmaktaydi.” 1933 yili veri-
lerine gore, filoda tonaj olarak kiigiik ve gorece yash gemilerin ¢cok
olduklar1, yine bunlarin kamuya degil, daha ¢ok sahis ve 6zel sirket-
lere ait oldugu goriiliir (bkz. Ek-3, Ek-4, Ek-5).

2) Denizde Iktisadi Devletcilik ve Ozel Sektoriin Simirlar:

1930’larda Tiirkiye ekonomisinde devlet¢i politikalar uygulan-
madan dnce korumaci dnlemlerle bir gecis siireci yasanmstir. ilhan
Tekeli ve Selim Ilkin devletcilik iizerine yaptiklar1 calismalarinda,
bu korumaci gegis siirecinin sanayi alaninda 1929-1931 yillar1 ara-
sinda yasanirken, denizcilik sektdriinde 1926-1932 yillar arasinda
daha da uzun yasandigin ileri siirerler.'® Tekeli ve ilkin, denizcilik
sektorlinde devlet¢i miidahale ve uygulamalara gegis siireci olarak
tanimlanan bu dénemin baslangicin1 Kabotaj Kanunu ile baglatirlar.
Ancak 1924’te giindeme gelen ve yukarida deginilen “Tiirkler ve
Tiirk Sirketleri Tarafindan Istird Olunan Sefiinin Giimriik Resmin-
den Istisnasia Dair Kanun” goz oniine alindiginda, gegis siirecinin
baslangi¢ tarihini biraz daha geriye ¢cekmek ve 1924’te baslatmak
miimkiindiir.

Iktisadi devletcilikle 1930’larda 6ne ¢ikan sektdr sanayidir. Bu
donemde, planlar ¢ercevesinde sanayilesme alaninda adimlar atild.
Bu planlarda gerek iiretim i¢in lazim olan hammaddelerin, gerekse
tiretilecek mallarin i¢ ve dis pazarlara sevkiyati i¢in deniz ulagiminin
onemine dikkat cekilir. Ornegin, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda
deniz ulasimi kastedilerek, “Ilk bakista umumi bir endiistri planiy-
la alakadar goriinmeyen bu ekonomi bransi, hakikatte, kurulmak-
ta olan yeni Tiirk endiistrisine ¢ok siki baglarla merbuttur.” ifadesi
kullanilir.!' Bu planda, deniz ulasiminin i¢ piyasada demiryollarinin

§  Tiirk Ticaret Gemileri, Istanbul, Iktisat Vekaleti Yayini, 1929 kiinyeli eserde yer alan
verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

9 istanbul Liman, Istanbul, Ekonomi Bakanhgi Yayini, 1935, s.140.

10 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu,
Ankara, ODTU Yayini, 1982, 5.250.

11" 2inci 5 Yillik Sanayi Plani, Bagvekalet Matbaasi, 1936, s. 335.
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islevini tamamlayici role sahip oldugu; ithalat ve ihracatta ise ya-
banci kumpanyalarin navlun dayatmalarina ve istlinliigiine karsi
Tiirkiye’ye avantajlar kazandirabilecegi ileri siiriiliir.'

Bu belgelerde devletgiligin ideolojik sinirlarina dair izlere de
rastlanir. Ornegin 1935°te yayinlanan “Ekonomi Bakanligi’nin
Parti Ekonomi Programina Gére Yaptig1 Isler Hakkinda Rapor”da,
sektorde yasanan ve “hastalik” olarak nitelendirilen rekabetle mii-
cadele i¢in devletin fiyatlara miidahalesini 6ngoren “tarife” ve “te-
kel” gibi “devlet¢i” uygulamalar 6nerilir.”* Hem Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nda,'* hem de ikincisinde, sektor i¢inde rekabete karsi
basvurulan ve asagida deginilecek olan 2239 sayili kanunla devlete
taninan tekel uygulamasinin 6nemi de savunulur.

Tam da bu noktada, denizcilik alaninda tekel durumunun olu-
sumuna deginmekte yarar vardir. 1920’lerde ve 1930’larda gorece
biiyliyen ticaret filosu, az sermaye yatirilarak alinmis yash ve bu
nedenle bir¢ogu sigorta sirketlerince sigortalanmak dahi istenme-
yen gemilerden olusmaktaydi. Yine bu gemilerin ¢ogu klash ve
sigortali olmadiklarindan yabanci limanlara girememekteydiler.'
Baska bir deyisle bu gemilerin ¢alismak i¢in i¢ pazardan baska al-
ternatifleri yoktu. Ancak 1929 Krizi bu pazardaki is hacminin de
daralmasina yol act1. Gelisen demiryolu ulagiminin etkisi de hesa-
ba katildiginda, sektoriin i¢inde aktorlerin birbirlerine zarar verici
boyutlara ulasan bir rekabete giristiklerine tanik olunur. Bu reka-
betin olumsuz etkilerinden deyim yerindeyse sektoriin en biiyiik
aktorii olan Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi de zarar gormeye ve dev-
let biit¢esine yiik olmaya basladi.

Sektorde yasanan bu gelismeler karsisinda 1932 yilina gelindi-
ginde hiikiimetin bagvurdugu ilk 6nlem, s6z konusu rekabeti dene-
tim altina alarak fiyatlar1 yiikseltmek oldu. Hiikiimet, armatorlerin
bir sirket catis1 altinda birlesmeleri ve Tiirkiye Seyr-i Sefain Idare-

2" A.e., 5.335-336.

13 Ekonomi Bakanhgr’mmn Parti Ekonomi Programma Gére Yaptig1 isler Hakkinda
Rapor, Ankara, 1935, 5.74-76.

14 Bu plan igin bkz. Afet Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci
Sanayi Plam1 1933, Ankara, TTK Yayini, 1972.

15" “Ticaret Filomuz Ne Halde?”, Cumhuriyet, Sayi: 3237, 13 Mayis 1933, s.4; “Vapurla-
rimizin Sigorta Isi. Armatorler Sigorta Sirketlerinden Miisteki”. Cumhuriyet, Say1: 4237,
29 Subat 1936, s.2.
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si ile anlagmaya gitmelerini 6nerdiyse de bu 6neri hayata ge¢medi.
Bu noktada 9 Temmuz 1932 tarih ve 2068 sayili “Tiirkiye Iskele
ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet idaresine
Alinmasina Dair Kanun” giindeme geldi.'® Bu kanun, kabotaj kap-
samina giren limanlar arasinda posta seferlerinin devlet tekeline
alinmasini 6ngdrmekteydi. Silepgilik ve 6zel donanimli gemilerle
hayvan tasimaciligi, liman ici, korfez i¢i nakliyat ve devletin dii-
zenli vapur isletmedigi limanlar arasinda tasimacilik armatdrlere
birakildi. Kanun, faaliyetlerini durdurmak isteyen armatorlerin dii-
zenli sefer yapmaya uygun gemilerini devlete satabilme imkan1 da
tantyordu. Kanun, s6z konusu diizenlemelere ragmen armatorlerin
destegini alamadi. Cilinkii armatorler devlete taninan tekel hakki-
nin kriz ortaminda kendi faaliyet alanlarinin kisitlanmasi1 anlamina
geldigini diisiinmekteydiler. Bilirokraside de bu diisiinceyi payla-
sanlar vardi. Ancak hiikiimet, deniz ulasiminin bir kamu hizmeti
oldugu anlayis1 ve verimlilik kaygilariyla bu kanunu desteklemek-
teydi.”

Bu kanundan 6nce ve sonra giindeme gelen ve ekonomide dev-
let miidahalesini 6ngoren diger kanun ve diizenlemeler, devletgi-
lik konusunda hiikiimet ve biirokrasi i¢inde ayriliklarin daha da su
ylziline ¢ikmasina yol agti. Bu ayriliklarin bir sonucu olarak, ko-
rumaci politikalarin en 6nemli mimarlarindan olan ve 1930-1932
yillarinda iktisat vekilligi yapan Mustafa Seref [Ozkan] gérevin-
den ayrild1 ve yerine Celal [Bayar] geldi.'® Celal [Bayar]’in ikti-
sat vekili oldugu 1932-1937 yillar1 ve ardindan basvekil oldugu
1937-1939 yillan Tiirkiye’de iktisadi devlet¢iligin 6ne ¢iktig1 bir
donemdir. Celal Bayar, Tiirkiye Is Bankasi’nin umum miidiirliigii-
nll yapmis, bu nedenle 6zel sektér deneyimi olan, devletgiligi bir
amag degil ara¢ olarak goren, ekonomide devletin roliinii 6zel sek-
tore ragmen veya karsi degil, 6zel sektoriin deyim yerindeyse gii-

16 “Tiirkiye Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alin-
masima Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2151 (17 Temmuz 1932), s.1721-1722. Ayrica
bkz. Serkan Tuna, “1932 ve 1933 Yillarinda Cikarilan Deniz Nakliyati Kanunlar1”, Yakin
Dénem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 2 (2002), s 309-326.

17 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, s.251-252;
Tuna, “1932 ve 1933 Yillarinda Cikarilan Deniz Nakliyat: Kanunlari”, s.317.

18 Mustafa Seref icin bkz. Ozcan Sabudak, Unutulmus Bir Devletci iktisat Vekili Mus-
tafa Seref Ozkan, stanbul, Libra Kitap¢ilik ve Yaymcilik, 2009.
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clinlin yetmedigi yerde, devletin rol oynamasi gerektigine inanan
bir ¢izgiye sahipti.'’

Devletgilikte yasanan bu 6nemli degisimden denizcilik sektorii
de etkilenmistir. Bu baglamda yapilan énemli bir yasal diizenleme
29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili “Deniz Yollar1 Isletme Kanu-
nu”dur.?’ Bu kanun da 2068 say1li kanun gibi devlete tekel hakkini
tanimaktaydi. Ancak 2239 sayili kanun, 2068 sayili kanuna gore ar-
matdrlere daha genis bir ¢alisma alani saglamaktaydi. Kanun, ar-
matorlere de kuracaklart sirketlerin ¢atisi altinda bir araya gelerek,
diizenli posta seferleri yapabilme hakkini tanidi. Bu baglamda 1933
yilinda kurulan Vapurculuk T.A.S. ise ancak 1936’ya kadar faaliyet
gosterebildi.?!

1930’larda devletgiligin denizcilik sektoriindeki etkileri bu dii-
zenlemelerle sinirli degildir. Bu sektorde devletlestirme ve milli-
lestirme yoniinde adimlar 1920’lerden itibaren atilmaya baslandi.??
Ancak devletcilikle birlikte 6zellikle armatorlerin faaliyet alaninin

19" Celal Bayar devletciligi yaratan kosullar1 su sekilde tanimlar: “Milli sermayelerin, ¢cabuk
ve maksatlarimiza uygun bir biinye alabilmemize kifayet edecek kadar ¢ok ve kuvvetli olma-
mast idi. Bir taraftan bu sebep, diger tarafian diinya ekonomik sartlarinin ge¢irdigi istiha-
leler, devleti, sanayi isleri ile daha yakindan ve radikal olarak ugrasmaya sevk etti. Devlet,
bu yeni teldkki ile ve kendi kuvvetine dayanarak, memleketin birinci derecede ehemmiyetli
simai mevzularini tahakkuk ettirmek vazifesini iizerine aldi.” Bkz. Celal Bayar’in Soylev
ve Demecleri 1921-1938 Ekonomik Konulara Dair, Derleyen: Ozel Sahingiray, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1999, 5.90-91. Celal Bayar igin bkz. M. Akif Tural,
Atatiirk Devrinde fktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Ankara, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Yayinlari, 1987; Nursen Mazici, Celal Bayar: Basbakanhk Donemi
1937-1939, istanbul, Der Yaynlari, 1996.

2 “Deniz Yollari Isletmeye Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2419 (5 Haziran 1933),
$.2617-2619.

21 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, s.252-253;
Tuna, “1932 ve 1933 Yillarinda Cikarilan Deniz Nakliyati Kanunlar1”, s.319; Efdal As,
Cumhuriyet Dénemi Ulasim Politikalar1 (1923-1960), Ankara, Atatiirk Arastirma Mer-
kezi Yayinlari, 2013, 5.408-413.

22 Bu adimlar makalenin ana konusu olmadig: i¢in ele alimmayacaktir. Ancak bu adim-
lar1 kisaca ifade etmekte yarar vardir. Ornegin 1923’te Tahlisiye idaresi yeniden devlet
tarafindan idare edilmeye baslandi. 1924’te kilavuzluk hizmetleri Tiirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi’ne verildi. 1925°te Istanbul, Izmir ve Trabzon’da, 1927°de ise Mersin’de “Liman
Inhisar1” sirketleri kuruldu. Mersin’deki sirket 1929°da, Istanbul ve Trabzon’daki sirketler
1934°de, Izmir’deki ise 1935°te devletlestirildiler. 1938°de ise Fenerler Idaresi millilesti-
rildi ve Denizbank’a bagh Tiirk Gemi Kurtarma Miiessesesi kuruldu. Bkz. Eser Tutel, Ge-
miler... Siivariler... iskeleler..., Istanbul, Iletisim Yaymlar1, 2006, 5.402, 416, 426, 430-
431; Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946)”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: XII, Say1: 24 (2012), s.214-217.



Yil: 2014/1-2, Cilt:13, Say1: 25-26, St. 27-49 35

siirlart yeniden ¢izildi ve bu alan silepgilikle sinirli tutuldu. Bu
noktada silepciligin 1930’larin ikinci yarisindaki durumuna bak-
makta yarar vardir.

3) Sileplere Duyulan Ihtiyacin Artmasi

1930’larda Tirkiye’de silepgiligin gelisiminde 2239 sayili ka-
nunda yapilan silep tanimi belirleyici olmustur.”® Bu tanima gore
yolcu ve miks gemilerin yiik tagimasina bir engel getirilmedi. Yolcu
tasima tekeline sahip olan Devlet Denizyollar1 Idaresi ve Vapurcu-
luk T.A.S.’ne ait gemiler yolcularin yan1 sira kapasiteleri elverdigi
oOlciide yiik de tasimaya devam ettiler. Ancak silep olarak tanimlanan
gemilerin yiik disinda yolcu tasimalar1 mutlak surette engellendi. Bu
nedenle armatorlere ait olup da miks sinifindan olan gemiler silebe
doniistiiriildi.** Bu net ayrim, kisa omiirlii Vapurculuk T.A.S. de-
neyimi disinda, armatdrlerin yolcu tagimaciliglr yapmalarinin sonu
anlamina geliyordu. Bu armatorler yalnizca yiik tasimaciligi yaparak
tiimiiyle silepgilik alaninda faaliyetlerini yogunlastirdilar.

Silepcilik armatdrlere birakilirken, bir seferde sileple taginan yii-
kiin cinsi “tek cins esya nakliyat1” ve “azami ii¢ cins esya ve hayvan
nakliyat1” olarak tanimlandi. Silepgilikte yiikiin cinsine getirilen si-
nirlamalara ragmen, yiik ve yolcu tagima imkani olan diger gemilere
gore silepgilige duyulan ihtiyag artti. Bu, sileplerin yolcu ve miks
gemilerine gore daha ¢ok yiik tagima imkaninin olmasindan kaynak-
laniyordu. Yolcu ve miks gemileri, tagima kapasitesi itibariyle silep-
lere gore kuskusuz daha az elverisliydiler. Bunun yani sira kanunda
vurgulanan “tek cins” yiik tasima ihtiyaci da yine sileplere duyulan
ihtiyac1 arttirdi. Bu ihtiyacin artmasinda sileplerin daha rantabl ol-

2 Kanunun 3. maddesinde silepgilik soyle tanimlanir: “Naviun mukavelesine merbut olmak

sartile makinali veya makinasiz gemilerle Tiirk limanlari arasinda yapilan aleliimum tek cins
esya nakliyati ile Istanbul limam hari¢ olmak iizere miinhasiran iki Tiirk limam arasinda
yapilan her nevi yiik ve hayvan nakliyati ve en ¢ok ii¢ Tiirk limamindan bir veya iki Tiirk
limanmina yapilan azami ii¢ cins esya ve hayvan naklivati silep¢ilik sayilir: Sileplerde gemi
adamlarile, sahip ve miistecirleri ve bunlarin efrady aileleri, sigortacilar, mukrizler, yiik ve
hayvan sahip ve muhafizlar: ve ¢obanlart kumpanyanmin acentasi ve memur ve miifettigleri
yolcudan madut degildir. Yalniz bunlarin adedi, gemi adamlart ve hayvan ¢obanlar: miistesna
olmak iizere her seferde on iki kisiyi gegemez.” Bkz. “Deniz Yollar isletmeye Dair Kanun”,
Resmi Gazete, Say1: 2419 (5 Haziran 1933), s. 2617-2619.

24 1937°de Karadeniz’de batan Hisar ve 1943°de yine Karadeniz’de batan Adana gemileri
battiklarinda silep olarak kullaniliyorlardi. Ancak bu iki gemi de silep olarak kullanilmadan
once hem yolcu, hem yiik tagimaktaydi.
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masinin da biiyiik pay1 vardi. Burada “tek cins” olarak vurgulanan
ylikiin basta komiir, bugday ve tuz gibi, biiyiik yolcu gemileri ve
miks gemilerle taginmasi zor olan yiikler oldugu soylenebilir. S6z
konusu yiiklerin miks ve yolcu gemileriyle kii¢iik miktarlarda tagin-
masi1 yerine, silepler tarafindan biiylik miktarda ve topluca taginmasi
silepleri daha rantabl kiliyordu. Bir baska etken de bu tiir yiiklerin
yolcularla ayn1 gemide taginmasinin sakincali olmasiydi. Bu sakin-
ca, s0z konusu yiiklerin “pis” yiik olarak nitelendirilmesinden ileri
gelmektedir.”

Armatorlerin faaliyet alani silepcilikle sinirlandirilirken, yolcu
vapuru isletmeciligi tekeline sahip olan Devlet Denizyollar1 Idaresi
ve Vapurculuk T.A.S’nin silep isletme girisimleri armatorlerin tepki-
sine yol actr. Ornegin 1934 yili Ocak ayinda Vapurculuk T.A.S. ne
ait iic geminin silepgilik yaptig1 haberi basina yansidi. Deniz Ticaret
Midiirii Miifit Necdet [Deniz] Bey bu girisimin oniinde yasal bir
engelin olmadigini, bosta kalan gemilerin yiik bulduklar1 takdirde
silepgilik yapabileceklerini agikladi.?® Bu durumdan sikayet¢i olan
silepciler meselenin ¢6ziimii i¢in hiikiimet yetkilileri ile goriigmek
lizere Ankara’ya bir heyet gondereceklerini duyurdular.?’

Faaliyet alanlan silepgilik ile kisitlanan armatorler, 2239 sayili
kanunun getirdigi tek tip yiik tasima zorunlulugu ile 15 yasindan
biiylik gemi satin alma engeline itirazlarini yine Ankara’da hiikiimet
yetkilileri nezdinde dile getirmeyi diisiindiiler.?® Bu itirazlara karsin
kimi armatdrler gemi satin alarak filolarm biiyiitmeye calistilar. Or-
negin 1935 yili Agustos ayma gelindiginde, son birka¢ ayda arma-
torlerin satin aldiklar1 bes sileple ticaret filosuna 10 bin tonluk ka-

25 Kamil Ongiit “Evvelki vaziyette silepte yolcu taginir veya yolcu gemilerinde sileplere ait
pis hamule bulunurdu. Bu da ayrildiktan sonra postacilik devlet inhisarina gegti ve hamule
cinsi tahdit edilerek serbest silep¢ilik yapildi” sozleriyle yolcu ve yiik gemileri ayrimini
dile getirir. Bkz. Kamil Ongiit, “Silepeilik”, s.1. Ancak silepciligin gelismeye baglamasina
karsin, posta gemilerinde yolcu ile birlikte nakledilmesi gerekmeyen yiiklerin tasinmaya
devam edildigi de anlagilmaktadir. V. Birson bu durumun zihni arka planina isaret ederce-
sine, gemilerde yolcu ve yiikiin bir arada taginmasina dair yolcudan ziyade yiiklerin lehine
gosterilen 6zen ve cabay1 elestirmek i¢in “insan, hayvan ve esya yerleri ayurt edilmedikge
insan ile hayvan arasinda fark gézetmemek zihniyeti ortadan kalkmayacaktir.” demektedir.
Bkz. V. Birson, “Posta Vapurlarimiz: Yolcu Vapurlarinda insan, Hayvan ve Esya Farkmin
Gozetilmemesinin Oniine Gegilmelidir”’, Cumhuriyet, Say1: 4425, 7 Eyliil 1936, s.5.

2 “Silepgilerin Sikayeti”, Cumhuriyet, Say1: 3498, 31 Kanunusani/Ocak 1934, s.5.

27 “Silepgilerin Miiracaati”, Cumhuriyet, Say1: 3520, 22 Subat 1934, s.3.

% “Silepgiler Ankara’ya Bir Heyet Gonderdiler”, Cumhuriyet, Say1: 3924, 20 Nisan 1935, s.2.
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pasite artis1 sagladiklari kamuoyuna yansidi.? 1936’da Vapurculuk
T.A.S.’nin tasfiye olmasi, bu sirketin ortaklar1 arasinda yer alan kimi
armatorlerin silepgilige yonelmelerine yol agt1.** Ancak armatorlerin
degil devletin silepgilik yapacagi yoniindeki haberler armatorler ara-
sinda endise uyandirdi. Ornegin Subat 1937°de, beraberinde iktisat
Vekili Celal Bayar ve ilgili biirokratlarla Izmir’e giden Basvekil Is-
met Indnii, hayata gecirmeyi diisiindiikleri bir projeyi acikladi: 100
bin tonluk, sayis1 18’1 bulacak ve yenileri insa edilene kadar birkaci
ikinci el olarak satin alinabilecek sileplerle ticaret filosu takviye edi-
lecekti.’!

Hiikiimetin silep yaptirmak ve satin almak yoniinde yatirimda bu-
lunacag1 haberi hemen armatorlerin tepkisini ¢ekti. “Silepcilik alanin-
da da yeni bir devlet tekeli mi kurulacak?” sorusu ortaya atildi. Yeni
silepler satin alarak ticaret filosunu gelistirmek i¢in adimlar atmak
iizere olan armatorlerin, silepgilik alaninda rekabet edemeyecekleri
bir devlet tekelinin olusmasi ihtimali karsisinda bu yatirim girisimle-
rinden kagindiklari kamuoyuna yansidi.*> Armatorlerin bu kaygisi, bir
iist diizey yetkilinin devletin silepgilikle ilgili yatirimlarinin ve satin
almay diistindiigii sileplerin dis ticaret amaciyla kullanilacagi, dola-
yistyla kabotaj gergevesinde faaliyet gosteren silepgilere karsi bir re-
kabet olusturmayacagi agiklamasiyla bir nebze giderilmeye ¢aligildi.*®

¥ “Bes Yeni Silep”, Cumhuriyet, Say1: 4035, 9 Agustos 1935, s.3.

30 “Silepgilerimiz Tam Faaliyette”, Cumhuriyet, Say1: 4199, 22 ikincikanun (Ocak) 1936, s.2.
31 Abidin Daver, “Bagvekille Beraber 24 Saat”, Cumhuriyet, Say1: 4592, 26 Subat 1937,
s.3-4.

32 “Ortaya Atilan Sayia”, Cumhuriyet, Say1: 4594, 28 Subat 1937, s.2.

3 “Silepciler Vaziyeti Nasil Goriiyorlar?”, Cumhuriyet, Sayi: 4610, 16 Mart 1937, s.2.
Dis ticarette kullanilmak amactyla devlet tarafindan silepgilik yapilmak istenmesi 1920°le-
rin sonunda giindeme geldi. Ornegin, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin 1929 yili biitgesi
TBMM’de ele almirken Tktisat Vekili M. Rahmi Bey bu niyeti “Idarenin fazlay: varidatiyla
nasil ki bu giine kadar memleketin ihtiyacatini temin etmis isek bundan sonraki fazlay va-
ridat ile de alacagimiz sileplerle emtiamizin milli vapurlarla sevkini temine ¢alisacagiz.”
sozleriyle ifade eder. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: 111, Cilt:
11,11.05.1929, 5.43. Aym oturumda Istanbul mebusu Hiiseyin Bey silep degil, yolcu gemisi
alinmasini “Memleketin iktisadi islerine her seyden ziyade ehemmiyet verilmek lazim gelir-
ken bendeniz goriiyorum ki Seyr-i Sefain Idaresince gerek bu sene gerek gegen sene ecnebi
iskelelere memleketimiz emtiasint sevk etmek icin vapur alinmasi isi hi¢ diigtiniilmemistir.
Liiks vapur alyyoruz. Anliyorum... Tabii buda lazimdir. Fakat ondan evvel memlekette si-
lepgilik olmaliydi. Hepiniz bilirsiniz bir liiks vapurun bedeliyle dort bes silep alinabilir.”
sozleriyle elestirir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: 111, Cilt:
11, 11.05.1929, s.44. iktisat Vekili M. Rahmi Bey bu elestiriye “Memleketin sahillerindeki
emtiasimin ve yolcularinin naklini temin edecek vesait yokken harici seferlere bunu tahsis
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Yine ayn1 giinlerde silepgilik yapan armatorler hiikiimetten 15 yasin-
dan biiyiik gemi satin alma engelinin kaldirilmasi ve doviz konusunda
kolayliklar saglanmasi talebinde bulundular.**

Biitiin bu haberlerden, armatorlerin silepgilik alaninda devlet-
le rekabet etmek istemedikleri, 6te yandan bu alanda armatorlerin
dolduramadig1 boslugu devletin satin alacagi ve insa ettirecegi si-
leplerle armatorlere rakip olmaksizin doldurmaya niyetli oldugu
anlasilmaktadir. Bu yeni durumu, gazetedeki kdsesinde denizcilik
konularini da ele alan Abidin Daver “Silepcilikte Tiirk armatdrlerine
de, Devlet Denizyollar1 idaresi’ne de is vardir” seklinde ifade eder.*
Kisa bir siire sonra atilan adimlarla da hiikiimetin bu anlayista oldu-
gu anlagilir.

4) Sosyete Silep T.A.S.’nin Kurulusu

Hiikiimetin silepler satin alacagi, yeni silepler insa ettirecegi ve
isletecegi yoniindeki haberler karsisinda, hiikiimetle rekabet edeme-
yeceklerini diisiinerek kaygiya kapilan armatorleri rahatlatma ama-
ciyla bir baska agiklama da Celal Bayar’dan geldi. Bayar, iktisat
Vekili olarak 1937 yili biitcesiyle ilgili TBMM’de yaptig1 konusma-
da, devletin silepcilik faaliyetlerinin 6zellikle kabotaj hatt1 diginda
gerceklesecegini vurguladi. Bayar’a gore armatorlerin kabotaj hatt
disinda silepgilik imkanlar1 ¢ok smirliydi. Bu nedenle s6z konusu
hizmet yabanci kumpanyalardan satin alintyordu. Oysa yabancilar
navlun fiyatlarini istedikleri gibi belirleyebiliyorlardi. Bu alanda ya-
bancilara olan bagimlilig1 sona erdirmek icin devlet silepcilik yapa-
cakt1.%

etmek, asil liiks olan sey bu olur. Tabiidir ki evvela memleketin kanunen kazandigi hakkinin
memleket dahilindeki istihsalatinin emniyet ve siiratle sevkiyatini temin etmek birinci vazi-
Sfemizdir.” diyerek yanitlar. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre:
111, Cilt: 11, 11.05.1929, s.44.

3 “Tirk Silepgilerinin Hitkiimetten Dilekleri”, Cumhuriyet, Sayi: 4635, 10 Nisan 1937,
s.4.

35 Abidin Daver, “Silep Alalm”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 4668, 13 Mayis 1937, s.3.
3 “Dig memleketler istikametindeki nakliyata gelince: Bu, bizim i¢in ¢ok ciddi bir ehemmiyet
arz etmektedir. Bu sene zaman zaman vapursuzluk miiskiilatina ugradik. Avrupa’da is hacmi
arttigi i¢in ecnebi kumpanyalar bizzat kendi memleketlerinde veyahut daha miisait sahada
calismayr tercih ettiler. Memleketimize muntazaman seferler yapan bir ka¢ kumpanya varsa
da zaman zaman aralarinda fiyat ittihadi yaptiklar: gériiliin. Bunlara rakip olmak iizere, bazi
ecnebi kumpanyalar seferler yapmakta, fakat tiiccar bunlarm seferlerinin daimi ve muntazam
olmamast yiiziinden daha emniyetli ve muntazam seferler yapan vapurlara baglanmaktadiriar:
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Celal Bayar, iktisat vekili olarak silepgilige dair goriisiinii Ismet
[nénii’niin ardindan kurdugu hiikiimetin programinda daha da net
ifade etti. Bayar, 8 Kasim 1937°de TBMM’de okudugu hiikiimet
programinda silep¢ilik alaninda bir tekel kurulmayacagini “Ecnebi
kumpanyalarin, aralarinda birleserek vakit vakit yiiksek navlun empoze
etmek istemelerinden ihracat piyasamiz miiteessirdir. Milli iktisat menfa-
atimizde bu yonden tedbir almamizi icap ettirmektedir. Bu itibarla milli
silepgiligimizi yiiksek teknikle teskilatlandirmaga ¢alisacagiz, fakat bir
inhisar tesisi diisimmedigimizi derhal ilave edebilirim.” sozleriyle dile
getirdi.’” Gergekten de fkinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin revizyona
ugramis hali olan ve “1938 Program1” olarak adlandirilan plana gore
2371 yeni insa edilecek, besi satin alinacak toplam 67.000 tonluk
28 parga gemi ile ticaret filosunun takviye edilmesi 6ngoriildi.*® Bu
baglamda yurt disindaki gemi yapimcilariyla temas kuruldu.** An-
cak Ikinci Diinya Savasi bu girisimlerin hayata gegmesini engelledi.

Bittabi ecnebi kumpanyalara naviun noktai nazarindan miidahale etmek, kati bir empozisyon
yapmak imkaninin ne dereceye kadar elimizde olup olmadigim takdir buyurursunuz. Zaman za-
man hususi bir surette miidahale ile fiyat meselelerinde mutedil hareket etmelerini teklif ediyo-
ruz ve kabul ettikleri de vaki oluyor. Vaziyeti boylece idare etmekteyiz. Fakat hakikat olan mesele
ve Biiyiik Millet Meclisinin bilmesi lazim gelen ehemmiyetli nokta sudur ki, ihracat maddeleri-
miz nakliyat noktasindan agiktadir: Bir giin her hangi bir sebeple bu vapur kumpanyalari mem-
leketimize seferden sarfinazar ettikleri takdirde memleketimizin mallarin harice satmak bizim
i¢in hakiki bir miiskiilat dogurur. Bu, Hiikiimetin nazar dikkatinden kagmanugstir: Bizim mem-
leketimizde silep¢iligi ileri gotiirmek eger zannolundugu gibi on beg yastan yukart gemileri de
almaga miisaade etmekten ibaret kalsaydi tevlid edecegi assiirans ve saire primi farkina ragmen
bunu derakab yapardim. Silepgiler vekdletime miiracaat etmislerdir. Vapurlarinin yaglarini ¢o-
Saltimiz. Daha ucuz alalim ve memleketin ekonomisi iizerinde de faydali oluruz, demislerdir. Isi
heyeti fenniyeme tevdi ettim, tetkik ediyorlar;, ben, sahsen yirmi veya yirmi iki yasmma kadar silep
alinmasina taraftarim. Bakalim heyeti fenniyem ne diyecektir. Onlarin verecekleri rapora gére
hareket edecegim. Fakat sunu da ilave edeyim ki, bunu vaziyetin ilaci telakki etmiyorum. Ciinkii
vapurculuk ve beynelmilel silep¢ilik meselesi artik ferdi mesainin kudreti dahilinden ¢ikmistir:
Ya Hiikiimetlerce yapilan siibvansiyonlara dayanmakta, ya aralarinda viicuda getirilmis biiyiik
trost ve anlagsmalara istinad etmektedir. Bizim armatorlerimizin gerek kiigiik kabotaj dahilinde,
gerek beynelmilel sahada memleketimiz nakliyat ihtiyacini temin edecek kifayette olmadiklarin
zannediyorum. Hem teknik, hem sermaye bakimindan sermayelerinizi bir araya getiriniz desek
ona da muktedir olmadiklar: gegen defaki tecriibede sabit olmustur: Arzularim yapacagim. Fa-
kat asil Hiikiimetin bu isi ele almast lazimdir ve almistir.” Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 18,26.05.1937, 5.282.

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 20, 08.11.1937, s.28.

38 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Istanbul, Ta-
rih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, s.305-309.

% “Ismarlanacak Silepler”, Cumhuriyet, Say1: 4859, 21 ikincitesrin (Kasim) 1937, s.2.
“Ihale Edilecek Yeni Silepler”, Cumhuriyet, Say1: 5620, 03 fkincikanun (Ocak) 1940, s.2.
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1937 yilina gelindiginde denizyolundan ihracatta, 6zellikle kli-
ring yontemiyle yapilan ticarette navlun giderlerini yabanci kum-
panyalara kazandirmamak, dolayisiyla bu paranin disar1 gitmesini
engellemek icin, yabanci limanlara yiik nakledebilecek niteliklerde
silepler satin alip isletmek niyeti daha yiiksek sesle dile getirildi.*
Bu baglamda silepgiligin gelisimini etkileyen faaliyet ise komiir ih-
racati oldu.”!

28 Kasim 1936’da yapilan anlagma ile Zonguldak Koémiir Hav-
zast’ndaki en biiyiik isletmeci olan Eregli Sirketi, Tiirkiye hiikiimeti
tarafindan satin alindi. Madencilik alaninda yasanan bu 6nemli sati-
sin bedeli olan 3 milyon 500 bin TL nin on y1l i¢inde kdmiir olarak
odenmesi kararlastirildi.*? Fransa, yiiksek navlun maliyeti ve ken-
di filosundaki sileplere daha oncelikli isler yaptirmak istediginden
dolay1 Zonguldak Koémiir Havzasi’ndan Akdeniz’deki limanlarina
komiir sevkiyatinin kendi gemileriyle yapilmasini istemiyordu. Bu
nedenle ihtiyacin giderilmesi i¢cin Havza’da faaliyet gosteren Eti-
bank ve Tiirkiye Is Bankasi’na bagvurdu. Fransa’nin basvurusu iize-
rine yapilan inceleme ve goriismeler sonunda, bu is i¢in {i¢ silebin
satin alinmasi ve bu amagla bir sirketin kurulmasi giindeme geldi.
Hiikiimet, mevcut silep filosunun biiyiik dlclide yasl ve yakin bir
gelecekte kullanilamaz hale gelecegi ve kabotaj hattinda bile deniz
ulagiminin aksayacagi tehlikesine karst onlemler aradi. Bu dogrul-
tuda Etibank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin bir silepgilik sirketi kurma
girisimini destekledi. Bu baglamda kurulacak sirkete Denizbank’in
da ortak olmasi kararlastirildi.*

Fransa’ya ihra¢ edilecek komiirlerin Fransiz gemileriyle sevki-
nin gerceklesmeyecek olmasi, Tiirkiye'nin dis ticarette, ozellikle

4 “fhra¢ Mallarimizin Nakli i¢in Hiikiimet Ciddi ve Esash Tedbirler Alryor”, Cumhuri-
yet, Say1: 4716, 30 Haziran 1937, s.2; “Ticaret Filomuz Takviye Edilecek. Hiikiimet Ser-
mayesiyle Yeni Vapurlar Alinacak”, Cumhuriyet, Say1: 4805, 28 Eyliil 1937, 5.2; “Ecnebi
Vapur Kumpanyalarinin Navlunlar1”, Cumhuriyet, Say1: 4813, 6 Birinicitesrin (Ekim)
1937, s.5; F.G., “Tirk Silep¢iligi”, Cumhuriyet, Sayi: 4815, 8 Birinicitesrin (Ekim) 1937,
s.5; “Ismarlanacak Silepler”, Cumhuriyet, Say1: 4859, 21 Ikincitesrin (Kasim) 1937, s.2.
4 F. G., “Silepgiligimiz”, Cumhuriyet, Say1: 5262, 10 ikincikanun (Ocak) 1939, s.5.

42 Ekrem Murat Zaman, Zonguldak Komiir Havzasmmn ki Yiizyih, Ankara, TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi1 yayini, 2004, 5.99-100; Nursen Giirboga, Mine Workers, the
Single Party Rule, and War: The Zonguldak Coal Basin as the Site of Contest, 1920-
1947, istanbul, Ottoman Bank Archives and Research Centre, 2009, 5.93.

4 Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 30..01.0.0, Tarih: 17.02.1939,Yer
No: 110.694..1.
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ithracatta mallarin sevkini yabanci kumpanyalara ait gemiler yerine
kendi gemileriyle yapmak ve navlun bedelinin yurt disina 6denme-
sini engellemek istegiyle ortiisiiyordu. Bu durum Tiirkiye’nin ticaret
filosunu yabanci limanlara gidebilecek ve girebilecek teknik 6zellik-
lere ve tasima kapasitesine sahip, ihracat faaliyetinde kullanilabile-
cek niteliklerde sileplerle desteklemeye doniik girisimlerinin yolunu
act. Bu baglamda Etibank, Denizbank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin
3 milyon sermayeyle esit ortak olduklar1 ve amac1 “Tirk ve ecne-
bi sularinda silepeilik isleriyle istigal etmek™ olan Ankara merkezli
Sosyete Silep T.A.S. 21 Nisan 1938 tarihli kararname ile kuruldu.*

Sirket tarafindan kisa bir siire sonra Ingiltere’den ii¢ silep satin
alindi. 1921 yapimi olan 4584 grostonluk silebe Bakir, 1925 yapimi
olan 3709 grostonluk silebe Demir ve 1927 yapimi olan 3358 gros-
tonluk silebe ise Krom adi verildi.* Zonguldak’tan Fransa’ya ko-
mir tagimanin yani sira, yabanci limanlardan Tirkiye’ye ve yabanci
limanlar arasinda da bu sileplerle tasimacilik yapan Sosyete Silep
T.A.S., Denizbank biinyesinden 7 Haziran 1939 tarih ve 3633 sayili
kanunla Devlet Denizyollar1 Isletme Umum Miidiirliigii’ne devre-
dildi.*® Ancak bu devir isleminin gergeklesebilmesi i¢in sirketin De-
nizbank digindaki hisselerinin de satin alinmasi gerekmekteydi. Bu
baglamda 25 Mart 1940 tarih ve 3785 sayili kanunla da sirketin De-
nizbank disindaki ortaklar1 olan Etibank ve Tiirkiye Is Bankasi’nin
hisselerinin satin alinmasinin yolu agildi.*’

4 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Tarih: 21.04.1938,Yer No: 83.34..6.;Silepgiligin Islahi i¢in
Bir Sirket Tesekkiil Etti”, Cumhuriyet, Say1: 4972 (19 Mart 1938), s.1; Siireyya Giirsu, “Sa-
yin Bagbakanimizin Denizcilere Miijdesi”, Deniz, Say1: 36, 1 Haziran 1938, s.1-4; “Sosye-
tesilep T.A.S. Miidiiriiyle Miilakat”, Deniz, Say1:43 (1 Ocak 1939), s. 5-7; Muhlise Yildiz
Giivendiren, Tiirkiye Karasularinda Deniz Tasgimacih@i (1923-1939), istanbul, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, 2014, 5.165-166.

4 Giivendiren, a.g.e., s.166.

4 “Devlet Denizyollar1 ve Devlet Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliiklerinin Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 4234 (16 Haziran 1939), s.11978-11980;
Giivendiren, a.g.e., 168-169.

47 BCA, Fon Kodu: 30..18.1.2, Tarih: 28.08.1939,Yer No: 88.84..13; “Devlet Denizyol-
lar1 Isletme Umum Miidiirligii 1939 Mali Y1l Biitgesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 4472 (30 Mart 1940), s.13565; BCA, Fon Kodu: 30..10.0.0,
Tarih: 05.02.1941,Yer No: 170.182..3.
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Sonug

1930’larda Tiirkiye ekonomisine yon veren devlet¢i politikalar zik-
redildiginde, ilk akla gelen genellikle planli sanayilesme cabalaridir. Bu
yanlig bir kanaat degildir. Ancak iktisadi devletcilikten etkilenen yegane
sektoriin sanayi olmadigi, sanayiye gore daha gec hatirlanan denizcilik
sektoriiniin de devletcilikten etkilendigi sdylenebilir.

1930’larda devletgiligin etkisiyle denizcilik sektoriinde liman is-
letmeciligi gibi altyap1 hizmetlerinin devletlestirildigi, yolcu tagima-
cilig tekelinin de devlete tanindig1 goriiliir. Sektorde devlet disinda
kalan birey ve 6zel sirketlerin, yani armatorlerin faaliyet alan1 yiik
tasimaciligtyla sinirlandirilir. Ancak ticaret filosunda yer alan silep-
lerden kabotaj hatti disinda yeterince yararlanma sansinin bulun-
mamasi karsisinda, bu ihtiyaci karsilamak i¢in Sosyete Silep T.A.S.
kurulur. Kamu bankalar1 olan Etibank ve Stimerbank ile ne bir kamu
bankasi, ne de tipik bir dzel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is Ban-
kasi’nin ortakligiyla kurulan ve kisa omiirlii olan sirketin kurulus
amac1 ve bicimi, 1930’larda izlenen iktisadi devlet¢iligin 6zel sek-
tore ragmen degil, 6zel sektoriin giicliniin yetmedigi yerde devletin
devreye girmesi anlayisina tipik bir 6rnektir.
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Ekler
EKk-1: Tiirk Ticaret Filosunun Net Tonaj Olarak Gelisimi (1922-1932).
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Kaynak: Walker D. Hines ve digerleri, Tiirkiye’nin Iktisadi
Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Cilt 4, Ankara, Koy

Ogretmeni Matbaasi, 1936, s.321-322.
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Ek-2: Ticaret Filosu (Groston)
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Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal Gelismenin 50 Yili, Ankara,
DIE Yayni, 1973, 5.419-420 (Aktaran: ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Tk-
tisadi Politikalar1 ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi Tiirki-
ye’si, Cilt 2, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2014, s.384, Tablo 8.12)

Ek-3: Tiirk Ticaret Filosunda Bulunan Gemilerin Yas Gruplarina
Gore Dagilimi (1933).

60 Ustl
5%

Kaynak: Hines, Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir
Tetkiki 1933-1934, s.337.
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Ek-4: Tiirk Ticaret Filosunu Olusturan Gemilerin Tonaj Grupla-
rina Gore Oransal Dagilimi (1933).
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Kaynak: Hines, Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir
Tetkiki 1933-1934, s.338.
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EKk-5: Ticaret Filosunun Sahiplerine Gore Dagilimi (Toplam Net
Tonaj I¢indeki Pay1), 1933 Yil1.
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