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Oz

15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurulmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Bityiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Yunanistan
11 Subat 1959 tarihinde Ziirih’te imzalanan Garanti Antlasmasrna gére Kibris’daki ti¢
garantor devlettir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti haricinde resmi olarak uluslararasi
arenada taninmasa da Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti devlet olmanin gerektirdigi
tiim nitelikleri tagimaktadir. 5 Mayis 1985 tarihinde halk oylamas: ile kabul edilen
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasas: halen yiriirliiktedir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Anayasasrnin 116.maddesi ile merkezi yonetim diizenlenmistir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine bagli
olarak tegkilatlanmistir. Merkezden yonetimin baskent teskilatlar: ve tasra teskilatla-
r1 bulunmaktadir. Merkezi idarenin tasra teskilatini diizenleyen 2/2017 sayili1 Miilki
Yasa halen yurirlitktedir. Bagkentteki yardimei kuruluslar ise Sayistay, Cumhuriyet
Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Orgiitii’diir. Yerel yonetimler 5 May1s 1985 tari-
hinde halk oylamas: ile kabul edilen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasrnin
119. maddesi ile yerel yonetimler diizenlenmistir. Su an 26 Subat 2018 tarihinde ka-
bul edilen 3/2018 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasas: yiiriirliiktedir. Bu ¢alismada
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin merkezden yonetim ve yerel yonetim teskilatlari-
nin tiimii incelenecektir. Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yolu tercih
edilmektedir. Merkezden yonetim ve yerel yonetim teskilatlarini diizenleyen Anayasa
maddeleri, kanunlar ve diger hukuki diizenlemeler incelenecek ve ikincil veri kaynak-
lar1 taranacaktr.

Anahtar sozciikler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Merkezden Yonetim, Yerel
Yonetim

Abstract

The Turkish Republic of Northern Cyprus was established on November 15, 1983.
The Republic of Turkey, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
Greece are the three guarantor states in Cyprus according to the Treaty of Guaran-
tee signed in Zurich on February 11, 1959. Even though it is not officially recognized
in the international arena except for the State of the Republic of Turkey, the Turkish
Republic of Northern Cyprus has all the qualifications required by being a state. The
Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus, adopted by popular vote
on May 5, 1985, is still in effect. Central government is regulated by Article 116 of the
Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus. The Turkish Republic of
Northern Cyprus is organized according to the principles of central administration
and local administration. There are capital organizations and provincial organizations
of the central administration. The Civil Law No. 2/2017, which regulates the provincial
organization of the central administration, is still in effect. The auxiliary institutions
in the capital are the Court of Accounts, the Republic Security Council, and the State
Planning Organization. Local governments are regulated by Article 119 of the Con-
stitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus, which was accepted by popular
vote on May 5, 1985. Currently, the Law on Municipalities (Amendment) No. 3/2018,
adopted on February 26, 2018, is in effect. In this study, all of the central government
and local government organizations of the Turkish Republic of Northern Cyprus will
be examined. Document analysis method is preferred among qualitative research
methods. Constitutional articles, laws and other legal regulations regulating central
government and local government organizations will be examined and secondary data
sources will be scanned.

Keywords: Turkish Republic of Northern Cyprus, Central Administration, Local
Administration
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Giris
15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmistir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti uluslararast literatiirde devlet olma vasiflarinin hepsini ta-

styan ancak resmi olarak yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taniyip bagkent
Lefkosa’da buyiikelgilik agtig1 bir devlettir.

Kibris Tirklerinin tarihi olarak yasadiklar: ve adada yasayan Rumlarla olan ilis-
kilerine tarihsel bir biitiin halinde bakildiginda hep adadan goc ettirilmeye ¢alisilan,
katledilen taraf oldugunu gérmekteyiz. Kibris Tiirkleri iki esit haklara sahip federe
devletin olugturacag: “Kibris Federal Cumhuriyeti” icerisinde yer almay1 benimserken
Yunanistan ve Kibris Rum kesimi bu ¢6ziime yanasmamakta adada Tiirklerin azinhik
olarak kalmalari ya da adayi terk etmelerini istemektedir.

Yunanistan ve Kibris Rum kesiminin ¢6ziim odakli olmamalari Ttrklerin de ken-
di kaderini tayin haklarini kullanmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu hakkin kullani-
labilmesi icin Kibris Turk Federe Devleti Meclisi, 17 Haziran 1983’te karar almistur.
Kendi kaderini tayin hakkini kullanip kendi devletini kurmak adada Tiirklerin belli
bir bolgede toplu halde bulunmalari sonucu da istenen bir durumdur. Kibris Tiirkleri
daha 6nce adanin her yerinde daginik halde yasadiklar1 i¢in 1960 yilinda Kibris Cum-
huriyeti kurulurken bagimsiz bir devlet olma sansini yakalayamamusti. 1975 yilinda
Rum tarafinda yagamakta olan yaklagik 65.000 Tiirk’iin Kibris Tiirk Federe Devleti
tarafina ge¢mesiyle artik bagimsiz bir devlet olma sansi da dogmustur.

Tarihsel Siireg

Kibris adas1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin ilan edildigi 15 Kasim 1983 ta-
rihine kadar siyasi agidan bir¢ok sorun yasamustir. Tarihi siirece bakildiginda farkli
devletlerin hakimiyeti altinda kaldig: bilinmektedir. II. Selim doéneminde 1 Agustos
1571 tarihinde Osmanli- Venedik Savagrndan sonra Osmanli Devletinin hakimiyeti-
ne girip 1878 yilinda Osmanli- Rus Savasrnda alinan yenilgiye kadar Osmanli Dev-
letinin hakimiyeti altinda kalmistir. 1878 yilinda savastaki yenilginin ardindan ada
Birlesik Kralliga kiralanmistir. 4 Haziran 1878 tarihinde Birlesik Krallik ve Osmanli
Devleti arasinda Kibris Antlagmasi imzalandi (Alaysa, 2002: 380). Bu antlasma Bir-
lesik Kralligin adanin idaresini Osmanli Devleti adina tistlenmesini saglamaktadir.
Birlesik Krallik yonetimi gergeklestirirken giderleri ayirip arta kalan gelirleri Osmanli
hazinesine aktaracaktir. Osmanli Devleti adalet, din ve egitim konularinda yonetimi
devretmemektedir (Ttirkgeldi, 1987: 339). 1914 yilinda Birlesik Krallik Kibris adasini
ilhak etti. 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagmasr’yla Tiirkiye Kibrisin Birlesik
Krallik hakimiyetine gegtigini tanimistir (www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.05.2021).

1931 yilindan itibaren Kibris Rum kesimi Yunanistan ile birlesme taleplerini sik
stk giindeme getirdikleri bir donem yasanmistir. ENOSIS fikri bu siirete Kibris Rum
kesimi ve Yunanistan icin temel ideal haline gelmistir. Yunanistan, 1954 yilinda Kib-
r1s meselesini Birlesmis Milletlere gétiirmiistiir. 1954-1958 yillar1 arasinda birgok
goriisme gerceklestirilmesine ragmen kendi kaderini tayin etme hakki ¢ercevesinde
Birlesmis Milletler nezdinde bir sonu¢ alamamistir (www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi:
26.05.2021).
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Yunanistanin destegini alan Kibris Rum kesimi 1955 yilinda EOKA (Ethniki Or-
ganisos Kyprion Agoniston- Kibrish Savascilarin Milli Organizasyonu) terér orgiitii-
nit kurmustur. Adada bu dénemde Kibris Tiirklerinin bir arada yasadig: bolgelerde
oldiriilmesi, gog ettirilmesi faaliyetleri hizlanmistir.

Birlesik Krallik 1956 yilinda hem Kibris Rumlari hem de Kibris Tiirkleri igin ken-
di kaderini tayin etme hakk: oldugunu ve bu kapsamda taksim yapilabilecegini ifade
etmistir (www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.05.2021).

Kibris Tiirkleri 1955 yilindan itibaren kendilerine yoneltilen saldirilara karsilik ve-
rebilmek i¢in direnise ge¢mislerdir. Bu yillarda 6ncelikle daha kiigiik ve daginik halde
bulunan direnis gruplar: ortaya ¢cikmistir. Kara Yilan, Kibris Ttrk Mukavemet Bir-
ligi (KITEMB), Volkan, Yildirim, 9 Eyliil Cephesi ve Kara Cete 6rgiitleri bu donemde
ortaya ¢ikan orgitlerdir. Kibris Tiirk Kurumlar Federasyonu Baskani R.Rauf Denk-
tas, Kibris Tiirk Lisesi Mezunlar Dernegi Baskani Dr. Burhan Nalbantoglu ve Tiirkiye
Konsoloslugunda gorevli Kemal Tanrisevdi ayni amag i¢in kurulmus olmalarina rag-
men daginik halde bulunan ve bu sebeple beklenen etkiyi saglayamayan bu orgiitleri
tek bir ¢at1 altinda bir araya getirmek amaciyla 1957 yilinin Kasim ayinda Tiirk Mu-
kavemet Tegkilat1 (TMT)’n1 kurmuslardir. Tirk Mukavemet Tegkilati, 28 Kasim 1957
glinii bir bildiri ile direnis 6rgiitlerinin artik tek bir ¢at1 altinda faaliyet gosterecegini
ilan etmistir (Balyemez, 2018: 35-36).

Yunanistan ve Tirkiye 1958 yilinin Aralik ayinda Kibris sorunu i¢in goriisme ger-
¢eklestirdiler. Bu goriismenin 6nemi taraflarin daha 6nce gosterdikleri tavirdan farkl
bir sekilde Yunanistan'in ENOSIS diginda ve Tiirkiye'nin de taksim diginda bir yolu
miizakere etmeleridir. Bagimsiz bir Kibris Devleti kurulmas: fikri bu goriisme netice-
sinde 6ne ¢ikarilmistir. Bu baglamda 1959 yilinin Subat ayinda Ziirih’te Yunanistan
ve Tirkiye disisleri bakanlar1 diizeyinde gortismeler gergeklestirdiler. 11 Subat 1959
tarihinde Ziirih’te imzalanan Garanti Anlagmasi ile Birlesik Krallik, Yunanistan ve
Tiirkiye’nin garantor devletler olmalari ile birlikte Kibris Cumhuriyetinin kurulusu
baslamis oldu. Taraflar bu siirecte goriismeleri Birlesik Krallik” a tagty1p Londra 19 Su-
bat 1959 tarihinde Londra Anlagmasrni da imzaladilar. Ziirih ve Londra goriismeleri
neticesinde paraflanip imzalanan anlasmalar1 Kurulus Antlasmasi (Kibris Cumhuri-
yetinin Temel Yapis1” baglikli 27 maddeyi iceren antlagma), Garantorlitk Antlagsmast
ve Ittifak Antlagmasi olarak isimlendirebiliriz. Her {i¢ antlasmanin bagimsiz Kibris
Cumbhuriyeti Anayasas'nin olusturulmasinda ciddi bir etkisi olmustur (Ozersay,
2009: 8-9).

1878 yilindan 1959-1960 yilina kadar Kibris'ta devam eden Birlesik Krallik idaresi
bagimsiz Kibris Cumhuriyetinin kurulmast ile yalniz garantorlitk hakki ile sinirlan-
dirilmis oldu. Birgok devletin Kibris'ta yonetimi elinde bulundurmas: burada hem
teskilatlanma hem de siyasi agidan gesitli etkiler birakti. Bagimsiz Kibris Cumhuriye-
tinin varhigi ile faaliyet gosterdigi siireci de bu kapsamda degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Gegmisten gelen siyasi sorunlar bu déonemde de canliligini korumustur.

16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Anayasasi imzalandi. Cumhurbaskani III. Ma-
karios ve cumhurbagkan: yardimcisi Fazil Kiigiik oldu. Bu ortamin saglanmast hem
adada huzurun saglanmast hem de Tiirkiye ve Yunanistan devletlerinin durumu i¢in
yeni bir doneme gecilmesini saglayabilirdi. Bu ortam yaklagik ti¢ yil korunabildi.
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Ancak adada Rumlarin gizli ve agiktan ENOSIS ideallerini siirekli diri tutmalari, ada-
nin yénetiminden Tirkleri ¢ikarma ve adadan siirme planlari baris ortamini bozdu.
Kibris'ta EOKA (Ethniki organosis kyprion agoniston; Kibrish savascilarin ulusal
orgiitii) teror orgiitii 1963 yili aralik ayinda tarihe Kanli Noel olarak gegen katliami
gerceklestirdi. Bu katliamda 364 Tiirk hayatini kaybetti ve 103 Tiirk koyti bosaltild:
(https://www.haberturk.com/, Erisim Tarihi: 15.05.2021).

Kanli Noel’de baslayan ¢atigmalar bir siire daha devam etti. 26 Subat 1964 tarihin-
de adadaki her iki taraf bu sorunun ¢6ziimt i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yine bagvurdu. Birlesmis Milletler adaya baris giicli gonderme karar1 aldi ve uyguladi.
Birlesmis Milletler’in bu siirecte yalnizca Kibris Rum kesimini muhatap olarak gor-
mesi bu ¢atigma ortaminin 1974 yilina kadar siirdiiriilmesine yol agan sebeplerden-
dir. 1974 yilinda Yunanistan’da gerceklestirilen askeri darbenin ardindan Kibris Rum
kesiminde de askeri darbe girisimi tesebbiisii yasand1. Bu basarisiz darbe tesebbiisiine
Tiirkiye garanti antlagmasinin kendisine verdigi garantorlitk hakkini kullanarak mii-
dahalede bulundu. Tiirkiye’nin zamaninda miidahalesi ile Kibris adasinin tiimiinde
gerceklestirilmek istenen ENOSIS 6nlenmis oldu. Tiirkiye, Kibris Barig Harekati'n1 20
Temmuz 1974 tarihinde baslatip, 14 Agustos 1974 tarihinde ikinci harekat gercekles-
tirilmigtir. Ilk harekatin sonunda Cenevre’de Tiirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik
tarafindan bir deklarasyon yayimlanmisti. Ancak bu siiregte anayasal statti noktasin-
da bir anlagma saglanamadig icin Tiirkiye 14 Agustos 1974 tarihinde ikinci defa as-
keri harekat gerceklestirdi.

Kibris Baris Harekatlarinin her ikisi de Tiirkiye agisindan Kibris adasinda garan-
torlitk haklarini kullanarak adada var olan ¢atisma ve katliamlar1 6nlemek, adanin
Yunanistan ile birlesmesini 6nlemek amaci tagimaktadir.

Diinya kamuoyunun genelinde, diger devletlerin ve uluslararas: 6rgiitlerin birgo-
gunun nezdinde ise ilk harekét garanti antlagsmasinin 4. Maddesi ile iliskilendirilip
mesru goriiliirken ikinci harekat ise gayrimesru olarak nitelendirilmektedir. Bu ikinci
harekat: Birlesmis Milletler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi isgal olarak gormekte
hatta Mahkeme Tiirkiye'yi verdigi kararlarda tazminat 6demeye mahktm etmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi 21 Mart 1979 tarihli kararinda Ttir-
kiye’nin Kibris'a miidahalesini Ziirih ve Londra Antlagmalar1 ¢ergevesinde kendisi-
ne verilen garantérlitk haklar: kapsaminda degerlendirmektedir. Harekéat: hukuki ve
Tiirkiye’ye verilen sorumluluklar: yerine getirme amacini tasidigini belirtmektedir
(Denker, 2001: 6).

Kibris Baris Harekatlarinin ardindan Kibris'ta yasayan iki kesim arasinda gesitli
goriigmeler gerceklestirilmistir. 2 Agustos 1975 tarihinde iki toplum arasinda niifus
degisimini 6ngoren antlasma imzalandi. Bu dénemde 1977 ve 1979 yillarinda Denktas
ve III. Makarios, Denktas ve Kipriyanu arasinda iki adet antlagma imzalanmistir. Bu
antlagmalarda Kibris'ta bagimsiz, baglantisiz, iki toplumlu bir cumhuriyet 6ngoril-
mekteydi ancak bu antlagmalarda beklenilen ortami yaratamamaigtir (Denker, 2001: 6).

Bu siireg 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyetinin ilan edilme-
si ile sonu¢lanmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 18 Kasim 1983 tarihinde
aldig1 541 say1li Karar ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin yasal statiisii olmadigini
ilan etmistir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar1 541- 1983).
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Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinin 15 Kasim 1983 tarihinde ilan edilmesinin ar-
dindan bir ay gectikten sonra aralik ayinda Meclis’de, Meclis’in yetmis tiyeden olusan
bir kurucu meclis olmasi, bu meclise kurucu anayasay: gerceklestirmek, secimlerin ya-
pilmasini saglamak ve bu yeni devletin kurumsallasma agamasinda yasama islemlerini
gerceklestirme gorevleri verilmistir. Anayasa yapimui i¢in bir bagkani ve on dort tiyesi
olan bir Anayasa Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun olusturdugu anayasa
tasaris1 1984 senesinde halka goriislerini almak icin bildirilmistir. Anayasanin nihai
hali 5 May1s 1985 tarihinde halkoylamasina sunulmustur (Turhan, 2008: 275).

Merkezden Yonetim ve Yerel Yonetimler

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ingiliz yénetiminde kaldig1 zamanlarin da etki-
siyle Anglo-Sakson gelenege yakin, Tiirkiyenin parlamenter sistemdeki yapisina bii-
yiik 6l¢iide benzeyen ve iilkenin kendi ihtiyaglarina uygun bir sekilde teskilatlanmis-
tir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasrnin “Merkezi Yonetim” baglikli 116.
maddesine gore, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti iilkesi, merkezi yonetim kurulusu ba-
kumindan, cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore yasa ile belirlenen boliimlere ayrilir” (https://www.cm.gov.nc.tr/,20.04.2021). Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine baglh
olarak tegkilatlanmigtir. Merkezden yonetimin bagkent teskilatlar1 ve tasra teskilat-
lar1 bulunmaktadir. Bagkent teskilati cuamhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu
ile bakanliklardan olusmaktadir. Merkezi idarenin tagra teskilatlar1 ilce ve bucaklar-
dan olusmaktadir. Merkezi idarenin tasra teskilatini diizenleyen 2/2017 sayili1 Miilki
Yonetim ve Boliimleri (Degisiklik) Yasast halen yiiriirlitktedir. Bagkentteki yardimei
kuruluslar ise Sayigtay, Cumhuriyet Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Orgiitii’diir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasrna gore erkler arasindan yiiritme yetki
ve gorevini, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu yiiriitmenin iki kanad1 olarak huku-
ki mevzuata uygun bir sekilde yerine getirmektedir (Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti
Anayasasi, md.5).

Cumhurbagkani bes yil i¢in se¢ilmektedir. Cumhurbaskaninin milletvekili secil-
me yeterliligine sahip olmasi, yiiksek 6grenim almis olmasi, otuz beg yasindan biyiik
olmasi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandas: olup anne ve babasinin Tiirk olmasi
ve son bes yildir daimi olarak Kibris'ta ikamet ediyor olmasi gerekmektedir (Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, md.99).

Devletin bag1 Cumhurbaskanidir. Bu durum sebebiyle Devletin ve halkin birligi ve
biitiinligiini temsil etmektedir (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, md.102).
Cumbhurbagkani, yiiriitme gérevini yerine getiren sorumsuz kanadi olusturmaktadir.
Yiirtitme gorevleri yerine getirilirken Cumhurbaskaniyla beraber ilgili kararnameyi,
imzalayan bagbakan ve ilgili bakanlar sorumlu tutulmaktadir. Camhurbagkani yalniz
vatan hainligi su¢lamasi ile Cumhuriyet Meclisinin tigte iki oyuyla yargilanabilmek-
tedir (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, md.103). Cumhurbagkanina gerekli
hallerde vekalet etme gorevi Cumhuriyet Meclisi Bagkanina verilmistir (Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti Anayasasi, md.105).
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Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu yiiriitme organinin sorumlu
kanadini olugturmaktadir. Anayasaya gore Bagbakan, Cumhurbagkan: tarafindan
milletvekilleri i¢inden gorevlendirilmektedir. Cumhurbagkani, secimlerin ardindan
Bakanlar Kurulunu kurma gorevini, giivenoyu saglayabilecek bir grup baskani ya da
milletvekiline vermektedir. Bakanlar Kurulu kurma gorevini iistlenen milletvekili-
nin bu gorevi en fazla on bes glinlitk zaman zarfinda tamamlamas: aksi halde gorevi
geri vermesi gerekmektedir. Cumhurbagkaninin bagbakani atama, bagbakanin énerisi
lizerine bakanlar1 goreve getirme ve gorevden uzaklastirma yetkisi bulunmaktadir.
Milletvekili olmayan kisilerin de milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmas sart1
ile bakan olabilmeleri miimkiindiir. Bagbakan ve bakanlik gérevi bulunan milletve-
killerinin, Cumhuriyet Meclisi iiyelikleri devam eder. Milletvekili olmayan bakanla-
rinda yasama dokunulmazliklar: vardir (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi,
md.106). Yiiriitme organi icerisinde yer alan milletvekilinin yasama organi igerisin-
deki gorevini kaybetmemesi erkler arasinda sert olmayan bir ayrim oldugunu goster-
mektedir. Erklerin sert ayrildig1 baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde ytiiriitme
organi iyeleri yasama organi icinden gelmiglerse yiiriitme organina dahil olduklar:
anda yasama organi icindeki gorevleri sona ermektedir.

Bakanliklar, Anayasanin ilgili maddeleri uyarinca Bagbakan onerisi ile Cumhur-
bagkani onay1 sonucunda Resmi Gazete’ de yayimlanan bir kararname ile kurulmak-
ta ve kaldirilmaktadir. Bu kararnamenin yiiriirliige girmesi, ilgili Basbakanin giive-
noyu almasi ile s6z konusu olmaktadir. Bakanlik sayis1 ondan fazla olamamaktadir.
Cumbhurbagkani tarafindan atamalar1 yapilan Bakanlar Kurulunu listesi Cumhuriyet
Meclisine sunulmaktadir. Bakanlar Kurulunu programi, atanma tarihi itibariyle bir
haftalik siire icerisinde, bir bakanlar kurulu iiyesince Cumhuriyet Meclisinde okun-
maktadir. Cumhuriyet Meclisinde program okununca giivenoyuna basvurulmakta-
dir. Giivenoyu alan Bakanlar Kurulu i¢in giiven oylamasini takip eden ii¢ ay dolmadan
glivensizlik énergesi verilememektedir (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasast,
md.108).

Her bakan, Bagbakana kars1 sorumluluk tagimaktadir. Kendi bakanligina ait go-
revleri yerine getirmekle yiikiimlii kilinmistir. Kendi bakanliginin merkez ve tasra
teskilatlar1 ile bakanligina bagli birimlerin en st hiyerarsik amiri konumundadir
(Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Anayasasi, md.110).

Su an bakanlar kurulu bagbakan, ayn1 zamanda bagbakan yardimcisi olan turizm
ve gevre bakani, disisleri bakany, igisleri bakani, maliye bakani, ekonomi ve enerji ba-
kani, milli egitim ve kiiltiir bakani, tarim ve dogal kaynaklar bakani, bayindirlik ve
ulastirma bakani, saglik bakani, calisma ve sosyal giivenlik bakanindan olusmaktadir
(https://basbakanlik.gov.ct.tr/, Erisim Tarihi: 05.12.2021).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Kibris Tiirk Federe Meclisi
tarafindan 9/1980 tarihli Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasi ile idari teskilatlanma
diizenlenmisti. Bu yasaya gore Kibris Tiirk Federe Devleti Lefkosa ilcesi, Gazi Magusa
ilcesi ve Girne ilgesi olmak iizere ti¢ ilceye ayrilmistir. Lefkosa ilcesi igerisinde Lefkosa
bucagi, Giizelyurt bucagi, Lefke bucag: yer almaktadir. Gazi Magusa ilcesi igerisinde
Gazi Magusa bucag, Gegitkale bucagi, Iskele bucagi, Mehmetcik bucagi yer almakta-
dir. Girne ilgesinin bucag yoktur. Ilge icerisinde 41 yerlesim yeri vardir. Kibris Tiirk
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Federe Devleti igerisinde toplam 186 yerlesim yeri bulunmaktadir (9/1980 tarihli Miil-
ki Yonetim ve Boliimleri Yasasi, md.6).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan idari teskilatlanmay1
diizenlemek amaciyla 33/1998 sayili Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasas: gikarilmis-
tir. Bu yasa ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti miilki taksimat agisindan 5 ilge ile 12
bucaga ayrilmigtir. Bu dénemde Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele ilge
statisiindedir. Lefkosa ilcesi icerisinde Lefkosa Bucagi ve Degirmenlik Bucagi, Ga-
zimagusa ilgesi igerisinde Gazimagusa Bucagi, Gegitkale Bucagi ve Akdogan Bucagy,
Girne ilgesi igerisinde Girne Bucag1 ve Camlibel Bucagi, Glizelyurt ilgesi icerisinde
Giizelyurt Bucag1 ve Lefke Bucagi, Iskele ilgesi icerisinde Iskele Bucagi, Mehmetcik
Bucag1 ve Yeni Erenkéy Bucag yer almaktadir (Erengin, 2019: 29-30).

Merkezi idarenin tagra teskilatlanmasini diizenleyen 2/2017 say1li Miilki Yonetim
ve Boliimleri (Degisiklik) Yasasi su an yiirirliiktedir. Bu yasa 33/1998 sayili Miilki
Yonetim ve Boliimleri Yasasrnin bazi kisimlarinda degisiklikler getirmis, bu yasay1
yirirlikten kaldirmigtir. 2/ 2017 sayili yasa ile miilki taksimat 6 ilge ile 12 bucaga
ayrilmigtir. Bu yasa ile Lefkosa ilcesi igerisinde Letkosa Bucagi ve Degirmenlik Bu-
cagl, Gazimagusa ilgesi icerisinde Gazimagusa Bucagi, Gegitkale Bucagi ve Akdogan
Bucagy, Girne ilgesi icerisinde Girne Bucagi ve Camlibel Bucagi, Giizelyurt ilcesi ige-
risinde Giizelyurt Bucagy, Iskele ilgesi igerisinde Iskele Bucagi, Mehmetcik Bucagi ve
Yeni Erenkoy Bucagy, Lefke ilcesi igerisinde Letke Bucagi yer almaktadir. Lefke bu yasa
ile ilge statiisiine alinmistir (2/2017 sayili Miilki Yonetim ve Boliimleri (Degisiklik)
Yasasi, md.3).

Bu yasaya gore toplam yiiz seksen yedi yerlesim yeri bulunmaktadir. Lefkosa ilcesi
icerisinde Lefkosa Bucag1 altinda 17 yerlesim yeri ve Degirmenlik Bucag: altinda 13
yerlesim yeri olmak tizere toplam 30 yerlesim yeri bulunmaktadir. Gazimagusa ilgesi
icerisinde Gazimagusa Bucag altinda 14 yerlesim yeri, Gegitkale Bucag altinda
16 yerlesim yeri ve Akdogan Bucag: altinda 12 yerlesim yeri olmak {izere toplam 42
yerlesim yeri bulunmaktadir. Girne ilgesi igerisinde Girne Bucagi altinda 27 yerlesim
yeri ve Camlibel Bucag: altinda 15 yerlesim yeri olmak iizere toplam 42 yerlesim yeri
bulunmaktadir. Giizelyurt ilgesi icerisinde Giizelyurt Bucag: altinda toplam 12 yerle-
sim yeri bulunmaktadir. Iskele ilgesi icerisinde Iskele Bucagi altinda 17 yerlesim yeri,
Mehmetcik Bucagi altinda 12 yerlesim yeri ve Yeni Erenkdy Bucagi altinda 14 yerlesim
yeri olmak tizere toplam 43 yerlesim yeri bulunmaktadir. Lefke ilgesi igerisinde Lefke
Bucagi altinda toplam 18 yerlesim yeri bulunmaktadir (2/2017 say1li Miilki Yonetim ve
Bolumleri (Degisiklik) Yasasi, md.3).

flgeler ve bucaklar tagra birimleri olup kaymakamlar ile bucak sorumlularinin
idaresindedirler. Kaymakamlar Devletin ilge sinirlari igerisindeki en yiiksek miilki ve
idari amiri olarak gorev yapmaktadir. Igigleri Bakanina karsi sorumludur. Kaymakam
olabilmek i¢in aranan egitim ve tecriibe sart1 mezun olunan okula gére degismektedir.
Kisi eger yiiksekokul veya fakiilte mezunu ise ayni zamanda sekiz yil kamuda ¢aligmis
olmas, lise veya dengi okul mezunu ise kamuda on bes yil ¢alismis olmasi gerekmek-
tedir. [lcelerde kaymakama danismanlik yapan ve yardimci olan kaymakam muavini
de gorev yapmaktadir. Kaymakam muavinleri kaymakama kars1 sorumludur. (2/2017
say1l1 Miilki Yonetim ve Boliimleri (Degisiklik) Yasasi, md.7).
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Bucaklarin baginda bucak sorumlusu gorev yapmaktadir. Bucak sorumlusunun
hem yerel hizmetlerin etkinliginin saglanmasi hem de bakanliklar ile bucaklar ara-
sindaki iliskilerin koordine edilmesi noktasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Yerel
yonetim organlari tizerinde ¢aligma, biitce ve personel a¢ilarindan yiiriirlikte bulu-
nan yasalara uygun bir sekilde ytiriitilip yriitilmediginin denetimi yapilmaktadir.
Bucak sorumlular1 kaymakam ve kaymakam muavinine karsi sorumluluk tagimakta-
dir (2/2017 say1li Miilki Yonetim ve Boliimleri (Degisiklik) Yasasi, md.7).

Bagkentteki yardimci kuruluslar ise Sayistay, Cumhuriyet Giivenlik Kurulu, Devlet
Planlama Orgiitii’diir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkele-
rine uygun olarak yonetilmektedir. Yer yoniinden yerinden yonetimler ise yerel yone-
timler olarak isimlendirilmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasrnin 119. maddesi ile diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; “Yerel yonetimler, bolge, belediye veya kéy ve mahalle halkinin yerel ola-
rak gereksinmelerini karsilamak iizere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organ-
lar1 secimle olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerel yonetim ilkesine uygun olarak yasa ile diizenlenir. Yerel yonetim organla-
rinin segimleri 68. maddedeki ilkelere uygun olarak dort yilda bir yapilir” (https://www.
cm.gov.nc.tr/20.04.2021). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yerel yonetimleri esasen be-
lediye ve koy yonetimleri iizerine kuruludur. Belediyeler niifuslarina ve bulundukla-
r1 yerlere gore farkli 6zelliklere sahip teskilatlar olarak sistem icinde yer almaktadir.
Belediye teskilat belediye bagkani ve belediye meclisinden olugsmakta, kéy teskilat: da
muhtar ve ihtiyar heyetinden olugmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi 13 Agustos 1995 tarihinde
51/1995 say1l1 Belediyeler Yasasini kabul etmistir. Cumhurbagkan: tarafindan resmi
gazetede yayimlanarak yirirliige giren yasa daha sonra 33/2001, 2/2003, 9/2006,
40/2007,14/2008, 2/2009, 91/2009; 3/2013, 33/2014, 53/2015, 21/2017 ve 3/2018 say1l1
yasalarla degistirilmistir. Su an 26 Subat 2018 tarihinde kabul edilen 3/2018 say1l1 Be-
lediyeler (Degisiklik) Yasas: yiiriirliiktedir (3/2018 say1l1 Belediyeler Degisiklik Yasasi,
md.1).

Halen ytriirliikte olan belediye yasasina gore kasaba niifusu 5000 (bes bin)’i agma-
yan beldeyi ifade etmektedir. Kaymakam belde ve kdyiin icinde yer aldig1 ilgenin en
tist diizey miilki amiridir. lcede kaymakama yardimci olan kaymakam muavini de
gorev yapmaktadir. Bir yerin kent olabilmesi icin niifusun 5001 (bes bin bir) sayisin-
dan fazla olmasi gerekmektedir. Ilce merkezleri bu kuralin digindadir. ilge merkezleri
niifus kriterini tasimasalar dahi kent statiisiindedirler. Mahalle hukuki olarak tanim-
lanmis yonetsel bolgeleri anlatmaktadir (3/2018 sayili Belediyeler Degisiklik Yasasi,
md.2).

Halen yiirtirlitkte olan belediye yasasina gore 5001 (bes bin bir) kisiden fazla kisi-
nin bir arada yasadig1 yerlesim alanlarinda belediye kurulmasi gerekmektedir. Bir ya
da daha fazla kéyden olusan yerlesim alanlarinda belediye kurulabilmesi i¢in son nii-
fus sayimina gore o yerlesim yerinde en az 2000(iki bin) kisi yasamali ve bu yeni kuru-
lacak belediyenin oldugu yer diger beldelerin merkezlerine en az 5000 (bes bin) metre
uzaklikta bulunmasi gerekmektedir (3/2018 say1l1 Belediyeler Degisiklik Yasasi, md.6).
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Belediye yasasina gore belediyelerin o beldenin gelisimi ve beldede yasayan insan-
larin esenlik, refah ve mutluluklar1 adina mahalli miisterek ihtiyaglar1 modern bir ba-
kis agis1 ve demokratik ilkelere uygun bir sekilde degerlendirip sunmalar1 gorevleri
icerisindedir (3/2018 say1ili Belediyeler Degisiklik Yasasi, md.15).

Bu baglamda belediyenin saglik ve sosyal yardimla ilgili gorevleri yasanin 16. mad-
desi ile, saglikli olmayan kentlesmenin 6nlenmesi, imar faaliyetlerinin rasyonel esas-
lara gore diizenlenip yonlendirilmesi amaciyla bayindirlik ile imar ile ilgili gorevleri
yasanin 17. maddesi ile, ekonomi ve is hayatina yonelik gorevleri yasanin 18. maddesi
ile, gtivenlik ve esenlikle alakali gorevleri yasanin 19. maddesi ile, egitim, kiiltiir ve
turizmle ilgili gorevleri yasanin 20. maddesi ile, tarimla ilgili gérevleri yasanin 21.
maddesi ile, ulagimla alakali gorevleri yasanin 22. maddesi ile ve kendisine verilen
diger gorevleri yasanin 23. Maddesi ile diizenlenmistir (3/2018 say1l1 Belediyeler Degi-
siklik Yasasi, md.16,17,18,19,20,21,22,23).

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Belediye igerisinde yasayan vatandas-
lar tarafindan dort yil i¢in segilmektedir. Belediye meclisi {iye sayisi belediye niifusuna
gore belirlenmektedir. Belediye bagkani belediyenin icra organi ve hukuki temsil ma-
kamidir.

Su an Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde alt1 tanesi ilce merkezi olmak tizere,
yirmi sekiz tane belediye bulunmaktadir. 14 belediyenin niifusu 2011 yilinda yapi-
lan niifus sayimina gore 5.000’in altindadir. Bu sebeple hukuki diizenlemelerde kent
belediyesi ve kent belediyesi olmayan belediye olmak iizere ikili bir siniflandirma bu-
lunmaktadir. 2008 yilinda yapilan hukuki diizenleme ile kdyler kaldirildi ve mahalle
olarak belediyelerin i¢erisinde yer almaktadir.

Su an Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Gonyeli, Lefke, Lapta, Beyarmu-
du, Degirmenlik, Alsancak, Iskele, Yenibogazigi, Akdogan, Vadili, Alaykdy, Dikmen,
Gatalkdy, Inénii, Dipkarpaz, Pasakdy, Yenierenkdy, Gegitkale, Esentepe, Mehmetgik,
Tatlisu, Serdarli, Biiyiikkonuk, Akincilar belediyeleri bulunmaktadir (https://icisleri.
gov.ct.tr/, Erisim Tarihi: 10.08.2021).

Sonug

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin tarihsel siire¢ igerisinde verdigi bagimsizlik
miicadelesi ile bu miicadele sonucunda kazandigi Cumhuriyet’in kurumsallasmasi
merkezi ve yerel teskilatlanmalar1 kapsaminda bu ¢alismada ele alinmistur.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti merkez teskilat: icerisinde cumhurbaskani, bas-
bakan ve bakanlar kurulu ile bakanliklar yer almaktadir. Merkezi idarenin tagra teski-
latlari ilgeler ve bucaklardir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde 2/2017 sayili Miilki
Yonetim ve Boliimleri Yasasi halen yiirtirliiktedir. Bu yasaya gore 6 ilce (Lefkosa, Gazi-
magusa, Girne, Giizelyurt, Iskele, Lefke), 12 bucak (Lefkosa, Degirmenlik, Gazimagu-
sa, Gegitkale, Akdogan, Girne, Camlibel, Giizelyurt, Iskele, Mehmetcik, Yeni Erenkéy,
Lefke Bucaklari) ile toplam 187 yonetsel alan bulunmaktadir.

26 Subat 2018 tarihinde kabul edilen 3/2018 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi
yurirliiktedir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde alt: tanesi ilce merkezi (Lefkosa,
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Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele, Lefke) olmak iizere, toplam yirmi sekiz tane
(Letkosa, Gazimagusa, Girne, Glizelyurt, Gonyeli, Lefke, Lapta, Beyarmudu, Degir-
menlik, Alsancak, Iskele, Yenibogazici, Akdogan, Vadili, Alaykdy, Dikmen, Catalkéy,
Inéni, Dipkarpaz, Pasakdy, Yenierenkdy, Gegitkale, Esentepe, Mehmetgik, Tatlisu,
Serdarli, Biytikkonuk, Akincilar) belediye bulunmaktadir. 14 belediyenin niifusu
2011 yilinda yapilan niifus sayimina gére 5.000’in altindadur.

2008 yilinda yapilan hukuki diizenleme ile koy tiizel kisiligi kaldirildi ve mahalle
olarak belediyelerin i¢erisine dahil edildi.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde niifus sayiminin diizenli periyotlarla tekrar-
lanmamasi ve bilgilerin sistematik olarak islenmemesi kamu politikast olusturma ve
sunma agisindan sikintilar dogurmaktadir.
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Extended Abstract

The struggle for independence of the Turkish Republic of Northern Cyprus in the
historical process and the institutionalization of the Republic that it won as a result of
this struggle are discussed in this study within the scope of its central and local organ-
izations.

The Turkish Republic of Northern Cyprus was established on November 15, 1983.
Even though it is not officially recognized in the international arena except for the
State of the Republic of Turkey, the Turkish Republic of Northern Cyprus has all the
qualifications required by being a state.The Constitution of the Turkish Republic of
Northern Cyprus, adopted by popular vote on May 5, 1985, is still in effect. According
to Article 116 of the Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus, titled
“Central Administration”, “The country of the Turkish Republic of Northern Cyprus is
divided into sections determined by law in terms of central government organization,
geographical situation, economic conditions and the requirements of public services ”
( https:// www.cm.gov.nc.tr/, 20.04.2021 ).

The Turkish Republic of Northern Cyprus was organized in a way that is close to
the Anglo-Saxon tradition, with the influence of the times when it was under British
rule, similar to the parliamentary system of Turkey and in accordance with the needs
of the country. The Turkish Republic of Northern Cyprus is organized according to
the principles of central administration and local administration. There are capital or-
ganizations and provincial organizations of the central administration. The capital city
organization consists of the president, the prime minister, the council of ministers and
ministries. The provincial organizations of the central administration consist of dis-
tricts and sub-districts. The Territorial Law No. 2/2017, which regulates the provincial
organization of the central administration, is still in force. Auxiliary organizations in
the capital Court of Accounts, Republic Security Council, State Planning Organization.
In this study, the entire central administration organization of the Turkish Republic of
Northern Cyprus will be examined. Document analysis method is preferred among
qualitative research methods. Constitutional articles, laws and other legal regulations
regulating the central government organization will be examined and secondary data
sources will be scanned.

The Turkish Republic of Northern Cyprus was proclaimed on 15 November 1983
. The Turkish Republic of Northern Cyprus is a state that has all the qualifications of
being a state in the international literature, but officially recognized only by the Re-
public of Turkey and opened an embassy in the capital Nicosia.The Turkish Republic
of Northern Cyprus is governed in accordance with the principles of central admin-
istration and decentralization. If local governments operate in a certain geography,
they are called local governments. Local governments are regulated by Article 119 of
the Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus, which was accepted by
popular vote on May 5, 1985. According to this article; “ Local administrations meet
the local needs of the people of the region, municipality or village and neighborhood
. They are public legal entities whose founding principles are determined by law and
whose decision-making bodies are formed by election. The establishment, duties and
powers of local governments are regulated by law in accordance with the principle of
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local government. Elections of local government units are held every four years in ac-
cordance with the principles in Article 68.”(https://www.cm.gov.nc.tr/20.04.2021 ). Lo-
cal administrations of the Turkish Republic of Northern Cyprus are essentially based
on municipal and village administrations. Municipalities are included in the system
as organizations with different characteristics according to their populations and lo-
cations. The municipal organization consists of the mayor and the municipal council,
and the village organization consists of the headman and the council of elders. In this
study, the entire local government organization of the Turkish Republic of Northern
Cyprus will be examined. Document analysis method is preferred among qualitative
research methods. Constitutional articles, laws and other legal regulations regulating
the local government organization will be examined and secondary data sources will
be scanned.

The central organization of the Turkish Republic of Northern Cyprus includes the
president, the prime minister, the council of ministers and ministries. The provincial
organizations of the central administration are districts and sub-districts. Currently,
there are 187 administrative areas in the Turkish Republic of Northern Cyprus with 6
districts and 12 sub-districts.

According to the current Municipal Law, there are twenty-eight municipalities in
the Turkish Republic of Northern Cyprus, six of which are district centres. The popu-
lation of 14 municipalities is below 5,000 according to the 2011 census.

With the legal arrangement made in 2008, the legal entity of the village was abol-
ished and included in the municipalities as a neighborhood.

In the Turkish Republic of Northern Cyprus, the fact that the population census is
not repeated at regular intervals and the information is not processed systematically
creates problems in terms of creating and presenting public policy.
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