Tiirkiye’de Pandemi Doneminde Calisma Hayatina Yonelik
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Covid-19'un calisma hayatina etkileri sektorlere, isglicinin cinsiyeti,
vasl ve isteki durumuna gore degismektedir. Bu slrecte, isglcl
piyasalarindaki kirilgan gruplar daha da kirilganlasmis, saglik agisindan
alinan tedbirler nedeniyle yuz yuze etkilesimin yogun oldugu ve
bedensel olarak isyerinde bulunma zorunlulugu olan sektorler en
kirilgan sektorler haline gelmistir. Ayrica genel istihdam kayiplarinin
yani sira ¢alisma saatlerinde énemli azalmalar yasanmistir. Calismada,
calisma saatlerindeki azalislarin, istihdam kayiplarinin, sektor ve
gruplarin  kirilganlik iliskisi ve nedenleri, g¢alisma hayatindaki
degisimlerle birlikte alinan tedbirlerin yeterli olup olmadiginin ortaya
koyulmasi amaclanmistir. Bu amagla, ILO (Uluslararasi Galisma Orgiit),
Makale Tiir TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) ve ISKUR (Tirkiye is Kurumu) 2020 -
2021 kapsaminda karsilastirmali veri analizi yapilarak nicel arastirma
yontemi kullaniimistir. Calisma hayatina yonelik alinan tedbirler hem
Bagsvuru Tarihi calisanlar hem isverenler agisindan etkin bir sekilde kullaniimistir.

Isverenlere yonelik alinan tedbirler yeterli ve koruyucu nitelikte

Arastirma Makalesi

18.01.2022 olmakla birlikte, calisanlarina yonelik verilen pandemi 6deneklerinin
Kabul Tarihi ekonomik kriz kosullarina daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
04.03.2022 Anahtar sézclikler: Covid-19, pandemi, ¢alisma hayati, tedbirler.

DOl

10.53306/klujfeas.1059477

1 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakdiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B&lumii,
bhrylvrmz@gmail.com, ORCID: 0000-0002-7688-8582

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Cilt 11, Sayi 1, Mart 2022



Measures Taken for Working Life During the

Pandemic Period in Turkey

Bahar YOLVERMEZ?

Abstract

The effects of Covid-19 on working life vary according to sectors,
gender, age and job situation of the workforce. In this process,
vulnerable groups in the labor market became even more fragile, and
sectors where face-to-face interaction is intense and which have to be
physically present at the workplace due to the measures taken in
terms of health have become the most fragile sectors. In addition to
the general employment losses, there were significant reductions in
working hours. In the study, it is aimed to reveal whether the decrease
in working hours, employment losses, the relationship and causes of
vulnerability of sectors and groups, and whether the measures taken
together with the changes in working life are sufficient. For this
purpose, quantitative research method was used by making
comparative data analysis within the scope of ILO (International Labor
Organization), TUIK (Turkish Statistical Institute) and ISKUR (Turkish
Employment Agency) 2020 - 2021. Measures taken for working life
have been used effectively for both employees and employers.
Although the measures taken for employers are sufficient and
protective, the pandemic allowances given to their employees should
be made more suitable for the conditions of the economic crisis.
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Giris

Aralik 2019’da baslayan Covid-19 pandemisinin kiresel bir halk sagligi tehdidi olmasinin
yani sira Ulkelere ekonomik, sosyal ve politik acidan cesitli sekillerde etkileri olmustur. Bu
sireg, Ulkelerde ekonomik krize yol agarak issizlik oranlarini kiresel baglamda 6nemli
Olctde arttirdigindan etkilerini 2008’de gergeklesen kiresel finans krizinden daha derinden
hissettiren bir pandemi slreci olarak ifade edilmektedir (Adigiizel, 2020, s. 192). Yikselen
issizlik oranlari yas, cinsiyet ve istihdam alanlari acisindan 6nemli farkhliklar gbstermektedir.
Turkiye’de pandemi doneminde istihdam kayiplari en fazla isglici piyasalarindaki kirilgan
gruplarda, ylz ylze etkilesimin yogun oldugu sektorlerde yasanmistir. En kirilgan gruplar,
gengler (15-24 vyas), kadinlar ve ozellikle geng kadinlardir. Bu siiregten en ¢ok etkilenen
sektor konaklama ve yemek hizmetleri olmakla birlikte, diger hizmetler (guzellik merkezi,
tekstil yikama vb.), insaat, toptan ve perakende ticareti alanlari da bu kategoride yer
almaktadir. Bununla birlikte, kavram kapsami genisliginden issizlik oranlarinin geng kadin
NEET’lerde (ne egitimde ne istihdamda olanlar) daha da arttigi gortlmdistir. Covid-19
pandemisi, kirilganlastirici etkilerinin yani sira c¢alisma hayatina 6nemli yeniliklerde
getirdiginden bir degisim donemi olarak nitelendirebilir. Calismada, calisma saatlerindeki
azalislarin, istihdam kayiplarinin ve sektorlerinin kirilganhk iliskisi ve nedenleri, yasanan
degisimlerle birlikte, alinan tedbirlerin yeterli olup olmadiginin ortaya koyulmasi
amaglanmistir. Normal hayata ara verme ya da duraklama dénemi olarak da adlandirilan
donem, calisma hayatina getirdigi esnek, atipik ve uzaktan calisma bicimleriyle atlatiimaya
calisiimistir. Yeni calisma bigimleri, calisma hayatinda yeni sorunlara yol acarak yeni
diizenlemeleri gerektirmistir. is hukuku ve sosyal glvenlik alaninda vyapilan vyeni
dizenlemelerle birlikte hem calisanlar hem isverenler magdur edilmemeye calisiimistir. Bu
baglamda, iki temel arastirma problemi olusturulmustur:

1) Pandemi déneminin ¢alisma hayatina etkileri nasil ve ne ydonde olmugstur?

2) Galisma hayatina yonelik alinan tedbirler hem calisanlar hem isverenler agisindan yeterli
olmus mudur?

Arastirma problemlerinin cevaplanabilmesi icin ILO (Uluslararasi Calisma Orgiiti), TUIK
(Turkiye istatistik Kurumu) ve ISKUR (Turkiye is Kurumu) 2020 - 2021 kapsaminda
karsilastirmali veri analizi yapilarak nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Calisma,
Turkiye’de pandemi doneminde calisma hayatina yonelik alinan tedbirlerin yeterli olup
olmadiginin ortaya koyulmasi, bu sirecteki yiksek issizlik oranlarinin ve istihdam
kayiplarinin nedenlerinin anlasiimasi acisindan énemlidir.

Calismanin ilk kisminda pandemi déneminin calisma hayatina etkileri kapsamli bir sekilde
aciklanmistir. ikinci kisimda, pandemi déneminde calisma hayatinda meydana gelen
degisimler tanimlanmis ve sekiz baslk altinda ele alinmistir. Uciincli kisimda, pandemi
doneminde calisma hayatina yonelik alinan tedbirler hem c¢alisanlar hem isverenler
acisindan incelenmistir. Son kisimda da tedbirlerin yeterli olup olmadigl tartisiimis, bu
sirecten en c¢ok etkilenen gelismis Ulkelerin aldigi tedbirlere yer verilerek Tirkiye ile
kiyaslamasi yapilmistir.
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1. Pandeminin Turkiye’de Calisma Hayatina Etkisi

11 Mart 2020’de Turkiye'de ilk vakanin gortlmesiyle birlikte, Covid-19 salginina ydnelik
tedbirler alinmaya baslamistir. Koronaviriisle mucadele kapsaminda berber ve gizellik
merkezlerinin, kafelerin, restoranlarin, alisveris merkezlerinin ve okullarin kapatiimasi,
seyahat ve sokaga cikma kisitlamalari ve karantina uygulamalariyla birlikte pandemi
sirecine gecis baslamistir. Bu kisitlamalarin sosyal hayata oldugu gibi ekonomik hayata da
cesitli yonlerden olumsuz etkileri olmustur. Alinan tedbirlerle birlikte, tlkedeki tim mal ve
hizmet arzinin yani sira c¢alisanlarin refah seviyelerinde de o6nemli azalmalar ve
dengesizlikler yasanmistir. Dlinya genelinde ekonomik bir krize yol agan Covid-19’a yonelik
alinan tedbirler Ulkeden Ulkeye farklilik géstermekle birlikte, her Ulkenin temel kaygisi
ortaktir. Covid-19’un galisma hayatina etkilerini tek bir yonden ele almak mimkin degildir.
Bu ekonomik kriz karsisinda isverenler maliyetlerini azaltmak amaciyla gesitli yontemler
ararken calisanlarda issizlik korkusuyla karsi karsiya kalmistir. Bu slrecte yasanan issizligin
ve istihdam kayiplarinin nedenlerini ve bu istihdam kayiplarinin cinsiyet-yas arasindaki
bagini ortaya koyabilmek icin Covid-19’un calisma hayatina etkileri baglaminda ilk olarak
sektorler Gzerindeki etkisinin incelenmesi gerekmektedir. Sektorlerin kirilganhigr ayni
zamanda en ¢ok hangi gruplarin kirilganlastigini, kirilgan gruplarin istihdam kayiplarinin
nedenlerini gdstermektedir. Pandeminin sektdrler Uzerindeki etkisi Grafik 1'de
gosterilmistir.

Salginin etkileri en ¢cok konaklama, insaat sektori ve diger hizmetler siniflandirmasinda yer
alan guzellik merkezleri, kisisel, bilgisayar ya da ev aletlerinin onarimi, tekstil yikama vb.
hizmetlerde hissedilmistir. Konaklama sektorl genellikle yiz yize ve yakin temas gerektiren
hizmetlerden olustugundan en kirilgan sektér olmustur. Ozellikle diger hizmetler sinifinda
yer alan guzellik merkezleri igin de ayni durum gegerlidir. Salgindan en az etkilenen sektor
kamu sektortdir. Kamu hizmetlerinin biyik bir kismi yiz yize ya da yakin temas
gerektirmeyen hizmetlerden olusmaktadir. Bununla birlikte, kamu c¢alisanlarinin uzaktan
(evden) calisma bigimine gecmesi, gecmeyenler icin isyerlerinde sosyal mesafe,
dezenfektan ve maske gibi Covid-19 6nlemlerine daha uygun hareket edilmesinden dolayi
en az etkilenen grup olarak tanimlanabilir (Grafik 1).
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Grafik 1. Pandeminin Sektorler Uzerindeki Etkisi
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Kaynak: ILO, (2020a)

Pandemi doneminde istihdam kayiplari cinsiyet agisindan degerlendirildiginde, kadinlarin
erkeklerden daha fazla istihdam kaybina ugradigi gorilmektedir. Her ikisi de en g¢ok
istihdam kaybini Mart’ta ilk vakanin gorilmesinden sonra alinan yasaklar ve kisitlamalarin
etkisiyle birlikte, Nisan’da yasamistir. Ayrica 17 Nisan’da alinan isten c¢ikarma yasagl
onlemine kadar bu tarihten 6nce 6nemli 6lcide isten ¢cikarmalar yasanmistir. Nisan’da hem
erkek hem kadinlarda yasanan istihdam kayiplari bunun bir yansimasi olarak karsimiza
ctkmaktadir (Grafik 2).

Grafik 2. Pandemi Déneminde Cinsiyete Goére istihdam Kayiplari (%)
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istihdam kayiplarini yas gruplari agisindan degerlendirdigimizde, genclerin yetiskinlere gére
daha fazla istihdam kaybi yasadigi gorilmektedir. Genglerin yetiskinlere gore daha fazla
gecici is sozlesmeleriyle calismasi, daha glvencesiz sektorlerde yer almasi 6zellikle kirilgan
sektorler icerisinde istihdam edilmesi ve yetiskinlerin genclere gére daha ¢ok kideme sahip
olmasi genclerin daha gok istihdam kaybina ugramasina yol acmistir (Grafik 3).
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Grafik 3. Pandemi Déneminde Yas Grubuna Gére istihdam Kayiplari (%)
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istihdam kayiplari cinsiyet ve yas grubu acisindan degerlendirildiginde, pandeminin en
kirllgan sektorid olan konaklama sektorinidn galisanlarinin blyldk bir ¢ogunlugunu geng
kadinlar olusturdugundan kayiplarin en fazla gen¢ kadinlarda gercgeklestigi gorilmektedir.
Yetiskin kadinlar, gen¢ kadinlardan (-8,5) daha az istihdam kaybi yasamistir. Bu durum
yetiskin kadinlarin  ¢ogunlugunun tarim sektériinde yer almasi, daha az gegici is
sozlesmeleriyle calismasi ve kideminin fazla olmasindan dolayi gen¢ kadinlara kiyasla is
glvencesinin daha vylksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Geng¢ kadinlar, yogunlukla
konaklama sektoriinde (pandemiden en fazla etkilenen), yetiskin kadinlar tarim sektoériinde
(pandemiden daha hafif etkilenen) yer almaktadir. Geng erkekler, calistiklari sektorlerin yani
sira genclerin genel olarak isglici piyasalarinda karsilastigi kirilganlastirici nedenlerden
dolayi genc kadinlardan sonra en ¢ok etkilenen grup olmustur. Bu slirecten en az etkilenen
grubun yetiskin erkekler oldugu gorilmektedir (Grafik 3).

Grafik 3. Pandemi Déneminde Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore istihdam Kayiplari (%)
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Turkiye'de ¢ozllemeyen kayit disilik sorunu bu dénemde daha da derinlesmistir. Kayit dis
calisanlar, glivencesiz calistiklarindan pandemi déneminde isverenlerin basvurdugu en sik
yol olan isten cikarmadan en ¢ok etkilenen grup olmustur. Kolayca isten ¢ikarilabilmeleri
kayit disi calisanlarin bu slrecte 6zellikle Nisan’da isten ¢ikarma yasagi kararinin alinmasina
kadar olan slre zarfinda en ¢ok istihdam kaybina ugrayan gruplar arasinda yer almasina
neden olmustur. Kayith calisanlarin daha ylksek glvenceli islerde calismalari istihdam kaybi
oranlarina da yansimistir. Kayit disi calisanlarin istihdam kayiplarinin kayith ¢alisanlara gore
oldukca fazla oldugu gorilmektedir (Grafik 4).

Grafik 4. Pandemi Déneminde Kayitlik-Kayit disilik Durumuna Gére istihdam Kayiplari (%)

SUM Nisan  Mayis Haziran Temmuz Agustos
-5 ~— E——

-10

Kayith
-15 Kayitdis!

-20

-25

Kaynak: ILO, (2020a)

Eger Covid-19 pandemi dénemi yasanmasaydi 2020 Temmuz da 27,5 milyon civari olan
istihdam dizeyinin 28,800 bin civarinda olacagl 6ngorilmdistir. 2020 Nisan’da pandemi
dénemine girilmesiyle birlikte, bir dnceki yila gére 3 milyon civarinda istihdam kaybi
gerceklesmistir. En yiksek genel istihdam dlzeyinin 2018'de oldugu gorilmektedir.
Tarkiye'nin 2018’de 29 milyon civarinda olan istihdam dlzeyini bir daha yakalayamadigi,
2019’da gerilemeye baslayan istihdam dizeyinin pandemi déneminde yasanan istihdam
kayiplarinin da etkisiyle daha da distigl gortlmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5. Tahmin Edilen ve Gercek istihdam Dizeyleri
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Kaynak: ILO, (2020a)

Grafik 6. istihdam Kayiplari (%) (Subat-Agustos)
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Genel istihdam kayiplarinin yasaklarin ve kisitlamalarin en fazla oldugu Nisan (-10,5) ve
Mayis'ta (-10,2) gerceklestigi gorilmektedir. Hazirandan itibaren bazi kisitlamalarin
kaldirilmasi normallesmeye dair adimlarin atilmasiyla birlikte, Temmuz (-5,8) ve Agustos’ta
(-4,7) istihdam kayiplarinda azalma yasanmistir (Grafik 6).

Covid-19 pandemisinin calisma hayatina etkileri en ¢ok issizlik oranlarina yansimalarinda
gorilmektedir. Covid-19’un istihdama etkilerinin daha net gorilebilmesi icin TUIK 10 Mart
2021’den itibaren genis tanimli issizlik oranlarini da hesaplamaktadir. TUIK verilerine gére,
Ocak 2021’de dar tanimli issizlik orani %12,2, genis tanimli issizlik orani %29,1'dir. Ocak
2021 dar ve genis tanimli issizlik oran farki da %16,9’dur (TUIK, 2021a). Mayis 2021’de, dar
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tanimli issizlik orani 13,2, genis tanimli issizlik orani %27,2'dir. Mayis’ta dar ve genis tanimh
issizlik oran farkinin %14 oldugu goériilmektedir (TUIK, 2021b). Haziran’da dar tanimli issizlik
orani %10,6, genis tanimh igsizlik orani %22,4 olarak gergeklesmistir. Mayis’a gére dar
tanimli issizlik orani %2,6, genis taniml issizlik orani %4,8 azalis gbstermistir. Haziran’da dar
ve genis tanimli issizlik oran farki da %11,8’e diismustir (TUIK, 2021c). Mayis ve Haziran’da
yasanan issizlik oranlarindaki azalislar pandemi 6deneklerinden (kisa g¢alisma, nakdi Ucret
destegi) faydalananlarin bir kisminin Haziran’da islerine geri donmeleri ve tam zamanl
calismaya baslamalarindan kaynaklanmaktadir (DISK-AR, 2021). Bununla birlikte, issizlik
oranlarinin en yiksek oldugu gruplar gencler ve ne egitimde ne istihdamda olanlardir (TUIK,

2021d).

Tirkiye, OECD (lkeleri arasinda en yulksek issizlik oranlarina sahip ispanya (14,6),
Yunanistan (13,3) ve Kolombiya’dan (12,7) sonra dordinci sirada yer almaktadir (OECD,

2021).
Grafik 7. Pandemi Doneminin Calisma Saatlerine Yansimasi (%)
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Covid-19’un ¢alisma hayatina bir diger etkisi calisma sirelerindeki yansimalarda
gorlilmektedir. 2020’de c¢alisma sirelerinde ortalama etki duzeyi %16,4, 2021'de %7,8
(daha hafif dizeyde) seviyelerinde olmustur. Etki duzeylerindeki dusisler, yeni tip varyant
virUslerin ortaya c¢ikmasi ve asilanmanin tam olarak tamamlanamamasina ragmen yeni
normallesme  onlemlerinin  cogu ekonomik faaliyetlerin = slrdurilebilecek  sekilde
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dizenlenmesiyle saglanmistir. Tirkiye’de Mart'ta ilk vakanin goérilmesiyle alinmaya
baslanan tedbirler ve kisitlamalarda yasanan tecribesizliklerin yani sira genel bir panik
halinin bulunmasi ekonomik faaliyetleri agik bir bicimde sekteye ugratmistir. Kisitlamalarin
en yogun yasandigl Nisan’da normal calisma sirelerinde %60 kayip yasanmistir. Kasim
2020’de hafta sonu ve hafta ici gece sokaga ¢ikma yasaklari sonucunda sosyal etkinliklerin
gerceklestirildigi bircok alan kapatilmis, bar ve restoranlarin yalnizca paket servis
yapmalarina izin verilmistir. Bu tedbirlerle birlikte, vaka sayilari kontrol altina alinmis ve
calisma saati kayiplarinin da %20 civarina dismesi saglanmistir. Subat 2021’de kiresel
olarak salginlarin kontrol altina alinmasinin etkisiyle, 1 Mart'ta Turkiye'de kisitlamalarin
hafifletiimesinde dort kademeli sistem (COVID-19 riskine gore) uygulanmaya baslamistir.
Ancak bu sistemle salgin kontrol altina alinamamis, vaka sayilari tekrardan yiksek
dizeylerde artmistir. Bunun sonucunda 3 Mayis’'ta Ramazan ayinin sonuna kadar iki haftalik
tam kapanmaya gidilmistir. Tam kapanma, calisma saati kayiplarini Mayis 2020’den beri en
ylksek seviyeye yikseltmistir. 31 Mayis itibariyle seyahat kisitlamalari dahil tedbirlerde
hafifletmeye gidilmesi ve asilanma oranlarinin artmasiyla calisma saatleri acisindan buyuk
Olctide normale donllmustur (Grafik 7).

Tablo 1. Gruplara Gore Galisma Saatlerinde Azalma

Grup Azalma (%)

15-24 yasindaki ¢alisanlar 22,9
25-34 yasindaki calisanlar 15,3
Kayit disi galisanlar 23,6
Suriyeli multeciler 24,3
Ev iscileri 40,5
Konaklama sektori 45,7
Yiyecek-icecek sektori 31,2

Tlrkiye ortalamasi 14,9

Kaynak: ILO, (2021a)

2020’de Tirkiye ortalamasinda calisma saatlerinde %14 azalma yasanmistir. Salgin
sirecinde kirilganlasan gruplar en fazla calisma saati kaybi yasayanlar arasinda yer
almaktadir. Calisma saatlerinde azalma 15-24 yasindaki calisanlarda %22,7, 25-34 yasindaki
calisanlarda %15,3, ev iscilerinde %40,5, kayit disi calisanlarda %23,6 ve Suriyeli
mdltecilerde %24,3’tlr. Bu slrecte calisma saati kaybinin en ¢ok ev iscilerinde yasandig
gorlilmektedir (Tablo 1). Pandeminin en kirilgan sektori konaklamada %45,7, yiyecek ve
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icecek sektoriinde %31 azalma gergeklesmistir. Her iki sektdrde de en yiksek calisma
saatleri kayiplari ilk getirilen kisitlamalar nedeniyle Nisan ve Mayis’tadir. 2021’de Nisan ve
Mayis’'ta Ramazan ayinda gidilen tam kapanma sirecinin etkisiyle de calisma saatlerinde
%80 seviyelerinde kayiplar yasanmistir (Grafik 8).

Grafik 8. En Kirilgan Sektorlere Gore Calisma Saatlerinde Azalmanin Dagilhimi

B Konaklama sektora Yiyecek-icecek sektori

Kaynak: ILO, (2021a)

Covid-19 salginiyla mucadelede ilke bazinda uygulanan tedbirler, slrecin baslangicinda
bolgesel olarak ilk otuz blylksehir bolgesi ve Zonguldak’a giris-cikis yasaginin getirilmesi
seklinde gerceklestirilmistir. 10 Nisan’dan itibaren bazi illerde hafta sonu sokaga ¢ikma
yasagl, 23-26 Nisan ve 1-3 Mayis doneminde de {g ginlik sokaga ¢cikma yasagi kisitlamalari
uygulanmistir. Dort kademeli sisteme gecisle birlikte, daha kapsamli ve bodlgesel risk
farkliliklarina gore her ile farkl sekilde kisitlamalar uygulanmistir. Tlrkiye, istihdam ve
demografik 6zellikler bakimindan bolgesel farkhliklarin cok fazla oldugu bir tlke oldugundan
bu farkliliklar calisma saatlerinde yasanan azalmalarda da acikca gorilmektedir. Calisma
cagindaki aktif nifusun icerisinde yer alan orta yas aktif nifusun fazla oldugu illerin
ekonomik faaliyetlerindeki azalmalar daha az olacaktir. Orta yas aktif nifusun aktif geng
nifusa gore isten cikarilmasi daha zor ve Covid-19’dan etkilenme riski de aktif yasl ntfusa
gbre daha dusuktur. Salgin sirecinde genglerin yetiskinlere gbére daha fazla yasadig
istihdam kayiplari ve calisma saatlerindeki azalmalar bu tezi desteklemektedir. Pandeminin
en cok etkiledigi iller %18-21 diizeyinde calisma saati kaybiyla Antalya ve istanbul olmustur.
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Bu durum, her iki ilinde turizm faaliyetlerinin ve hizmet sektérinin yogun oldugu kirilgan
sektorleri icinde bulundurmasindan kaynaklanmaktadir. Aydin ve Bati-Dogu Karadeniz
bolgelerinde %15-18 dizeyinde azalma yasanmistir. Aydin bdlgesinde en yogun turizm
illerinden biri olan Mugla’nin yer almasi 6nemli bir etkendir. Karadeniz kiyi bolgelerine
yonelik etkiler, konaklama ve vyiyecek-icecek sektérinin ekonomideki payina gore
degismektedir. En az etkilenen bolgeler, Orta ve Dogu Anadolu bolgeleridir. Bunun nedeni,
imalat ve tarim sektorl (pandemiden hafif etkilenen) agirlikli bir istihdam yapilarina sahip
olmaktir. Covid-19’un calisma saatleri Uzerindeki etkisi nifusun yogun oldugu bolgelerde
gbrinlUr bir sekilde daha fazladir. Salginin baslangicinda kisitlamalarin yogun oldugu
dénemlerde istanbul ve Ankara’da %50-60, Antalya, Dogu Marmara Bélgesi, izmir, Aydin,
Adana ve Hatay’da %40-50 civarinda galisma saati kaybi yasanmistir. Ntfus yogunlugu daha
az olan bolgeler ve tarim sektorinin daha yaygin oldugu bolgelerde calisma saati kaybi
%20-30 dizeyinde gerceklesmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Bolgelere Gore Calisma Saatlerinde Azalma (Subat 2020-Temmuz 2021)

TR-100 istanbul, TR-61 Antalya %18-21

TR-8 Bati Karadeniz, TR-9 Dogu Karadeniz, TR-32 Aydin, TR63
Hatay %15-18

TR-2 Bati Marmara, TR-510 Ankara, TR-62 Adana, TRC
GUneydogu Anadolu %12-15

TR-4 Dogu Marmara, TR-52 Konya, TR-7 ic Anadolu, TRA+TRB
Dogu Anadolu Bolgesi %9-12

TR-33 Manisa %6-9

Kaynak: ILO, (2021a)

WB (Dunya Bankasi) tarafindan, Covid-19’un Tirkiye hane halki gelirlerini ve blylime
oranlarini asagl dogru cektigi, 2021 ve 2022’de blylme oraninin %4 olacagl tahmin
edilmistir (World Bank, 2020). IMF'de (Uluslararasi Para Fonu) Turkiye'nin 2021 blyime
tahmininin %9, 2022 buylime beklentisinin %3,3 olacagini, ortalama enflasyonun 2021’de
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%17 ve 2022'de %15,4 seviyelerinde gerceklesecegini dngdrmustir. Bununla birlikte, issizlik
oraninin 2021’de %12,2, 2022’de %11 olacagl tahminine yer verilmistir (IMF, 2021).

TUIK’e gbre Tirkiye’'nin GSYH (Gayrisafi Yurtici Hasilas)) 2021’in Gclinci geyreginde bir
onceki yilin ayni geyregine gore %7,4 artmistir. Ancak Gayrisafi Katma Deger igerisinde
isglici o6demelerinin 2019’Un Gglncl ceyregindeki %32,9’luk payl, 2021'de %29,8’e
gerilemistir. Buna karsilik net isletme artigi/karma gelirin payr %50,5'tan %54,6'ya
yikselmistir (TUIK, 2021e). Ekonomik bilyimeden emegin aldigi payin azalmasi, pandemi
doéneminin emegi yoksullastirici etkisini gostermektedir.

2.Pandemi Déneminde Turkiye’de Calisma Hayatinda Meydana Gelen Degisimler

Turkiye'de ilk vakanin gorilmesiyle birlikte, bazi isletmelerin/isyerlerinin yonetimin aldigi
kararlarla kapatilmasi, 65 yas Usti ve 20 yas alti bireyler, kronik rahatsizligi olanlar ve
hamileler vb. riskli gruplara yonelik evden ¢cikma yasagl, hafta sonu ya da hafta ici gece
sokaga ¢ikma yasagl uygulanmasina yonelik tedbirler alinmistir. Calisma hayatinda market,
lojistik, kargo sektorlerinin is hacimlerinde gerceklesen buylumeye karsilik, hizmet
sektorinde gorilen daralmalar pandemi doneminde gerceklesen en 6nemli degisimlerden
biridir (Balci ve Cetin, 2020, s. 26). Bu calismada, pandemi déneminde calisma hayatinda
meydana gelen degisimler ve yurirlige konulan uygulamalar; isten c¢ikarma, Ucretsiz izne
ctkarma, uzaktan (evden) calisma, tele calisma, kismi sureli ¢alisma, calismaktan kaginma
hakkini kullanma, Ucretlerde kisintiya gitme teklifi ve toplu is iliskilerinde surelerde
uzatilmaya gidilmesi seklinde sekiz alt baslikta incelenecektir (Aydin, 2020, s. 186).

2.1. isten Cikarma

isverenler pandemi sirecinde mali acidan yasadig glcliiklerden dolayi is sézlesmelerinin
isverence feshi olarak da adlandirilan isten ¢ikarma yontemini 17 Nisan’da getirilen isten
¢tkarma yasagina kadar olan donemde siklikla uygulamistir. Bu dénemde, isten cikarmalar
ciddi bicimde artmis 6zellikle de glivencesiz ¢alisanlar bu durumdan daha fazla etkilenmistir.
Bu slrecteki isten g¢ikarmalarin yansimalari issizlik sigortasina bagvuran sayilarinda
gorilebilmektedir. isten cikarma yasagi, 7244 sayili “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile getirilmistir. Kanunla getirilen isten cikarma yasagi 3
ay ile sinirlanmistir ancak Cumhurbaskanina 6 aya kadar uzatabilme yetkisi verilmistir.
Cumhurbaskanina taninan 6 aya kadar uzatma yetkisine iliskin hikim, 7252 sayili kanunla,
“her defasinda en fazla Uger aylik strelerle 30/6/2021 tarihine” seklinde degistirilmistir. Bu
gelismeden sonra, isten ¢ikarma yasagi Cumhurbaskani tarafindan bir ay daha uzatiimistir.

7252 sayili kanunla birlikte, 4857 sayili is Kanununun gecici 10. Maddesinin birinci fikrasina,
“haller ve benzeri sebepler” ibaresinden sonra “belirli streli is veya hizmet sdzlesmelerinde
slirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi,
ilgili mevzuatina gore yapilan her tarlG hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi
halleri” ibaresi eklenerek belirtilen sebeplerle is ya da hizmet sdzlesmelerinin sona ermesi
fesih yasagi kapsamindan cikarilmistir.
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2.2. Ucretsiz izne Cikarma

4857 sayil is Kanunu’nda isverenin tek tarafli irade beyaniyla calisanini icretsiz izne
ctkarmasi dizenlenmemistir. Ancak taraflarin anlasmasina dayali olarak Ucretsiz izne
ctkarma mumkin kilinarak iscinin onaylamadigi durumlarda Ucretsiz izne gikarma isverenin
haksiz feshi olarak degerlendirilmistir. Bu durumda, isverenin c¢alisaninin kidem ve ihbar
tazminatini 6demesi gerekmektedir. Ayrica calisan gerekli sartlari sagladiginda ise iade
davasl da acabilmektedir (Akin, 2020). Pandeminin ilk zamanlarinda issiz kalmak istemeyen
calisanlar, is iliskisini korumak amaciyla feshe gitmek ya da isveren aleyhine dava agmak
yerine ¢ogunlukla sessiz kalarak isverenlerin Ucretsiz izne ¢ikarma taleplerine bir tepki
gostermemislerdir (Aydin, 2020, s. 187).

7244 sayill kanun md.9’da, “Ucretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez.” seklinde yer alan hikimle isverenlere galisanlarin onayi
aranmaksizin kismen ya da tamamen Ucretsiz izne ¢ikarma yetkisi verilmistir. Kanunun
7.md’sinde yer alan ifadeyle de Ucretsiz izne ayrilanlarin yararlanmasi amaciyla “nakdi Gcret

[ )

destegi” uygulamasliyla 17 Nisan’dan itibaren maddi destek saglanmistir.

Sokaga ¢ikma yasagi bulunan riskli gruplarda yer alan calisanlara yonelik zorlayici nedenlerle
yedi gln yarim Ucret 6denmesi ve sonrasinda kisa calisma, kisa calisma kosullarinin
bulunmadigl durumlarda Ucretsiz izne gitme siklikla uygulanmistir. Kisa c¢alisma kosullarini
tasimayan ya da 6denege basvurulamayan isyerlerinde calisanlara da Ucretsiz izne
cikarildiklarinda nakdi Gcret destegi saglanmistir. Ayrica isverenler isterlerse bu kapsamda
yer alan galisanlarina ek destek 6demeleri de yapabilmistir (Seckin, 2020).

2.3. Uzaktan (Evden) Calisma

26.08.2020’de yayinlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi, 6zellikle de kamu sektérinde
calisanlar igin uzaktan galisma gibi esnek ¢alisma bicimlerinin etkinlestiriimesinde énemli bir
rol oynamistir.

Uzaktan calisma, 4857 sayili kanun md.14’de, “iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile
isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi” olarak
tanimlanmistir.

Turk Borglar Kanunu md.461'de, “evde hizmet sdzlesmesi” basligiyla “isverenin verdigi isi,
iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte
bir Gcret karsiliginda gormeyi Gstlendigi so6zlesmedir.” seklinde yer verilmistir.

Uzaktan calisma, genellikle biro personeli niteliginde calisanlarin ve calismalarini ofis
ortaminda bilgisayar Uzerinden vyuiratenlerin islerini evden yuriutmeleri seklinde
gerceklesmistir. Pandemi dolayisiyla evden calisma, is sagligi ve givenligi tedbiri
kapsaminda isverenin isciyi gbzetme borcuyla iliskilendirilen gegici bir amaca dayanmaktadir
(Aydin, 2020, s. 190).
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Yeni normallesmeyle birlikte, calisanlarin ¢ogunlugu normal is rutinlerine geri dénmustur.
Ancak bir kismi da gereken durumlarda uzaktan ¢alismaya devam etmektedir. Pandemi
sirecinde yasanan uzaktan calisma deneyimleriyle birlikte, pandemi sonrasinda galisma
hayatinin eski dizenine tam olarak geri donmeyecegi ve uzaktan galismanin kalici hale gelip
gelmeyecegine iliskin tartismalar devam etmektedir. Burada énemli olan nokta, calisanlarin
Ucretlerinde herhangi bir degisiklik olmamasina karsilik calisma slrelerinin uzaktan
calismayla birlikte oldukca fazla artmis olmasidir. isverenlerin uzaktan calismayi bir firsat
olarak disiinmemesi gerekmektedir (Omay, 2020).

2.4. Tele Calisma

Pandemi doneminde en vyaygin kullanilan esnek c¢alisma tirlerinden digeri de tele
calismadir. “Tele” kelimesinin karsiligl Yunancada “uzak”tir. Tele calisma literattrde,
“uzaktan calisma” (remote work), “e-calisma’” (ework), “mesafede calisma’ (distance
work), “elektronik evden calisma” (electronic homework), “tele kullibe” (telecottage),
“sebekelesme” (networking), “tele ise gidip gelme”, “siber calisma” (cybertravail),
“elektronik ev”’ (electronic cottage) olarak da gecmektedir. Ancak pratikte bircok kisi tele
calismanin  “ev  calismas’” (home working) seklinde oldugunu disinmektedir
(Myltykbayeva, 2017, s. 43). ILO literatlrde 50’den fazla tele calisma kavraminin varligini
tespit etmistir (ILO, 2016, s. 3; Tokol, 2003). ABD literatirinde tele calisma,
“telecommuting”, ingiltere ve Avrupa ilkelerinde “tele working” olarak kargilik bulmaktadir
(Soysal, 2006). Tele ¢alisma, bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilarak bir isyerinin disinda ve
uzaginda galismadir. Tele galismayi diger atipik ¢alisma sekillerinden ayiran 6zelligi, ¢alisanin
herhangi bir isyerine bagl kalmadan istedigi yerden (arabada, metroda, otobdiste) islerini
yUrUtebilmesidir (Myltykbayeva, 2017, s. 42). Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
birlikte yayginlasan tele calisma, pandemide bilgi iletisim teknolojilerinin calisma hayatinin
merkezinde yer almasindan dolayl meslek ve sektér olarak genislemistir. KOBIi'lerin bu
sirece uyum saglayabilmesi icin program kurulumuna yonelik teknik, teknolojik alt yapilarini
gelistirmelerine yonelik de mali destekler saglanmistir (Tokol, 2021, s. 9).

Tele calisma, genellikle ev esasli ve tele merkez esasli tele galisma, telekdyler, uydu tele ve
gbcebe tele calisma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Myltykbayeva, 2017, s. 45). Tele
calismanin pandeminin etkisini en hafif hisseden sektorlerde (bilgi ve iletisim teknolojileri,
biro hizmetleri, finans ve sigorta, egitim vb.) uygulandigi gorilmektedir. Pandemi
doneminde ILO’nun tele calismaya yonelik yaptig kategorilendirme, calismasini evden
sirduriyorsa “home-based teleworker” (ev esasli tele calisan), son dort hafta icerisinde en
az haftada bir evden tele ¢alisma varsa “regular telework from home” (dizenli evde tele
calisma), son dort hafta icerisinde en az haftada bir evden calisma varsa “occasional
telework from home” (arizi evde tele ¢alisma) seklindedir (ILO, 2020b). Turkiye kapsaminda
yapilan bir arastirmada, pandemi strecinde galisanlarin %10,04’Gntn déntsimli calismaya,
%35,56'sIinin uzaktan calismaya ve %49,04'Unin hem uzaktan hem dénisimli ¢alismaya
gectigi, %5,36’sinin da uzaktan veya donlsimli calismaya gecmedigi tespit edilmistir
(Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay, 202, s. 1688).
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2.5. Kismi Streli Calisma

Pandemi doneminde isten c¢ikarma vyasaginin gelmesiyle birlikte, isverenler calisan
maliyetlerini azaltabilmek i¢in ¢alisanlarinin galisma strelerinde azaltmaya giderek kismi
sireli galisma bigimine gegmistir.

Kismi siireli calisma, is Kanunu'na iliskin Calisma Sireleri Yénetmeligi md.6'da, “isyerinde
tam slreli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanin Ugte ikisi oranina kadar yapilan
calisma” olarak tanimlanmistir. Haftallk normal (45 saat) calisma siresine gore
hesaplandiginda, kismi sureli calisma haftallk en fazla 30 saatlik bir calismayi ifade
etmektedir. Haftanin 6 ginU c¢alisan kisiye yedinci gini hafta tatili verilmesi
zorunlulugundan dolayl cgalisanlar haftanin 6 gini haftalik ¢alisma slresi 30 saati
gecmemek kosuluyla galistirilabilmektedir.

Bu calismaya gecisle birlikte, calisma slrelerindeki azalmalar Ucretlere de yansiyacaktir. Bu
durum, is sozlesmesinde esasl degisikliklere neden olacagindan isverenin calisanina bu
durumu vyazili olarak bildirmesi ve yazili olarak onayini almasi gerekmektedir. isverenler
calisanlarina bu tarz bir degisikligin gecici oldugunu, nedenlerini acik ve gercekgi bir bicimde
acikladiginda issiz kalmak istemeyen calisanlar isverenin bu istegini ve pandemi dénemi
sonrasinda normal calisma hayatina geri donme istegini de dogal olarak onaylamaktadir
(Aydin, 2020, s. 192).

2.6. Calismaktan Kaginma Hakki

6331 sayili kanun md. 13’te calismaktan kaginma hakki, “Kurul veya isverenin calisanin
talebi yoninde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan
kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kacgindigi dénemdeki Ucreti ile kanunlardan ve is
sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir.” seklinde diizenlenmistir.

Kanun md.13/2’de, “is¢i, ciddi ve yakin bir tehlikenin varligina iliskin, kuruldan veya kurulun
olmadigi isyerlerinde isverenden tespit karari almasi halinde, gereken dnlemler alinincaya
kadar calismaktan kacginabilecektir.” hilkkmine yer verilmistir. Calismaktan kaginma hakki
belirli bir streyle sinirlandiriimamistir. Calismaktan kacinma hakkini kullanan iscinin bu sire
zarfinda kanundan ya da is sozlesmesinden dogan haklari sakh tutulmakla birlikte, iscinin is
gormemesi disindaki taraflarin tim borglari devam etmektedir (Baycik, 2013, s. 117).

Pandemi slrecinde isyerinde enfekte olma riskinin ¢ok ylksek olmasi nedeniyle calisanlar
calismaktan kagcinma hakkini kullanmistir. Diger taraftan isverenler, calisma ortamina
yonelik ates kontroli, calisma ortaminin sterilize edilmesi, dezenfektan ve maske kullanimi,
sosyal mesafe tedbirleri alarak calisanlarin ¢alismaktan kagcinmalarini engellemeye calismis
(T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig) bunun yani sira evden/uzaktan galisma, Ucretsiz
izne cikarma gibi tedbirlerle bu siireci atlatmaya calismistir. isverenler calisma ortamina
yonelik gerekli tedbirleri almasina ragmen calisanlar virstn bulas riskinin fazla olmasi ve
olim riskinden dolay! ise gitmeyip calismaktan kacinma hakkini kullanmistir. Pandemi
doneminde calisanlar ise gitmedigi durumlarda Ucretli izin hakkini kullanmayi, isverenler
Ucretsiz izne ¢ikarma yéntemini uygulamayi tercih etmistir. Bu durumda ¢alisanlar normal
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Ucretlerini alamamis, nakdi Ucret destegiyle gecimini saglamak mecburiyetinde kalmistir
(Aydin, 2020, s. 193).

2.7. Ucretlerde Kisintiya Gitme Teklifi

isverenler pandemi déneminde artan maliyetlerin etkisiyle kendi gelirlerinde yasadig
azalmalar sonucunda calisanlarina Ucretlerde kisintiya gitme teklif etmistir. Ancak isveren
calisma kosullarina iliskin esash bir degisikligi, calisanina yazil bir sekilde bildirdikten sonra
gerceklestirebilir.  Yazili olarak bildirilmemisse veya alti isglini icinde yazili olarak
onaylanmamissa yapilan degisiklikler calisani baglamamaktadir. Bu durumda, calisanlarin
isverenin Ucrette degisiklik Onerisini kabul etme zorunlulugu bulunmamakla birlikte, bu
teklifi reddetmesi de is sozlesmesinin feshi icin hakh neden sayilmamaktadir. Calisan
degisiklik teklifini bu slre zarfinda onaylamazsa isveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya baska bir gecerli sebebin bulundugunu yazili olarak agiklayip bildirim stresi
sartlarini da saglayarak is sozlesmesini feshedebilmektedir. Bu durumda calisan, s
Kanununun 17. ve 21. maddesine gore isverene dava acabilmektedir. Ayrica, “Taraflar
aralarinda anlasarak calisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda
degisiklik gecmise etkili olarak yururlige konulamaz.” hikmune yer verildiginden isverenin
bu slrecteki durumunu goz 6niinde bulundurup Ucretlerde kisintiya gitme teklifine onayda
verebilmektedir (4857 sayili Is Kanunu, md. 22).

2.8. Toplu is iliskilerinde Siirelerde Uzatmaya Gidilmesi

Pandemi doneminde toplu pazarlik, arabuluculuk, grev gibi toplu is iliskilerinin sokaga ¢tkma
yasagl ve seyahat kisitlamalari nedeniyle ylrittlmesi hayli zorlasmistir.

Pandemi nedeniyle Hakimler ve Savcilar Kurulunun karariyla adli faaliyetlerin en alt seviyeye
indirilmesi toplu is iliskilerinin kisitlanmasina yol agmistir (T.C. Hakimler ve Savcilar Kurulu,
2020, 13 Mart). Ortaya ¢ikan birtakim problemlere yonelik 23 Nisan’da Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Mudurlugd “Koronavirls Tedbirleri” adh yazi
yayimlamistir. Ancak yazinin problemlerin ¢6ziminde yeterli olmamasi nedeniyle (Bener
Law Office, 2020) 7244 sayili kanuna “toplu is hukukuna iliskin slrelerin Ug ay slreyle
uzatilmasi” hikma eklenmistir. Bu tarihten itibaren toplu is iliskilerine yonelik faaliyetlerde
Uc ay slreyle uzatmaya gidilmistir. Bu durum, isciler acisindan hak kayiplarina yol agarak isgi
sendikalarinin faaliyetlerini oldukca sinirlandirmistir.

3. Pandemi Déneminde Calisma Hayatina Yonelik Alinan Tedbirler

18.03.2020’de ¢alisma hayatina yonelik alinan tedbirler Cumhurbaskani tarafindan 100
milyar TUlik “Ekonomik istikrar Kalkani” paketinde aciklanmistir. Sonrasinda bu paketin
destekler ve programlar yardimiyla 260 milyar TLyi astigi belirtilmistir (Balci ve Cetin, 2020,
s. 48). Bu calismada, pandemi déneminde calisma hayatina yonelik alinan tedbirler calisma
hayatinin temel iki aktori olan isverenler ve calisanlar agisindan incelenmistir.
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3.1. Isverenlere Yénelik Alinan Tedbirler

- Pandemi siresince isverenler belirli kosullari saglamak kaydiyla calistirdiklari isci
basina giinlik 2,5 TL ve ayhk 75 TL tutarindaki Asgari Ucret Desteginden
yararlanmistir. Asgari lcret destegi isverenlere ilk 2016’da verilmeye baslanmistir.

- KOSGEB, pandeminin yarattgi ekonomik krizden en cok etkilenen KOB/'lerin geri
odeme yukumlaltklerini ertelemistir.

- Pandemi siirecinden olumsuz etkilenen ve 6zellikle de KOBI'lere &ncelik verilerek
30.03.2020’de Resmi Gazetede yayimlanan “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan
Hazine Destegine Iiliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” bashkl
Cumhurbaskani Karariyla Hazine destekli (Kredi Garanti Fonu) KGF kefaletleri icin
belirlenen bitge 25 milyar TL'den 50 milyar TL'ye, limiti de 250 milyar TL'den 500
milyar TL'ye yUkseltilerek Ekonomik istikrar Kalkani Paketi kapsaminda 3 yeni kredi
kefalet programi (is’e Devam, Opex Kredi ve Cek Odeme Destek Paketi) icin Hazine
ve Maliye Bakanligi ile KGF arasinda protokol imzalanmistir.

- 25 Mart 2020’de ydururlige giren Torba Yasayla birlikte, finansmana erisimde
teminat sikintisi yasayan kucguk-blyik tim isletmelerin acilacak toplam 450 milyar
TL'den fazla kredi imkanindan yararlanmasi saglanmistir.

- “KOBI Teknoyatirim Destek Programi” kapsaminda salginla miicadelede etkin olan
Urlnlere herhangi bir kisitlama olmadan Gretim ve ticarilesme destegi (10 milyon
TL'lik bUtceyi asmamasi kosulu ile) saglanmistir.

- TUBITAK “KOBIi AR-GE Baslangic Destek Programi” kapsaminda ihtiya¢ duyulan
tibbi malzemenin yerli Gretimini saglamaya yonelik isletme basina 6 milyon TL'ye
kadar destek saglanmis ve COVID-19’un teshis ve tedavisine yonelik kullanilan
malzemeler icin KOBI AR-GE Baslangic Destek Programi’'na yonelik 500.000 TL
proje destegi saglanmistir.

- Cumbhurbaskanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin is birligiyle TOBB, “2020 Nefes
Kredisi” uygulamasina baslamistir (Covid-19 Ekonomik istikrar Kalkani Paketi,
2020).

3.2. Calisanlara Yonelik Alinan Tedbirler

Pandemi déneminde calisanlara yonelik alinan tedbirler issizlik 6denegi, nakdi tcret destegi
(Ucretsiz izin o6denegi), telafi calismasi ve kisa calisma odenegi bes alt baslk altinda
incelenmistir.

3.2.1. Issizlik ddenegi

issizlik 6denegi, "Sigortali issizlere yasada belirtilen sartlari tasimalar halinde issiz kaldiklari
dénem icin belirli siire ve miktarda yapilan &deme” seklinde tanimlanmistir. issizlik
odeneginden yararlanabilme kosullarindan ilki ve en dnemlisi kendi istegi disinda issiz
kalinmasidir. Diger kosullar; hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olmak, hizmet akdinin feshinden 6nceki son Ug yil icinde en az 600 giln sire ile
issizlik sigortasi primi 6demis olmak, hizmet akdinin feshinden sonraki otuz gin icinde en
yakin iSKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda basvurmaktir. issizlik édeneginin
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ddenebilmesi icin sigortall issizlerin her an calismaya hazir olmalari gerekmektedir. Issizlik
ddenegi, en fazla on ay verilebilmektedir (ISKUR).

GUnluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak
hesaplanan glnlik ortalama brit kazancinin %401 olarak hesaplandigindan issizlik
ddeneginin miktar, aylik asgari Ucretin brit tutarinin %80’ini gecememektedir. issizlik
ddenegi damga vergisi harig herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir (ISKUR).

Pandemi doneminde issizlik 6denegine basvuran ve hak eden sayisi arasindaki 6nemli
farkliliklar issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin oldukga agir ve kati oldugunun bir
gostergesidir. Bu slrecte isveren, isten cikarma yasaginin olmasindan dolayr maliyetlerini
azaltabilmek amaciyla cgesitli arayislara ge¢cmistir. Bunlardan bir tanesi de Kod 29'dur. Kod
29, Is Kanunun 25. Maddesinin Il. bendinde yer almaktadir. Il. bend, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerlerini icermektedir (4857 sayili kanun, md25/11).

Kod 29 sartlarina gore isten cikarilan kisilerin cikarilma nedenlerinin baska bir isveren
tarafindan kabullinln zor olmasi nedeniyle yeni is basvurulari genellikle reddedilmektedir.
08.04.2021’de Sosyal Gulvenlik Kurumu bu tur problemlerin ¢ézulebilmesi icin Kod 29
maddelerinin farkli farkli ele alinmasini saglayarak Kod 29'u dokuz koda boélmdistir
(Bayrakgi, 2021, s. 326). Bu dlizenlemeye gore ayristirilan Kod 29 maddeleri;

- Kod 42: ise giriste bireylerin kendi vasiflari hakkinda isverene yanlis beyanda
bulunmasi
- Kod 43: Bireyin isveren ve ailesi hakkinda kot soz ve kifirlt davraniglarda
bulunmasi, iftira atmasi
- Kod 49: Cinsel taciz
- Kod 45: iscinin ise sarhos ya da uyusturucu madde almis bir sekilde gelmesi
- Kod 46: is sirlarini paylasmak
- Kod 47: iste bir suca karismis olmak ve bunun sonucunda yedi giinden fazla hapis
cezasl almis olmak
- Kod 48: isverenden izin almadan iki giin ardi ardina ise gelmemek
- Kod 49: isini yapmamak
- Kod 50: iscinin is glivenligini ciddiye almamasi ve makinelere zarar vermesi olarak
tanimlanmustir (Savran, 2021).
Kod 29 belirtilen kodlara gore ayrilsa da isverenin bu kodlarin birini keyfi olarak
kullanmamasi icin engel degildir. Keyfi kullanimlarin engellenebilmesi icin ilgili bakanlik
tarafindan gerekli denetlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Bayrakgl, 2021, s. 136). Eger
isveren calisanini Kod-29’a gore (tazminatsiz) cikardiysa calisan issizlik 6deneginden
yararlanamamakta calisanlarin pandemi sirecindeki magduriyetleri daha da artmaktadir.
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Tablo 2. 2021 Ocak-Kasim Déneminde issizlik Odenegine Basvuran ve Hak edenlerin Yas

Gruplarina Gore Dagilimi

issizlik Odenegine Basvuru issizlik Odenegi Hak eden

20-24 187.462 41.286
266.728 103.237
230.632 108.554
203.351 102.499
185.784 96.419
137.717 73.369

63.997 32.453
25.582 11.258
5.028 1.946
1.583 707
1.322.899 572.343

Kaynak: iSKUR (2021a), Aylik istatistik Biltenleri

Pandemi déneminde issizlik 6denegine basvuran sayisinin fazla olmasina ragmen issizlik
ddeneginden vyararlanan sayilarinin cok az oldugu gorilmektedir. issizlik ©deneginden
yararlanma kosullarinin  katiligl issizlik 6denegine basvuran ve hak eden sayilarina
yansimaktadir. 2021 Ocak-Kasim déneminde issizlik 6denegine basvuran 1.322.899 kisiden
yalnizca 572.343’( issizlik ®&deneginden yararlanabilmistir. issizlik ©denegine en cok
basvuran yas gruplari pandemi stirecinde en ¢ok istihdam kaybi yasayan genc yas grubu (25-
29 yas) ve orta yas gruplarindan (30-34 yas ve 35-39 yas) olusmaktadir. Basvuran yas
gruplari arasindaki genclerin fazlaligl bu donemde yasanan genc issizliginin de bir
gostergesidir (Tablo 2).
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Tablo 3. Issizlik Odeneginden Yararlanan Kisi Sayisi ve Odeme Miktarlar

2019 2020 2021
Aylar Kisi Sayis Odeme  Kisi Sayis! Odeme  Kisi Sayis! Odeme
Miktari Miktari Miktari
(TL) (TL) (TL)
653.925 646063 610287 712457 216014  291.072
676.725 673.334 592.810 698.441 204.014 277.409

682.362 672.860 594.577 683.678 200.015 275.220
657.387 654.531 592.130 730.895 201.242 274.460
643.229 656.442 530.102 656.460 190.962 267.972
Haziran 643.797 660.651 464.930 563.042 187.004 260.868
Temmuz 657.026 688.367 401.645 494.637 248.168 341.018

Agustos 640.620 689.298 356.858 438.039 324.372 488.307

Eylul 627.828 660.473 307.812 370.135 359.876 518.414
Ekim 599.956 654.065 255.424 311.195 383.115 555.958
Kasim 595.112 660.401 225.771 279.786 403.268 594.269
Aralik 595.783 668.576 207.263 262.691 439.234 649.353

7.673.750 7.985.061 5.139.429 6.201.456 3.357.284 4.794.321
Kaynak: iSKUR (2021b), issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Aralik 2021

Turkiye’de pandemi 6ncesi 2019'da issizlik 6deneginden yararlanan kisi sayisi 7.673.750,
2020’nin baslarinda bir 6nceki yila goére yararlanan kisi sayisinda azalmalar gerceklesse de
cok az duzeylerdedir. Ancak Mart 2020’de Tirkiye’de pandemi slrecinin baslamasiyla
birlikte, issizlik 6deneginden vyararlanan kisi sayisinda kademeli disisler yasanmistir.
2020’de issizlik 6deneginden yararlanan kisi sayisi 5.139.429’a dismustir. 2021 Mayis ve
Haziran’da issizlik oranlarinda yasanan azalmalar issizlik 6deneginden vyararlanan Kkisi
sayllarina da yansimistir. issizlik 6deneginden vyararlanan kisi sayisi Agustos'ta tekrar
artmaya baslamistir. issizlik 8deneginden yararlanan sayisi Aralik’ta 439.234’e yiikselmistir.
2021'de toplam 3.357.284 kisi issizlik ddeneginden yararlanmistir. issizlik &édeneginden
yararlanan kisi sayisinin pandemi dncesi doneme gore oldukga disik oldugu gortlmektedir
(Tablo 3). Bu durum, issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin ilk olarak kendi istegi disinda
issiz kalma sartinin isten cikarma yasagl nedeniyle saglanamamasi, isten c¢ikarilamayan
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iscilerin bu sirecte cogunlukla Ucretsiz izin 6deneginden ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandirilmasindan kaynaklanmistir.

3.2.2. Nakdi Ucret Destegi (Ucretsiz izin Odenegi)

Nakdi Gcret destegi, “Koronavirls (Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata
etkilerinin azaltilmasi amaciyla 4447 sayili Kanunun gegici 24. maddesi kapsamindaki kisilere
Ucretsiz izne cikarildiklar veya issiz kaldiklari dénem icin issizlik Sigortasi Fonundan ve iSKUR
tarafindan yapilan 6deme” seklinde tanimlanmistir.  Nakdi Ucret desteginden
yararlanabilmek i¢in; Mart 2021’den itibaren is sézlesmesinin bulundugu ve basvuru aninda
ana faaliyet kodu olarak 56 kodunda faaliyet gdsteren isverenleri ile 61.90.05, 85.51.03,
93.11.01, 93.12.07, 93.13.01, 93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01, 96.04.01,
96.04.02 veya 96.04.03 kodlarinda isverenleri tarafindan 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesi uyarinca Ucretsiz izne ayrilmak, Kisa calisma o6deneginden yararlanmamak,
Herhangi bir sosyal glvenlik kurulusundan vyashhk ayligi almamak, Sosyal Guvenlik
Kurumuna 01,04,05,06,12,14,20,29,32,35,39,52,53,54 veya 55 nolu belge tirlerinden
bildirmis olmak gerekir (ISKUR).

Ucretsiz izne gikan calisanlara yonelik, issizlik Sigortasi Fonu'ndan 2020’de ginliik 39,24 TL,
aylik yaklasik 1.177 TL 6deme yapilmistir. 2021 Ocak, Subat ve Mart igin ginlik 47,70 TL,
Nisan ve sonrasl igin glinlik 50 TL, aylik yaklasik 1500 TL'ye yUkseltilmistir. Yasaya aykiri bir
sekilde galisanini isten gikaran isveren veya isveren vekiline, isten cikarilan her isci icin aylk
brit asgari Ucret tutarinda (2.943 TL) idari para cezas! verilmesi karari alinmistir (iSKUR).
Nakdi tcret desteginin alinan normal Ucrete goére orani bulunmamaktadir.

Tablo 4. Nakdi Ucret Desteginden Yararlanan Kisi Sayisi ve Odeme Miktarlari

2020 2021
Kisi Sayisi ~ Odeme Miktari Kisi Sayist ~ Odeme Miktari
(TL) (TL)
859.894 1.057.550
752.431 999.308
761.552 993.276
880.088 441.907 862.895 1.136.085
1.204.110 1.267.828 996.727 1.352.952
Haziran 1.235.859 1.130.612 771.374 1.109.718
Temmuz 812.643 784.494 54.464 88.407
Agustos 736.815 788.910 6.938 14.080
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Eylal 669.167 708.565 695 1.772

Ekim 604.254 629.937 505 1.293

Kasim 698.753 726.094 193 352

Aralk 701.411 747.316

Toplam 7.543.100 7.225.663 5.067.668 6.754.793
Kaynak: iSKUR (2021b), issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Aralik 2021

Pandemi doénemiyle birlikte Nisan’da verilmeye baslanan nakdi Ucret desteginden
yararlanan sayisinin isten cikarma yasaginin gelmesiyle birlikte, isverenlerin en fazla
uyguladigl bir diger yontem olan (cretsiz izne ¢ikarmalarin artmasindan dolayi 6zellikle
tedbirlerin siki bir sekilde uygulandigi Mayis ve Haziran’da en fazla oldugu gorilmektedir.
2020’de nakdi Ucret desteginden yararlanan kisi sayisi 7.543.100°dir. 2021 Mayis’ta iki
haftalik tam kapanmadan kaynakli destekten faydalanan sayisinda artis gérilmektedir. 2021
Haziran ve sonrasinda ddeneklerden faydalananlarin ise geri ddnmeleri sonucu yararlanan
kisi sayisinda kademeli ciddi azalmalar yasanmistir. 2021’de nakdi Ucret desteginden toplam
5.067.668 kisi yararlanmistir (Tablo 4).

3.2.3. Telafi Galismasi

Telafi calismasi, is Kanununa iliskin Calisma Sireleri Yénetmeligi md.7’de, “Zorunlu
nedenlerle isin durmasl, ulusal bayram ve genel tatillerden dnce veya sonra isyerinin tatil
edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal galisma slrelerinin dnemli élglide altinda
calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine 4857 sayil Is
Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile dngodrilen yasal izinleri diginda izin
verilmesi hallerinde, iscinin calismadigl bu surelerin telafisi icin isciye yaptirilacak calisma”
seklinde tanimlanmistir.

Md.7’ye gore telafi calismasi en fazla 2 ay icerisinde tamamlanmali, glnlik maksimum 3
saati asmamalidir. Pandemi doéneminde is kayiplarinin giderilmesi amaciyla telafi
calismasinin slresi 2 aydan 4 aya ¢ikariimistir (Colak, 2020).

3.2.4. Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma ddenegi, “isverenlerin kriz veya zorlayici nedenlerle isi durmasi veya énemli
Olcide aksamasl durumunda calisanlarina karsi Gcret 6deme yuUkUumlGlugini yerine
getiremediginde issizlik sigortasi kapsaminda kullandigl bir 6denek”  seklinde
tanimlanmaktadir (ISKUR).

Pandemi oncesinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sartlarinin oldukca zor ve kati
oldugu gorillmektedir. Odenekten yararlanabilmek icin ilk &nce isverenin kriz veya zorlayic
nedenlere bagli olarak isinin durmasi veya &nemli 6lclide azalmasi durumunda ISKUR’a
basvurmasi, isyerinin mufettislerle incelenmesi sonucunda uygunluk denetimini gecen
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isyerlerinde galisanlarinda son 120 giin araliksiz sekilde ¢alismis olmasi ve son Ug yilda en az
600 glin prim ddemesi gerekmekteydi (ISKUR). Salgin kosullarinda kisa galisma sartlarina
yoénelik 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’'na, 7226 sayili kanunla gegici 23.maddesi
eklenerek 29 Subat’tan 30 Haziran’a kadar gecerli olan degisiklikler yapilmistir.
Cumhurbaskanina bu tarihin 31 Aralik’a kadar uzatilabilmesi konusunda yetki verilmistir.
Ayrica Cumhurbaskanina 7252 sayili kanunla sektorel olarak da 6denegin slresini uzatma
yetkisi taninmistir. Kisa ¢alisma 6deneginin siresi Uc¢ ayl gegmemek sartiyla kisa calisma
suresi kadardir. Baska bir deyisle, kisa calisma bir ay sirmusse 6denekte bir ay alinmaktadir.
Ancak kisa calisma bes ay siirse de ddenegin siresi Ug ayla sinirlandiriimistir. Bu slrecte,
kisa calisma 6deneginin 6denme siresi alti aya kadar uzatiimistir (Erdem, 2021).

Pandemi slrecine yonelik yapilan yeni dizenlemelerle birlikte, isverenlerin &denege
basvurularinda gerekli olan zorlayici nedenler ve uygunluk tespitinin tamamlanmasi
kosullart  kaldiriimis, isverenin  beyani dogrultusunda 0Odenekten yararlanabilmesi
saglanmistir. Covid-19 kaynakh zorlayici nedenler gerekgesiyle ddenekten yararlanabilmek
icin kisa calisma baslama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine bagh calismis olmak
ve son Uc¢ yilda 450 gin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmak yeterli
sayllmistir (Topgul, 2020).

Kisa calisma 6denegi, calisiimayan sureler icin aylk olarak hesaplanmaktadir. Calisiimayan
glnlerin Gcreti ISKUR, calisan glinlerin icreti isveren tarafindan 6denmektedir. Kisa calisma
odeneginin glnlik miktari son on iki aylik prime esas kazanclarin ginlik ortalamasinin %60’i
seklinde hesaplanmaktadir. Ancak aylik kisa ¢alisma ¢denegi miktari, aylk asgari Ucretin
brit tutarinin %150’sini gecemez. Bu durumda, 2021’de kisa galisma ddeneginin tavani
(3577,5 x %150=) 5.366,25 TL olmaktadir. Odenekten kesilecek 40,73 TL damga vergisinden
dolayi kisinin alacagi miktar 5.325,52 TL'dir. 2021’'de kisa g¢alisma 6deneginin tabani aylik
2.146,5 TL olarak belirlenmistir (Isik, 2021).

Tablo 5. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayisi ve Odeme Miktarlari

2019 2020 2021
Aylar Kisi Odeme Kisi Sayisi Odeme  Kisi Sayisi Odeme
Sayisi Miktari Miktari (TL) Miktari (TL)
(TL)

Ocak 26.562 18.800 24.847 23210 1.401.567 2.191.200
36.139 24.598 17.862 12.096 1.329.490 2.114.750
35.850 27.966 96.636 32.232  1.158.123 1.177.670

Nisan 23.259 20.946  3.243.126 5.100.339 1.086.830 1.594.803
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Mayis 11.964 10.273  3.282.817 5.560.422 1.314.311 2.036.195
Haziran 9.638 7435 2486854  3.375.844  991.466 1.482.417
el 6328 5987  1.774.865 2.640.433 3.786 4.895
Agustos [NV 9.704  1.302.755 2.042.091 4.447 4.718

10.839 11.728  1.051.710 1.616.172 3.018 2.452

16.326 15.125 967.563 1.491.834 5.250 3.374

16.219 13.041  1.015.981 1.534.725 4.755 2.600

Aralik 24.405 16.206  1.386.424 2.135.956 5.694 2.426
ieJolEl N 227.216 181.809 16.651.440 25.565.354 7.308.737 11.217.500

Kaynak: iSKUR (2021b), Issizlik Sigortasi Fonu Billteni Aralik 2021

Pandemi Oncesi 2019'da kisa calisma 6deneginden yararlanma kosullarinin katiigindan
dolayl 6denekten yararlanan kisi sayisinin az oldugu gorilmektedir. 2019'da kisa galisma
ddeneginden toplamda 227.216 kisi vyararlanmistir. Salginla birlikte kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanma kosullari kolaylastirildigindan Subat’ta yararlanan 17.862 kisi sayisi
Mart’ta tedbirlerin  baslamasiyla birlikte 96.636’ya, Nisan’da 3.243.126, Mayis'ta
3.282.817’ye yikselmistir. 2020°de kisa calisma 6deneginden toplamda 16.651.440 Kkisi
yararlanmistir. 2021 Haziran’da odenekten faydalananlarin islerine geri dénmeleri ve tam
giin sireyle calismaya baslamalarindan dolayr Haziran sonrasinda 6denekten faydalanan
sayisinda ciddi dists yasanmistir. 2021’de kisa ¢alisma 6deneginden toplamda 7.308.737
kisi yararlanmistir. Kisa calisma o¢denegi, bu slrecte calisanlara yonelik alinan tedbirler
arasindan en c¢ok kullanilan tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 5).

Pandemi doneminde c¢alisma hayatina ydnelik alinan tedbirlerin  genel bir
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin issizlik fonu gider ve gelir tablosunun incelenmesi
gerekmektedir. issizlik fonu ve gider ve gelir tablosu, isverenlerin ve calisanlarin
tedbirlerden ne kadar pay aldiklarini géstermekle birlikte, mevcut durumun pandemi éncesi
doénemle de karsilastiriimasi acgisindan 6nemlidir. Tablo 6’da issizlik fonu gider ve gelir
tablosu gosterilmistir.
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Tablo 6. Issizlik Fonu Gider ve Gelir Tablosu

2019 2020 2021 Ocak- 2021 Aralik

Aralik
40.365.367 38.270.443 46.028.972 4.950.399
isci ve isveren 16.547.023 16.225.243 24.259.971 2.555.908

Primi (%1 isgi,
%2 isveren)

5.515.674 5.408.411 8.086.657 990.552
Faiz Gelirleri 16.832.038 15.749.723 12.657.253 1.321.270
Diger Gelirler 1.470.632 887.066 1.025.091 82.669
Toplam Gider 36.467.481 66.599.185 58.490.137 3.429.206
issizlik Odenegi 10.006.403 8.384.775 5.560.998 739.882
Kisa Calisma 192.432 27.395.624 15.985.304 2.625
Odenegi
Nakdi Ucret 0 6.536.049 7.305.615 610
Destegi

Yarim Calisma 30.724 27.448 24.530 2.118

Odenegi

Ucret Garanti 156.954 48.665 34.282 9.406
Fonu Odemesi

Aktif isglict 6.579.273 2.955.297 3.737.828 251.567
Programlari

Pasif isgiicl 3.039.028 2.690.180 3.605.548 237.689
Programlari

Tesvik ve 16.058.120 18.088.597 21.677.664 2.138.418
Destek

Odemeleri

Diger Giderler 404.546 472.548 558.369 46.890
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Menkul Kiymet 131.541.792 103.213.050 90.751.885 90.751.885

ve Nakit Fon

Varlig

Kaynak: iSKUR (2021b), issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Aralik 2021

Pandemi 6ncesi 2019’da issizlik fonundaki toplam gelirin toplam giderden daha fazla oldugu
gorilmektedir. Issizlik 6deneginin maliyeti toplam 10.006.403 TL'dir. Bu dénemde kisa
calisma o6deneginden yararlanma sartlarinin katiligindan dolayr 6denegin aldig pay oldukca
az, issizlik 6deneginin maliyeti kisa calisma 6deneginden daha fazladir. Bununla birlikte,
isverene verilen tesvik ve destek 6demelerinin maliyeti issizlik 6denegi ve kisa calisma
odeneginden fazladir. Pandemi slrecinin baslamasiyla birlikte, 2020’de toplam giderin
toplam geliri astigl gorilmektedir. Bu slrecte en maliyetli 6denek kisa galisma ddenegi,
verilen destek ¢demelerinin distkligu nedeniyle en az maliyetli ddenek de nakdi Ucret
destegi olmustur. issizlik 6deneginden yararlanan sayisinin az olmasindan dolayr pandemi
dncesine gore issizlik ddeneginin maliyetinin distigl gorilmektedir. isverene verilen tesvik
ve destek 6demelerinin issizlik 6ddeneginden fazla, kisa calisma 6deneginden az oldugu
gorulmektir. Bu donemde giderlerin artmasiyla birlikte, menkul kiymet ve nakit fon
varliginda 28.328.742 TL azalma vyasanmistir. 2021’de 6deneklerden faydalananlarin
Haziran’da ise geri dénmeleriyle birlikte, giderlerin ¢ogunlugunu olusturan issizlik ve kisa
calisma ddeneginin toplam gider icerisindeki maliyetleri de bir dnceki yila gdre azalmistir.
2021'de nakdi Ucret destegi ddemelerinde yapilan Gcret artislarinin maliyetlere yansidigi
gorulmektedir. 2021’de menkul kiymet ve nakit fon varligi 2020’ye gére 12.461.165 TL
azalmistir (Tablo 6).

Sonug ve Tartisma

Covid-19’un ¢alisma hayatina etkileri incelendiginde, yiz yize etkilesimin yogun oldugu
isyerlerinin (kafe, bar, restoran vb.) kapatilmasi buna karsilik kargo, lojistik ve market gibi
sektorlerin is hacimlerinin blyumesi, 6zellikle de kamu sektériinde uzaktan (evden)
calismaya gecisler yasanmistir. Uzaktan (evden) ¢alismanin yani sira ¢ogu isletme tele
calisma ve kismi sUreli calismaya gecmistir. Yz ylze etkilesimin en yogun oldugu
konaklama ve yiyecek sektorleri en kirilgan sektorler, yogunlukla bu sektorlerde yer alan
genc kadinlar da en cok istihdam kaybina ugrayan grup olmustur. Kadinlar erkeklerden,
kayit disi calisanlar da kayith calisanlara gore daha fazla istihdam kaybina ugramistir.
Pandeminin calisma hayatinda yarattigi bir diger onemli etki, calisma saatlerinde
gerceklesen azalmalardir. Calisma saatleri tedbirlerin siki ve yogun uygulandigi dénemlerde
azalmistir. Calisma saatlerinde azalma en fazla kirilgan sektorlerde, bu sektorlerin
yogunlastigl istanbul ve Antalya bélgelerinde ve ev iscilerinde yasanmustir.

Bu sirecte isverenlerin maliyetlerinin azaltiimasina yonelik bor¢ ertelemeleri, kredi
imkanlari ve proje destekleri uygulanmistir. issizlik fonundan 6denen isveren tesvik ve
destek ddemelerinin de oldukca fazla oldugu gérilmektedir. isverenlere yénelik alinan
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tedbirler, yeterli ve koruyucu niteliktedir. Calisanlar, Covid-19’un yarattigi ekonomik krizde
blyuk bir issizlik riskiyle karsi karsiya kalmustir. issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin
katihgindan dolay issiz kalanlarin cogunlugu bu &denekten yararlanamamstir. issizlik
fonunda vyer alan issizlik o6denegi giderleri isverenlere verilen tesvik ve destek
odemelerinden daha azdir. Nakdi Gcret destegi, ilk olarak giinlik 39,24 TL, aylik yaklasik
1.177 TL seklinde 6denmistir. 2021 Ocak, Subat ve Mart'ta gunlik 47,70 TL, Nisan ve
sonrasl i¢in ginlik 50 Tl'ye yukseltilerek aylk yaklasik 1500 TL 6deme yapilmistir.
Turkiye'de 2020 yoksulluk sinirt 12.394.31 TUdir (TUIK, 2021f). Nakdi Ucret destegi,
yoksulluk sinirinin oldukga altinda kaldigindan ve Ucrete gore bir orani bulunmadigindan
calisanlarin gegimini saglamasi igin yeterli bir 6denek degildir. 2020’de yaklasik 7 milyon,
2021’de yaklasik 5 milyon kisi cok ctzi miktarlarda verilen nakdi Ucret destegiyle gecimini
saglamak zorunda kalmistir. Kisa calisma 6denegi, calisanlarin en ¢ok yararlandigi 6denek
olmustur. Yararlanma kosullarinin hafifletiimesiyle birlikte, 6denekten yararlanan sayisi
2020 Nisan’da yaklasik 34 katina cikmistir. Kisa ¢calisma 6denegi nakdi Ucret destegine gore
daha makul ve koruyucu olmakla birlikte, normal Ucrete gore orani artmaktadir. Calisma
hayatina yonelik alinan tedbirler hem calisanlar hem isverenler agisindan etkin bir sekilde
kullanilmistir. Ancak calisanlara yonelik verilen pandemi 6deneklerinin ekonomik kriz
kosullarina daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Covid-19’dan olumsuz etkilenen gelismis llkelerin calisma hayatina yonelik aldigi tedbirlere
bakildiginda, Fransa’da krizden etkilenen sirketlerin &zkaynaklarini glclendirmek igin 3
milyar, geng istihdami icin 6,5 milyar Euro (6zellikle en az U¢ aylk bir s6zlesmeyle 26
yasindan kiclk bir gencin ise alinmasi igin 4,000 Euroluk yardim), 18 yas alti cirak istihdami
icin 5.000 Euro, yetiskin bir ¢irak icin 8.000 Euro yardim yapilmaktadir. Aylik maas tavani 2
asgari Ucret veya ayda 3.000 Euronun biraz Gzerinde belirlenmistir. Faaliyetlerinde ciddi
disis yasayan sektorlerdeki sirketler, devlet tarafindan %100 kismi issizlik sigortasindan
yararlanmaya devam etmektedir. 2021’de calisanlarin galismadigl saatler igin ¢alisana
ddenen tazminat, net licretin %72'si seklinde belirlenmistir. italya’da mevcut isleri korumak
ve gelirleri desteklemek amaciyla isi elde tutma plani, iscilere gelir destegi (1.200 Euro
tavanina kadar brit maasin %80'i + sosyal glvenlik katkisi) saglamaktadir. Plan,
biyukliklerine bakilmaksizin - ev isleri hari¢ - tim sektorlere ve isletmeleri icermektedir.
Programa uygun olmayan iscilere, saatlik tGcretin %80'i degerinde bir Ucret tazminati hakki
(600 €/ay) saglanmistir. Ayrica bagimli calisanlar (NASPI) ve serbest meslek sahipleri
(DISCOLL) igin issizlik odenegi kosullari hafifletiimis ve 6denegin maksimum siresi
uzatilmistir. 36 yasin altindaki gencler ve 50 yasin altindaki ve en az 12 aydir issiz olan
kadinlara yonelik sosyal giivenlik katki paylarindan yilda maksimum 6.000 Euro'ya kadar tam
bir feragat anlamina gelen ise alim sUbvasyonlari getirilmistir. Ayrica, agir etkilenen
sektdrlerdeki isletmeler, KOBi’ler ve serbest meslek sahipleri icin cesitli sekillerde vergi
indirimleri yapiimistir. ingiltere’de de ayni gruplari kapsayan farkli oranlarda vergi
indirimleri, izinli iscilerin maaslarinin %80'ini, ayda 2.500 f£'a kadar 6dedigi bir iste tutma
plani  uygulanmistir.  Amerika’da, Koronaviris Yardim, Kurtarma ve Ekonomik
Giivenlik Yasasiyla (CARES Yasasl), isverenlere ve KOBI'lere vergi kredisi almayi saglamanin
yani sira issizlik sigortasinin kapsamini da genisletmistir. Bu kapsamda enfekte olan
calisanlar, azalan galisma saatlerinin geri kalanini dengelemek igin issizlik sigortasi 6demesi
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almaya hak kazanmaktadir. Serbest meslek sahipleri, bagimsiz miteahhitler ve gecici isciler
gibi duzenli issizlik tazminati almaya hak kazanmayan ve COVID-19 nedeniyle ¢alismaya
devam edemeyen bireylere yardimci olan Pandemi issizlik Yardimi (PUA) programi
olusturulmustur. Cin, Covid-19’un ilk ortaya ciktigi Glke olmasina ragmen yayilimi kisa
sirede kontrol altina almasiyla c¢alisma hayatina yonelik istihdamin arttirilmasi igin
girisimciligi, start-up’lari ve platform ekonomisini tesvik eden, esnek istihdami birden fazla
kanal araciligiyla destekleyen bir politika izlemistir. istihdamda dengenin saglanabilmesi icin
gbcmen iscilere yeni mesleki beceri egitim programlari uygulanmistir. Toplamda 3,2 milyon
sirket, 42,3 milyar CNY (5,98 milyar ABD Dolari) tutarinda issizlik sigortasi primi almistir (ILO,
2021b).

Tirkiye'de isverenlere ve KOBI'lere yonelik alinan tedbirler (vergi indirimi, tesvik paketi)
benzer nitelikte olup ¢alisanlara yonelik alinan tedbirler farklilasmaktadir. Fransa, italya ve
Gin’de kirillgan gruplari kapsayan (gengler, kadinlar ve gégmen isgiler) istihdami tesvik edici
tedbirler uygulanmistir. Ayrica iscilere saglanan gelir destegi, alinan net Ucretin %70-%85’i
tutarindadir. Turkiye’de verilen pandemi 6denek tutarlari, bu Ulkelerin oldukca altinda
kalmaktadir. Turkiye'de alinan tedbirler, issizlik sigortasi 6demeleri ya da iste tutma gibi
mevcut istihdami korumaya yonelik tedbirler alan Amerika ve ingiltere ile benzerlik
gbstermektedir.

“Tlarkiye’de Pandemi Déneminde Calisma Hayatina Yonelik Alinan
Tedbirler “ Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

oy

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmistir.

Calisma herhangi bir bildiri veya tez benzeri calismadan Gretim

Bilgilendirme i,

gila;rncaltlarBeyam Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
Yazar Katki Orani Calismayi sahsim Bahar YOLVERMEZ olarak tek basima
Beyani hazirladigimi beyan ederim.

Tesekkdr Calismada tesekkir gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Galismada etik kurul onayi gerekmemektedir.

Olgek izni Calismada &lcek izni gerekmemektedir.
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Measures Taken for Working Life During the Pandemic
Period in Turkey

Bahar YOLVERMEZ

Extended Abstract

The pandemic process has led to an economic crisis in countries, significantly increasing
unemployment rates in the global context. Rising unemployment rates show significant
differences in terms of age, gender and employment areas. During the pandemic period in
Turkey, employment losses were experienced mostly in vulnerable groups in the labor
market and in sectors where face-to-face interaction is intense. The pandemic has made
vulnerable groups of labor markets even more fragile. The most vulnerable groups of the
pandemic are youth (15-24 vyears old), women, and especially young women.
Accommodation and catering services, other services (beauty center, textile washing, etc.),
construction, wholesale and retail trade are the sectors most affected by the pandemic, but
the most vulnerable sector is the accommodation sector.

The Covid-19 pandemic can be characterized as a transformative period, as it causes
significant changes in working life as well as its frustrating effect. In this study, the
pandemic period has been discussed with both its fragility and modifier effects. In the
study, it is aimed to reveal the dependence and causes of the decrease in working hours,
employment losses, and the fragility of the sectors, together with the changes in working
life, whether the measures taken are sufficient or not. With the flexible, atypical, and
remote working styles brought by the pandemic period to working life, the period also
called a break from normal life or a pause period has been tried to be overcome. New
working styles caused new problems in working life and required new regulations. With the
new regulations made in the field of both labor law and social security, both employees and
employers have been tried not to be victimized. In this context, two main research
problems were created:

1) How and in what way have the effects of the pandemic period been on working life?

2) Have the measures taken for working life been sufficient for both employees and
employers?
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In order to answer the research problems, quantitative research method was used by
making comparative data analysis within the scope of ILO (International Labor
Organization), TUIK (Turkish Statistical Institute) and ISKUR (Turkish Employment Agency)
2020 - 2021. The study is important in terms of revealing whether the measures taken for
the working life during the pandemic period in Turkey are sufficient, and understanding the
reasons for the high unemployment rates and employment losses in this process.

During the pandemic, women experienced more job losses than men. However, informal
workers lost more employment than formal workers. During the pandemic period, working
hours decreased during the periods when the measures were applied strictly and intensely.
The reduction in working hours was most experienced in the accommodation and food
sectors, which are the fragile sectors of the pandemic. The group that experienced the
most reduction in working hours during the pandemic period is domestic workers. Istanbul
and Antalya, where the most fragile sectors of the pandemic are most concentrated, are
the regions where the decrease in working hours is seen the most. A large number of
employees were laid off in the period up to the ban on dismissal during the pandemic
period. Employers also applied for compensatory work, code 29, and unpaid leave methods
to reduce their costs. Unemployment allowance and cash wage support have been applied
to prevent the unemployed and those on unpaid leave from suffering grievances. For the
risk of employers not being able to pay their employees' wages, the conditions for
benefiting from the short-time working allowance have been eased to compensate for the
wage losses of the employees. During the pandemic period, the short-time working
allowance received the most share from the unemployment fund from the pandemic
allowances.

Measures taken for working life have been used effectively for both employees and
employers. In this process, debt postponements, loan opportunities, and project supports
were applied to reduce the costs of employers. It is seen that employer incentive and
support payments paid from the unemployment fund are also quite high. The measures
taken by employers regarding working life are sufficient and protective. In the economic
crisis created by the pandemic period, employees faced a great risk of unemployment. The
majority of those who were unemployed could not benefit from this benefit due to the
strictness of the conditions for benefiting from unemployment benefits. Unemployment
allowance expenses included in the unemployment fund are less than incentive and
support payments given to employers. Since cash wage support is well below the poverty
line and does not have a ratio concerning wages, it is not an adequate allowance for
employees to make a living. The short-time working allowance has been the most benefited
by the employees during the pandemic period. With the easing of the benefit conditions,
the number of people injured from the short-time working allowance increased
approximately 34 times in April 2020. While the short-time working allowance is more
reasonable and protective than the cash wage support, its rate increases compared to the
normal wage. The most effective allowance for working life during the pandemic period is
the short-time working allowance. During the pandemic period, measures for working life
have been adequately implemented for employers. The measures taken for the employees
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were implemented effectively to prevent the unemployment crisis. However, pandemic
appropriations need to be made more suitable for the conditions of the economic crisis.
With the new normalization, the majority of the employees have returned to their normal
working order, and some of them continue to work in flexible and atypical working styles
that have become more effective with the pandemic period. It is being discussed whether
working life will return to its old order after the pandemic.
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