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Tiirkiye’de Milli Burjuvazinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Yapilan
Calismalar (1923-1946)

Oz

Osmanli Devleti'nin Bat1 karsisinda geri kalmishigina yonelik olarak ortaya ¢ikan tepkiler ilk defa
1908'de ittihat ve Terakki'nin iktidar ele almasi ile siyasi bir mahiyet kazanmustir. ittihatcilara
gore, Osmanli’'nin Bati karsisinda geri kalmasinin sebebi, Bati’da oldugu gibi bir burjuva sinifinin
olmamasi, ticaret ve sanayinin azinliklar ve yabacilarin elinde olmasidir. Bu nedenle geri
kalmishgi yenmek i¢in azinliklar ve yabacilarin elinde olan ticaret ve sanayi bunlardan alinarak
Miisliiman-Tiirklere verilmeli ve bu yolla bir “milli burjuvazi” olusturulmaldir. ittihatcilar
tarafindan benimsenen bu “milli burjuvazi” olusturma politikas1 Cumhuriyet dénemindeki
Kemalist kadro tarafindan da benimsenmis ve uygulanmistir. Bu ¢alismada, kavramsal olarak
burjuva ve burjuvazinin olusum siirecine yer verilecek ve sonrasinda da tarihsel siireklilik
anlaminda ittihatcilar tarafindan baglatilan ve Kemalist kadrolar tarafindan da devam ettirilen
“milli burjuvazi’nin olusturulmasi kapsaminda yapilan ¢alismalara yer verilecektir. Calismanin
amaci yeniden bir tarih insas1 olmayip burjuvazinin olusum siirecinin kendiliginden gelisen bir
slire¢ olmadigini, devlet eliyle desteklendigini ve olusturuldugunu ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politikasi, Devlet Destekleri, ittihatcilar, Kemalistler, Burjuva

Studies On The Creation Of The National Bourgeoisie In Turkey (1923-
1946)

Abstract

For the first time, the reactions that arose against the backwardness of the Ottoman Empire in the
face of the west gained a political character with the seizure of power by the Union and Progress
in 1908. According to the Unionists, the reason why the Ottoman Empire fell behind in the face of
the west is that there is no bourgeois class like in the West, and trade and industry are in the
hands of minorities and pitchforks. For this reason, in order to defeat backwardness, trade and
industry that are in the hands of minorities and pitchforks should be taken from them and given
to the Muslim-Turks and a “national bourgeoisie” should be created in this way. This policy of
creating a “national bourgeoisie”, adopted by the Unionists, was also adopted and implemented
by the Kemalist cadre during the Republican period. In this study, the process of formation of
bourgeois and bourgeoisie conceptually will be included and then the studies carried out within
the scope of the creation of the “national bourgeoisie” initiated by the Unionists in the sense of
historical continuity and continued by the Kemalist cadres will be included. The aim of the study
is to reveal that the process of formation of the bourgeoisie is not a self-developing process, it is
supported and created by the hands of the state, and there is no reconstruction of history.

Keywords: Economic Policy, State Support, Unionists, Kemalists, Bourgeois,
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Giris

Osmanh toplumunda Batililasma c¢abalar: ile birlikte sosyal yapida birtakim
degisiklikler olmakla beraber kapitalist veya Marksist anlamda bir sinifsal
yapinin olustugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir. Bilindigi tizere ittihat
ve Terakki acisindan Osmanli’'nin Bati karsisindaki gerilemesi 6nemli bir problem
alani olarak ele alinmis ve bu problemin ¢6zliimi icin cesitli goriisler ortaya
konulmus ve Osmanl’'nin Bati karsisinda geri kalmasinin nedeni ticaret ve
sanayinin azinliklarin elinde olmasi seklinde agiklanmistir. O halde yapilacak is,
bu alanlarin azinliklarin elinden alinarak Miisliman-Tiirklere verilmesidir.
ittihatcilarin bu diisiinceleri benimsemesinde milli iktisat diisiincesinin énemli
rolii olmus ve bu diisiince iktisadi gelisme sorununu en 6nemli glindem haline
getirmistir. Osmanli toplumunun bilim ve fen yardimi ile tarim toplumundan
sanayi toplumuna gecebilecegi ve bu yolla ABD gibi hem tarim hem de sanayi
toplumu olabilecegine dair kuvvetli bir inan¢ belirmistir. Ancak bunun i¢in milli
iktisadin hakim kilinmasi ve ekonominin temel olarak etnik tiirdeslikteki
kesimlerin yani Tiirklerin eline ge¢mesi hedeflenmektedir (Toprak, 1982, 30-33).
Ozetle, Ittihat ve Terakki'nin kalkinma politikas1 bu temel esas iizerine
oturtulmus ve toplumsal tabani da Misliman-Tirk wunsurlar olarak
belirlenmistir. Bu politikalar sonucunda 6zellikle ticaret alaninda belli zenginlik
diizeyinde, Miisliiman-Tiirk tiiccarlar olusturulabilmis olsa da istenilen basarilar
saglanamamistir. Bu basarisizlikta donemin konjonktiirel satlarinin etkisi
olmakla beraber Miisliiman-Turk insaninin zihniyet diinyasinin da 6nemli
etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir. Ittihat ve Terakki’nin Miisliiman-Tiirk
burjuvazisi veya farkli bir ifade ile milli burjuvazi yetistirme fikrinin, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e aktarilan 6nemli bir miras oldugu, Kemalist kadrolarin 1923-1946
donemindeki sdylemleri ve uygulamalarindan anlasilmaktadir. Bu durum bizzat
Atatiirk tarafindan dile getirilmis ve Tiirkiye'de sanayinin olmadigy, ticaretin ¢ok
zaylf oldugu ve amacinin milli ticareti gelistirmek, fabrikalar agmak, yeralti
zenginliklerini ortaya ¢ikarmak ve Anadolu tiiccarlarina yardim etmek oldugu
seklinde ifade edilmistir (Avcioglu, 1990, 352-353). Bunun yaninda Atatiirk,
tilkede ¢ok az sayida milyoner oldugunu, sermaye sahibi olanlara diisman
olmadiklarini ve hatta bunlarin yetismesi i¢cin ¢alisacaklarini1 da belirtmektedir
(Cem, 1986, 280). Cumhuriyet Tirkiye’si milli burjuvazi olusturma fikrini her ne
kadar Ittihat ve Terakki’den devralmissa da Kemalist kadronun burjuvaziye
yiikledigi anlam, ittihatcilarin yiikledigi anlamdan farkhidir. ittihat ve Terakki,
milli burjuvaziye geri kalmisligi yenmek ve azinliklarin yerini almak misyonunu
ylklerken Cumhuriyet Tiirkiye’si ve Kemalist kadrolar imparatorluktan modern
ulus devlete geciste Bati’da tistlenmis oldugu rolii oynamasini beklemektedirler.
Bu nedenle Kemalist kadrolar, batili olabilmek icin kapitalist iilkelerin ekonomi
anlayisinin benimsenmesini uygun bir yol olarak kabul etmislerdir. Kemalist
kadrolar bu gerekgelerle hem temel ekonomik ve sosyal yapinin hem de
Osmanli’dan devralinan sosyal ve kurumsal yapinin degistirilmesi i¢in tilkeyi
cagdaslastiracak bir burjuvazinin yaratilmasina yardim etmislerdir (Tungay,
1981, 185; Ahmad, 1995, 127; Ahmad, 1996, 162-165). [ttihat ve Terakki ile
Cumhuriyeti kuran askeri ve biirokrat kadro arasindaki fikri devamlhilik oldugu
bilinen bir gercektir ve bu durum ¢ok normaldir. Clinkii bu kadrolarin 6nemli bir
kismu ittihat ve Terakki kadrolar icinde yer almiglardir. Dolayisi ile ittihat ve
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Terakki hareketi ile baslayan milli burjuva yetistirme hedefinin Cumhuriyet
doneminde de devam ettigi, Cumhuriyetcilerin ekonomik ve siyasi tercihlerinden
de anlasilmaktadir (Saylan, 1983, 299). Bu tercihleri hayata ge¢irmek icin
sanayinin gelistirilmesine biiyiik 6nem vermelerine ve desteklemelerine ragmen
burjuva sinifinin sanayiden ziyade ticari faaliyetlerden elde edilen daha kisa
stireli karlara odaklandiklar1 goriilmiistir (Ahmad, 1996, 166-167). Ancak
iktisadi zihniyet acisindan Osmanli’dan Cumhuriyet’e devreden fikirlerin ¢ok net
olmadigini, “serbesti ile himayecilik” arasinda gelgitler yasadigini soylemek
gerekir (Cavdar, 1983, 1049-1050). Daha dogrusu ekonomik sistem tercihlerinin
derinlikli bir bilgi ve kabulden ziyade donemin sartlarina uygun siyasi etki giicii
ylksek ve pragmatik gerekcelere dayandigi goriilmektedir.

Ozetle bu calisma, Osmanl’dan Cumhuriyet’e gegisle birlikte, bir devlet ve rejim
degisikligi oldugunu kabul etmekle beraber iilkenin kalkindirilmasi ve Bati
karsisindaki geri kalmishgin yenilmesi icin ittihat ve Terakki'nin olusturmaya
calistigl milli burjuva yetistirme fikrinin Cumhuriyet dénemi Kemalist kadro
tarafindan devralindigin1 ortaya koymaya c¢alismaktadir. Calismada oncelikle
kavramsal bir ¢erceve olusturabilmek i¢in burjuvazi kavramina yer verilmistir.
Sonrasinda Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilen sosyo-ekonomik miras ile
ittihat ve Terakki’nin Kemalist kadro iizerindeki etkilerine deginilmis ve
Cumhuriyet donemindeki temel ekonomik politikalarin stireklilik baglaminda
ittihat ve Terakki ile iligkisi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda milli
burjuvazinin olusturulmasi ve sermaye birikimi a¢isindan bankacilik, ticaret,
sanayi, tarim ve ulastirma alaninda yapilan calismalar ile yabanci sermaye
konular1 incelenmistir. Calisma incelenen dénem icin Tiirk Iktisat Tarihi'nin
yeniden bir insasi iddiasini tasimaktan ziyade konuya farkli bir bakis acisi
getirmeyi amag¢lamaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de burjuvazinin olusum siireciyle
ilgili olarak genel kanaatin aksine burjuvazinin dogal bir yolla degil devlet eliyle
desteklendigi ve olusturuldugu tezini ileri sirmektedir.

1. Burjuvazi ve Burjuvazinin Olusumu: Kavramsal Cerceve

Toplumsal yapilari ve siniflar1 anlamak i¢in 6ncelikle bir kavramsal ¢atiya ihtiyag
vardir. Ancak bu kavramsal yap1 icinde herhangi bir toplum ve sinif hakkinda
degerlendirme yapmak miimkiin olabilir. Bu anlamda burjuvazi kavrami,
Fransizca bourg (kasaba) s6zctligiinden tiiremis ve Avrupa’da Orta Cag’'in ileri
donemlerinde ortaya cikan, kentlerde yerlesik, ticaret ve zanaatla ugrasan
bagimsiz toplumsal grubu tanimlamak i¢in kullanilmistir (“Burjuvazi”, Ana
Britanica, 1987, 127). Marksist soylemde burjuvazi iiretim aracglarini elinde
bulunduran ve emegi somiiren ve arti degeri elde eden sinif olarak
tanimlanmaktadir (“Burjuvazi”, Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi, 1979, 543). Bir
baska tanima gore burjuvazi, gecimini el isleri ile saglamayan ve hali vakti
yerinde olan sinif olarak tanimlanmakta ve kendi icinde de biyiik ve kiiglik
burjuvazi olarak ayrilmaktadir. Bu ayrima gore, biiyiik burjuvazi kapitalist bir
toplumda sermaye birikimi, yatirimlar, tekellerin kurulmasi gibi kararlarin
alinmasinda etkili olan gruplari, kiiglik burjuvazi ise biiyiik burjuvaziden
kapitalist ekonomideki islevleri yoluyla, koyliiliik ve is¢i sinifindan da iktisadi ve
kultirel etkinlikleri ile ayrilan siniflar seklinde tanimlanmaktadir (“Burjuvazi”
Biiytik Larousse, 1986, 2018). Bu tanimlardan da anlasildig1 tlizere burjuvazi
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lretim ve sermaye araglarina sahip, yiiksek gelir grubundan ve sehirli insanlar
tanimlamak i¢in kullanilmakta ve bu tanimla is¢i ve koylii sinifindan daha ytiksek
bir sosyal statiide konumlandirilmaktadir.

Burjuvazi sosyo-ekonomik bir kategori olarak 11 ve 12. yuzyillarda ticaretin
canlanmasi ve sehirlesmenin artmasiyla ortaya ¢ikmasina ragmen giindelik dilde
kullanimi 13. yiizyila rast gelmistir. ilk burjuva érgiitlenmeleri, italya ve Fransa
sehirlerinde ortaya ¢ikmis, ticaret ve bankacilik islemlerinin gelismesi ile 6nemli
bir gii¢ elde ederek feodal yapilarla bir giic miicadelesine girmislerdir. 16.
Yiizyillda diinya konjonktiiriinde meydana gelen degismeler burjuvaziyi de
etkilemis ve bu nedenle Almanya ve Italya’da gii¢c kaybetmelerine neden olurken
Fransa’da gliglenmelerine yol agmistir (“Burjuvazi”, Biiyiik Larousse, 1986, 2018).
Her bir toplumsal sinifta oldugu gibi burjuvaziyi de diger siniflardan ayiran bazi
ozellikleri vardir. Weber’e gore burjuvaziyi diger siniflardan ayiran 6zellikler,
tasarruf egilimi, kar giidiisii ve kisisel ¢ikar1 ya da kazanci en iist diizeye
cikarmaktir. Bu davranislar ve deger yargilari burjuvaziyi siyaset sahnesine
cikarmis ve kapitalizmin gelisiminde de 6nemli hale getirmistir (“Burjuvazi”, Ana
Britanica, 1987, 127). Sonu¢ olarak uzun miicadeleler sonucunda burjuvazi,
sanayi devrimi ve siyasal ozgiirlesme sonucunda liberal ideolojinin hem
ekonomik hem de siyasal alanda oOnciisii olmustur. Bu miicadelenin
kazanilmasinda devlet desteginin 6nemli oldugu konusunda hem liberal hem de
Marksistler arasinda ortak bir kabul oldugu bilinmektedir (“Burjuvazi”, Biiytik
Larousse, 1986, 2019, “Burjuvazi”, “Burjuvazi”, Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi,
1979, 543). Biitliin bu degerlendirmeler sonunda burjuvazi ve burjuvalara yonelik
bircok elestiriler yapilmasina ragmen burjuvazinin Bati toplumlarinin gerek
ekonomik ve gerekse siyasi dontstmleri ac¢isindan 6neminin agik oldugu
gorilmektedir.

2. Cumhuriyetin Devraldig: Miras

Osmanli’dan Cumhuriyet’e iyi bir ekonomi, sanayi, tarimsal yapi, egitimli ve giiclii
bir niifusun miras kalmadigi, 6zellikle Diiyun-u Umumiye’den 6nemli miktarda
borg¢larin kaldig1 bilinmektedir. Ancak biitiin bu olumsuz yapiya ragmen bu
tarihsel siireklilik olmadan Cumhuriyet’in kurulusunu agiklamak ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis objektif kriterler
ve tarihi siireklilik icinde ele alinmalidir (Ahmad, 1996, 178-179). Osmanli’'nin
son donemleri savaslarla ge¢mis oldugu icin yeni Cumhuriyet'in dayanacagi
koyli ve is¢i smifinin oldukga zayif oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yeni
devletin asker-biirokrat kadrolar1 Kurtulus Savasi doneminde oldugu gibi
sonrasinda da siyasal baglantilarini toplumun zengin Miisliiman-Tiirk unsurlari
ile kurmuslar ve bu iligki savas sonrasi donemde de kurulacak yapinin temelini
olusturmustur (Tezel, 1986, 122). Bu durum aslinda [ttihat ve Terakki ile
baslayan iktisadi milliyetcilik anlayis1 ve politikasinin Cumhuriyet dénemine
aktarilmasinin onemli bir sonucudur. Bu fikrin esasi, ililke ekonomisinin
gelistirilmesi icin Miisliiman-Tiirk unsurlarin desteklenerek bir girisimci sinif
olusturulmasina dayanmaktadir ve Kemalist kadrolarda bu fikrin hem
savunucusu hem de uygulayicisi olmuslardir (Tezel, 1986, 130). Tarihsel
stireklilik anlaminda 6nemli gostergelerden biri de Osmanli’da 6zellikle II.
Mesrutiyet doneminde baslayan sirketlesme hareketinin Cumhuriyet doneminde
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de stirdiiriilmesidir. Osmanli’da bu fikrin 6nemli savunucularindan biri Cavid
Bey'dir ve sirketlesme ile Osmanli’da sermaye birikimi probleminin ¢oziilecegini
iddia etmektedir. Bu kapsamda 1908-1918 yillar1 arasinda 236 anonim sirketin
kurulmasi da bu fikre verilen 6nemi goéstermektedir. Birinci Diinya Savasi
sirketlesme siirecini hizlandirdigx gibi ittihatcilara bu sirketleri devlet eliyle
kurmak ve gelistirmek firsatini da vermistir. Bu yolla milli sirketler kurma
hareketi Anadolu’ya da yayilarak bir¢cok sirketin kurulmasi saglanmigstir.
ittihatgilarin 1914’te kapitiilasyonlar kaldirarak yaptig yasal diizenlemeler ile
biitlin yabanci sirketlerin Osmanli Hukukuna tabi oldugunu ilan etmesi bu
alandaki onemli gelismelerden biri olarak kabul edilebilir. 1916 yilinda Turk
Ticaret Kanunu’'nun ¢ikarilmasi i¢in baslatilan c¢alismalarin 1926 yilinda
sonuclandirilmasi da Osmanli ile Cumhuriyet arasindaki streklilik iliskisini
gostermesi acisindan o6nemlidir. Bu calisma ile Alman ve ltalyan ticaret
hukukunda olan sirket ayrimlari getirilerek sirketlerin is ve islemleri hukuki bir
zemine kavusturulmustur (Tekeli, 1983, 2839). Balkan Harbi ve Birinci Diinya
Savasi, lIttihatcilarin milli banka kurulmasi yoniindeki diisiincelerinin
pekismesine neden olmustur. Ayrica Ermeni Tehciri ile Men'i [htikar Kanunu da
Misliman Tiirk tiiccarlarin desteklenmesi ve milli burjuva yetistirme
hedeflerine 6nemli katkilar sunmustur (Toprak, 2003, 56-58).

Osmanli'dan Cumbhuriyet'e ¢ok 1iyi bir tarimsal yapinin devrolmadig:
bilinmektedir. Bu dénem tarimsal yapisina bakildiginda biiytik ve kii¢lik toprak
sahipliginin bir arada oldugu ve modern tarimin ancak Adana, izmir ve Aydin gibi
yerlerde yapilabildigi goriilmektedir. Ayrica ticari tarimin ¢ok dar bir alanda ve
yabanci sermayenin kontroliinde olmasi, ulasim imkanlarinin kisitli olmasi ve
tarimsal kredi mekanizmalarinin yeterli olmamasi tarimsal alandaki gelismenin
oniinde onemli bir engel olarak durmaktadir. Benzer sekilde sanayi alaninda da
Osmanli’dan Cumhuriyet’'e devredilen 6nemli tesislerin oldugunu séylemek zor
gorinmekte ve Bati'daki anlami ile 60 civarinda bir fabrika oldugu
belirtiimektedir. Ittihat ve Terakki déneminde sanayinin giiclendirilmesine
yonelik yapilan yasal diizenlemeler olmasina ragmen istenen gelismeler
saglanamamistir. Osmanli topraklarinda 6nemli maden yataklar1 bulunmakla
beraber bunlar yabancilar tarafindan isletildigi icin tilke kalkinmasi adina
istenilen faydalarin elde edilemedigi bir gercektir. Madenlerin isletilmesindeki
azinlik ve yabanci paylar1 1902 yilinda yaklasik ytizde 58 civarindan 1912 yilina
gelindiginde yiizde 80’lere ulasmistir. Bu oranlar, madenler iizerindeki yabanci
hakimiyetini gostermesi acisindan énemlidir. ittihatcilar diger alanlarda oldugu
gibi madencilik alaninda da Miisliiman-Tiirk unsurlar1 desteklemis ve bu destek
sayesinde yerli sermayenin pay1 yiizde 20’lere ¢ikarilmistir (Cavdar, 1983, 1051-
1056). Yukarida da ifade edildigi iizere, Osmanli’'dan Cumhuriyet'e geciste bir
devlet degisikligi olmakla beraber iilkenin kalkinmasi ve Bat1 karsisindaki geri
kalmigliginin yenilmesi icin benimsenen politikalar siireklilik gostermistir.

3. Cumhuriyet Rejiminin Temel Ekonomik Politika Tercihleri ve Bu Yonde
Yapilan Calismalar

Cumbhuriyet rejiminin temel ekonomik ve sosyal politika yodnelimlerinin
Batililasma yoniinde oldugu bilinmektedir. Batili olabilmek icin de Bati'nin
gecirmis oldugu siireclerden gecilmesi ve Bati'nin gelismesi ve kalkinmasinda
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onemli yeri olan bir burjuva sinifinin yetistirilmesi fikri 6nemli bir 6ncelik olarak
belirlenmistir. Bu sinifin yetismesi i¢in devletin denetimi ve destegi zorunlu
gorilmiis ve toplumsal olarak biirokrasi ve yerel esraf ile ittifak kurulmustur.
Ancak bu batili model, batinin ytzyillar boyunca ge¢irmis oldugu asamalar: ve
miicadeleyi ihmal ettigi icin pragmatik bir caba olarak degerlendirilmelidir
(Kongar, 1985, 329; Ahmad, 1996, 165). Cumhuriyet doneminde toplumsal
degisimin devlet ve seckin bir elit ile olusturulmas: diisiincesi Ittihatgilardan
devralinan bir miras olup, Atatiirk de bu mirasi benimsemis ve yeni yeni
giclenmeye baslayan burjuvazinin destegini Cumhuriyet Tirkiye’sine
aktarmistir ~ (Kongar, 1985, 360). Kemalistlerin bu dustnceleri
benimsemelerinde, aydinlanma ¢ag1 ve Fransiz Ihtilali ile gelen fikirlerin etkisinin
oldugu ve bu fikirlerin hem kurtulus miicadelesini hem de bu miicadeleden sonra
kurulan Cumhuriyet’in burjuva-ulus devlet modeli esas alinarak sekillenmesinde
etkili oldugu soylenebilir (Tezel, 1986, 121). Bu kapsamda Atatiirk’iin su sozleri
onemlidir: “Ka¢ milyonerimiz var? Hig. Binaenaleyh biraz parasi olana da diisman
olacak degiliz. Bilakis memleketimizde bir¢cok milyonerin, hatta milyarderin
yetismesine calisacagiz” (Cem, 1986, 280). Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere,
yeni Tiirkiye’'nin hedefi de ittihat ve Terakki ile baslayan “milli burjuva yaratma”
politikasin1 devam ettirmek ve bunu desteklemek yontindedir.

Cumhuriyet donemindeki ekonomik sistem tercihlerini gostermesi agisindan
1923 Izmir Iktisat Kongresi énemli bir belirleyicilige sahiptir. Bu Kongre ile hem
ekonomik politikalarin hem de yeni cumhuriyetin dayanacag1 sosyal siniflarin
belirlenmesi amac¢lanmistir. Kongre’ye toplumun tiim kesimlerinden temsilciler
cagirilmis olmakla birlikte, tliccar, sanayici ve buiytiik toprak sahiplerinin etkisinin
yaninda isci ve koyli kesimin etkisi ¢ok zayif kalmistir. Bu durum Kongre’'nin
toplanma amaciyla tezat teskil eder goriinmekle beraber Kemalist kadronun
temel ekonomik politika tercihleri ile tutarhidir. Ciinkii temel amag yeni
cumhuriyetin milli bir burjuvazi yoluyla déniistiirtilmesidir. Boyle bir dontisiim,
isci ve koyli sinifi ile degil belli bir sermaye birikimine sahip tiiccar ve sanayici
kesim ile yapilabilirdi. Ittihat ve Terakki déneminde ekonomik gerilemenin
ontine gecilmesi icin azinliklarin sahneden cekilmesi ve zayiflatilmasi stratejisi
bu unsurlarin tilkeden ayrilmasina neden olmustur. Bundan dolayr Osmanh
burjuvazisi iktisadi, siyasi ve ideolojik olarak 6nemli bir kayba ugramis ve geriligi
ortadan kaldiracak yapisal dontisimlerin ekonomik temelli olmasi1 yerine
biirokratik reformculuk seklinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Clinkii bu
donemde Misliman burjuvazinin gligstiizligi birokrasinin  iktidarini
korumasina yaramis ve devlet merkezli bir sosyoekonomik doéntlisiime zemin
hazirlamistir (Keyder, 1993a, 10-11). Kongre’de 6zel girisimden yana bir tablo
cikmasinda Lozan Baris goriismelerinin etkili oldugu ve bunun batili devletlere
giiven vermeye yoOnelik oldugu yoniinde de degerlendirmeler yapilmaktadir
(Tungay, 1981, 185). Kongre’deki 6zel girisimden yana olan tavrin sadece Lozan
Baris gortiismeleri ile agiklanmasi Kemalist kadronun ve Atatiirk’iin ¢ok net
ifadeleri ile birlikte degerlendirildiginde ¢ok dogru goériinmemektedir. Atatiirk,
Kongre’'nin acis konusmasinda, tilkenin miireffeh ve huzurlu bir yer olmasini
istediklerini belirtmekte ve bunun da iktisadi faaliyet ile olacagina vurgu
yapmaktadir. Bunun yolunun da “iilkenin ticaret, sanat, ziraat ve isciligin bu
milletin ellerinde olmast ve bundan sonra fakir degil zengin olmasinin esas
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oldugunu” ifade etmektedir (Aktan, 1978, 41; Okciin, 1971, 252-253). Bu
ifadelerden de anlasilacagi lizere Tiirkiye’'de yeni zenginler yetistirilmesi ve bu
zenginlerin Misliman-Tirk unsurlardan olusmasi temel bir hedef olarak
belirlenmistir. Izmir Iktisat Kongresi'nde Atatiirk, yeni Cumhuriyetin yabanc
sermaye ile ilgili yaklasimini da dile getirmis ve “kanunlarimiza riayet etmek
sartiyla yabanci sermayeye karst olmadiklarini hatta iilkenin yabanci sermayeye
ihtiyaci oldugunu” belirtmistir (Tuncay, 1981, 185). Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bey kredi kurumlarinin kurulmasi ve sirketlesme konusuna vurgu yapmis ve
yabancilar karsisindan ezilmemek icin sirketler ve kooperatifler kurulmasinin
onemine deginmistir (Okeiin, 1971, 264-265). Ciftci gruplarinin Kongre'de dile
getirdigi konular arasinda en fazla magdur olunan reji idaresinin kaldirilmasi,
tiitlin ekim ve ticaretinin serbest birakilmasi, asarin kaldirilmasi, koéyleri ve
sehirleri birbirine baglayacak yollarin yapilmasi, yol vergisinin kaldirilarak
yerine yol insaatlarinda calisma hakkinin verilmesi ve yabancilara miilkiyet hakki
taninmamasi kaydiyla kamu arazisindeki miilkiyet hakkinin kullanicisina
verilmesi bulunmaktadir. Fakat bu 6nerilerin tartisilmasi sirasinda sinifsal olarak
tliccar ve sanayici gruplar ile kéyli gruplar arasinda 6nemli gorts ayriliklarinin
ortaya ¢iktig1 gorulmiustir (Cavdar, 1992, 200-201).

ittihatgilarin  tiiccar kesimini destekleme girisimleri basin tarafindan da
desteklenmis ve bu alanda belli bir sermaye birikimine sahip burjuva
yetistirilmistir. Bunun yaninda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, ticaret alaninda
yapilan yasal diizenlemeler, ticari islemlerde Tiirkce kullanma mecburiyeti,
yabanc sirketlerde Mislimanlarin istihdam edilme zorunlugu, ticaret dersleri
verilen okullar ile ¢irak okullarinin agilmasi milli ticaret burjuvazisinin
gelismesine onemli katkilar1 olmustur (Toprak, 1982, 50-55, 77-83). Bu on
hazirhk nedeniyle Izmir Iktisat Kongresi'nde en etkili grup olarak tiiccar
grubunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tliccar grubu Kongre’de, bir ticaret
bankasinin kurulmasini, tiiccarlarin devletten alacaklarinin bankaya sermaye
olarak konulmasini, banka hisselerinin Tiirk vatandaslari ile Tiirk sirketlerine
satilmasini ve devletin basta koyacagi sermayeyi daha sonra yavas yavas hisse
satis yoluyla azaltilmasini talep etmistir. Bu taleplerden de anlasilacagi lizere
siyasi iradenin milli sermayenin gli¢lendirilmesi yoniindeki politikalar: tiiccar
grubu tarafindan da benimsenmis goriinmektedir. Kambiyo ve borsa islemlerinin
millilestirilmesi, madenlerin yeniden miizayedeye a¢ilarak tercihen milli sirket
veya sahislara verilmesi, kabotaj hakkinin kurulmasi ve denizciligin gelistirilmesi
icin bu alanda bankalar kurulmasi, giimriik mevzuatinin yerli ve milli sanayiyi
gelistirecek, yerli iiretim ve hammadde ile deniz iirlinlerini tesvik edecek sekilde
himayeci ve yabanci miidahalesini engelleyici olmasi, tekellerin kaldirilmasi ve
vergilerin kademeli olmasi da tiiccar grubunun talepleri arasinda yer almistir
(Okgiin, 1971, 406-425, Tezel, 1986, 134-136)). Izmir iktisat Kongresi’nde sanayi
grubu yurticinde tretilen triinler ile hammaddelerin ithaline agir gimriik
vergileri getirilmesini, makine ve techizat ile tilkede tiretilmeyen mamul ve yar1
mamul mallarin ithalinde giimriik vergilerinin kaldirilmasini talep etmistir.
Bunlarin yaninda Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda, yerli turiinlerin yiizde
20’ye kadar daha yiiksek fiyatlarda da devlet tarafindan tercih edilmesi, beg
doniime kadar Ucretsiz arazi tahsisi yapilmasi ve bu kanunla saglanan istisna ve
muafiyetlerin yalmiz Tirk tebaasi ve sirketlerine taninmasi ile sanayi bankalari
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kurulmasi istenmis ve bu talepler kabul edilmistir (Okgiin, 1971, 426-434). Daha
once de ifade edildigi iizere izmir Iktisat Kongresi'nde 6zel tesebbiis eliyle bir
kalkinma modelinin benimsendigi ancak bunun devletin tesvik ve himayeleri ile
olmas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica iddia edildigi gibi Tirkiye'de
toplumsal siniflar arasinda bir ayrilik ve catisma olmadig1 tezi de Kongre’'de
dogrulanmamis ve Kongre'ye katilan is¢i, koyli, tiiccar ve sanayici gruplar
arasinda kendi ¢ikarlarina dokunan konularda énemli tartismalar olmustur
(Aktan, 1978, 41-42; Okgiin, 1983,1062-1064).

ittihatgilar tarafindan hedeflenen milli burjuvazinin yetistirilmesi icin sanayi
alaninda yapilan énemli diizenlemelerden biri olan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’'nun yetersiz kalmasi nedeniyle Cumhuriyet doneminde 1927 yilinda
yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunu énceki kanundan ayiran
en Onemli fark istisna ve muafiyetlerden yararlanacak firmalar1 kullanilan
makine giicii ve ¢alisan sayisini esas alarak dort gruba ayirmis olmasidir (Koksal
- 1lkin, 1973, 87-89). Sanayi isletmelerine bedelsiz arsa tahsisi, tesis icin gerekli
biitlin makine ve techizata giimriik vergisinden muafiyet, makine ve techizatin
tasinmasinda demiryollar tarifesinde indirim, ilk y1l yatirnm degerinin yiizde
10’u oraninda prim ve belli bolgelerin ihtiyacini karsilayacak kuruluslara 25 yillik
bir ayricalik ile hiikiimet ve kamu kuruluslarinin yerli mallan yiizde 10 daha
pahali olsa da yerli trtnlerin tercih edilmesi bu kanunla getirilen tesvikler
arasindadir (Kandas, 1989, 49). Bunlarin yaninda kanundan yaralanacak
firmalara c¢esitli vergi tesvikleri de getirilmistir. Bu kapsamda yatirimci firmalar,
bina vergileri, arazi vergileri, kazanc¢ vergileri ve bu vergilerle ilgili olarak ortaya
cikabilecek il 6zel idareleri ile belediyelere ait vergi, resim ve har¢lardan da muaf
tutulmuslardir. Ayrica sanayi tesisleri kuracak firmalarin ihrag¢ edecekleri hisse
senedi ve tahvillerden kaynaklanacak damga vergileri ile bu tesisler icin ithal
edilecek her tiirlii makine, techizat, hammadde, yedek parga ve nakil vasitalari da
her tiirlii giimriik vergi, resim ve harclarindan muaf tutulmustur (Dikmen, 1964,
8-9). 1927 sayili Kanunla, 1913 sayili Kanundan farkli olarak islemlerin
hizlandirilmasi ve miitesebbislerin korunmasi i¢in ilgili kamu idarelerine yapilan
miracaatlara iki ay icinde cevap verme zorunlulugu getirilmis, bu siire icinde
cevap verilmedigi takdirde Danistay’a gitme hakki taninmistir (Kéksal - ilkin,
1973, 89). O giinlin sartlar distntildiigiinde biirokrasiden kaynakli sorunlarin
giderilmesi ve yatirimcinin korunmasi agisindan bu diizenlemenin ¢ok ileri bir
asama oldugu kabul edilmelidir. Bu tesvikler sayesinde 1927-1933 yillan
arasinda sanayi isletmelerinin sayisi yaklasik dort kat artarak 1.473 adede
ylikselmis, pamuk liretimi yedi kat, yiin tekstil liretimi alt1 kat, seker iiretimi on
¢ kat, deri iiretimi on bes kat ve ¢imento tliretimi de yaklasik ti¢ kat artmistir
(Kandas, 1989, 49). Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen verilen tesvikler
sonucunda elde edilen basarinin yeterli olmadigi ve ekonomik hayattaki
etkilerinin kismi oldugu yoniinde de degerlendirmeler olmustur (Aktan, 1978,
43-44).

Cumhuriyet hiikiimetlerinin milli burjuva yetistirme yo6niindeki biitiin
desteklerine ragmen bu sinifin beklentileri karsilamadigr 1929 Buhrani ile iyice
ortaya ¢ikmis ve Kemalist kadrolarda hayal kirikligi yaratmistir. Ciinki
yetistirilmek istenen ve desteklenen burjuvazi ekonomik gelismeye ve 6zellikle
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sanayi alanindaki yatirimlara destek olmak yerine Lozan Antlasmasi’nin saglamis
oldugu disiik ithalat vergileri ile ithalat yapmayr ve mal stoklamay: tercih
etmislerdir. Bu ve benzeri durumlar Kemalistlerin devlet¢i politikalara
yonelmesinde etkili olmustur (Ahmad, 1996, 169). 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani'nin yaninda Sovyetler Birligi tecriibesi de farkl tilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de devletci politikalarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Kemalist
kadro buradan hareketle sanayilesmenin devlet eliyle ytiritiilmesi politikasini
benimsemis ve bu amagla 1933 yilinda L. Bes Yillik Sanayi Plani’ni kabul etmistir.
Planda 6ncelikle ana hammaddesi Tiirkiye’'de yetisen ve yetismesi miimkiin olan
urunlere ait sanayi kollar1 esas alinmis, yeterli sermaye birikimi olmadigindan
bunlarin devlet eliyle kurulmasi benimsenmis ve bu sanayilerin kapasitelerinin
tilke ihtiyaclarina gore belirlenmesi kabul edilmistir. Kisaca sanayi alaninda ithal
ikamesine yonelik bir strateji benimsenmis (Aksu, 1987, 54) ve yatirimlarin
finansmaninda i¢ ve dis finansman kaynaklarindan yararlanilmistir. Plan
kapsaminda, dokuma, demir-gelik, seliiloz, seramik ve kimya sanayileri éncelikli
sektorler olarak belirlenmistir (Ardel, 1943, 6). I¢ finansman kamu
kaynaklarindan ve agirlikli olarak dolayl vergilerden karsilanmistir. Dokuma
sanayinin dis finansmani Sovyetler Birligi, demir-celik sanayinin Ingiltere ve sise
cam sanayinin finansmani da Is Bankasi kaynaklan ile finanse edilmistir. Bu
yatirimlarin finansmaninda dolayli vergilerin kullanilmasindan dolay1 diisiik
gelir gruplarindan ytiksek gelir gruplarina dogru bir kaynak aktarimi olmasina
donitik cesitli elestiriler yapilmistir (Kepenek, 1983, 1765). Ancak bu yatirimlar
sayesinde bazi bankalar kurulabilmis, seker, dokuma, kagit ve agir sanayi
yatirimlari ile ulasim alaninda 6nemli isler yapilmis ve 6édemeler dengesinde
iyilesmeler olmustur. Biitiin bu gelismelerden hedeflendigi sekilde en fazla
ticaret erbabi ve 6zel sektor yararlanmistir (Cimenoglu, 1981, 41-42). Bu olumlu
gelismeler tlzerine, 1936 yilinda II. Bes Yillik Sanayi Plan’'min hazirlhklarina
baslanmis ve madencilik, komiir, elektrik santralleri, ev ihtiyac maddeleri, toprak,
gida, kimya, makine ve denizcilik sektorleri 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir
(Aksu, 1987, 59). Bu yoniiyle bakildiginda II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin birinci ile
uyumlu oldugu ancak daha kapsaml ve daha fazla sermaye gerektirdigi (Ardel,
1943, 7), ara ve yatirim mallar1 iretimine 6nem verdigi, kendi kendine yeterlilik
ilkesinin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Fakat bu plan II. Diinya Savasi’'ndan dolay:
uygulanamamistir (Kepenek, 1983, 1765-1766). Ancak temel ekonomik politika
tercihlerindeki strekliligi gostermesi agisindan bu plandaki ana ilkelerin 6nemli
oldugunu belirtmek gerekir.

4. Cumhuriyet Rejiminin Ekonomi Politikalarim1 Yonlendirici Kurumlarin
Gelisimi

Ticaret ve sanayi odalar1 ilkelerin 6zel sektdr yapilanmalari ve ekonomi
tercihlerinin sekillenmesi agisindan 6nemli rolleri olan sivil toplum kuruluslari
arasinda yer almaktadir. Bu odalar Cumhuriyet 6ncesinde de var olmalarina
ragmen yasal bir dayanaktan mahrum olduklarindan 1925 yilinda bu eksikligi
gidermek tizere 12 maddelik bir Ticaret ve Sanayi Odas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
yolla tiiccar ve sanayiciler hem bir yasal zemine kavusmus hem de bu kuruluslar
araciligl ile sorunlarini hiikiimete gotiirme ve hiikiimet iizerinde bir baski grubu
olabilme imkani kazanmislardir. Fakat bu odalarda tiiccarlarin agirhigi ve kendi
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cikarlarini 6n plana almasi nedeniyle sanayiciler ile sorunlar yasanmaya baslamis
ve 1927 yilinda istanbul ve izmir'de ayr sanayi odalar1 kurulmustur. Benzer
sekilde ekonomi politikalarinin belirlenmesi icin gerekli olan bilgilerin
saglanmasi amaciyla 1926 yilinda Basbakanliga bagh Istatistik Umum Midirligii
kurulmus ve 1927 yilinda niifus, tarim ve sanayi sayimlari yapilmistir (Tekeli -
ilkin, 1977, 58-59). Béylece Cumhuriyet hiikiimetleri sahip olduklar1 ekonomik
kaynaklarin envanterini ¢ikarabilmis ve bunlari dogru bir sekilde tahsis edebilme
imkanina sahip olmustur.

Cumhuriyet déoneminde ekonomi politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak
olusturulan kurumlardan biri de Ali Iktisat Meclisi'dir. Kurulus amaci
parlamentoda ortaya ¢ikacak siyasi degisim ve belirsizliklerin etkilerini
gidererek tilke ekonomi politikalarinin istikrarli bir sekilde belirlenmesine
yardimct olmaktir (Tér, 1933, 12-17). Buradan da gorulecegi lizere Kemalist
kadro temel ekonomi politikalarinin belirlenmesinde parlamentodan ziyade
secilmis bir biirokratik kadroya daha fazla giivenmekte ve bu yolla daha fazla
basarili olacagina inanmaktadir. Ancak Ali Iktisat Meclisi, lilkedeki grup ve simif
cikarlarinin uzlastirilmasindan ziyade o6zel sektoriin isteklerinin hiikiimete
ulastirilmasi icin bir kanal vazifesi gordigu icin cesitli kesimler tarafindan
elestirilmigtir (Tekeli - ilkin, 1977, 61). Ancak bu amag Ittihatgilarla baslayan ve
Kemalist kadro ile devam eden milli burjuva yetistirme amaci ile uyumludur.
Clinki bu donemde bdyle bir doniisiimiin saglanabilmesi i¢in en uygun toplumsal
sinif sayilar1 azda olsa tiiccar ve sanayicilerden olusmaktadir. Ali Iktisat
Meclisi'nden sonra Iktisat Vekaleti’nin kurulmasi da ekonomi politikalarinin tek
elden yonetilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
iktisat Vekaleti icinde bir de Harici Ticaret Dairesi kurulmustur. Bu Daire’nin
amaci, diinyadaki ekonomik gelismeleri takip etmek, iilkedeki tliccar ve
sanayicileri bu girisimlerden haberdar etmek ve diinyadaki tiiccar ve
sanayicilerle irtibat kurmasina araci olmak seklinde belirlenmistir. Ancak esasen
bu dairenin, Istanbul’daki tiiccar ve sanayiciyi korumak icin kuruldugu ve
Anadolu’daki tiliccarlarin haklarin1 korumadigl yoniinde ciddi elestiriler ve
tepkiler gésterilmis ve bu nedenle kanunlasamamistir (Tekeli - ilkin, 1977, 62).

5. Tiirkiye’de Milli Burjuvazinin Olusturulmasi

Burjuvaziyi diger sosyal gruplardan ayiran énemli vasiflarindan biri de tretim
araclarinin miilkiyeti ve sermaye tzerindeki tasarruf hakki olarak tarif edilebilir.
Bu haklara sahip olunabilmesi ve korunmasi acgisindan da bankacilik sisteminin
varlig1 ve isleyisi 6nemli bir rol oynamaktadir. ittihat ve Terakki déneminden
itibaren bankacilik alaninda 6nemli adimlar atilmis olsa bile 1923 Tirkiye’sinde
tarimsal kredi veren bir devlet bankasi, ticari banka kapsaminda da 14 yabanci
ve 8 yerli banka bulunmaktaydi. Bu donemde sanayinin finansmanina yonelik bir
bankanin olmamasi nedeniyle sanayiciler acil olarak devlet tarafindan bir sanayi
bankasi, tiiccarlarda mevcut bankalarin yetersiz olmasindan dolay1 ticareti
destekleyecek bir ticaret bankasinin kurulmasinmi talep etmektedirler (Silier,
1975, 492-493). Cumhuriyet doneminde bankacilik agisindan en 6énemli problem
bir merkez bankasinin yoklugudur. Bu eksiklik Osmanl Bankasi ile giderilmeye
calisiilmakla beraber istenen sonuclarin alinmasi igin yeterli degildi. Ciinki
Osmanli Bankasi bu haliyle Kemalist kadrolarin ekonomik olarak ulasmak
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istedigi hedeflere hizmet etmekten ziyade yurtdisindaki mali c¢evrelerin
cikarlarina hizmet ediyordu. ittihat ve Terakki déneminde merkez bankasi
fonksiyonlarini yerine getirmek tizere Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmus olsa da bu
fonksiyonlar1 yerine getirecek tecriibe ve insan kaynagina sahip olamadigi i¢in
istenen faydalar elde edilememistir (Kuyucak, 1948, 349-366). Bankacilik
alanindaki bu eksiklik tiim toplum kesimlerini etkiledigi gibi koyli ve ciftgilerin
dolayisi ile tarim kesiminin desteklenmesini de engellemistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda tarim kesimini destekleyen bazi bankalar olmakla beraber bunlar
genellikle verimli bolgeler ile ihracata konu olan iirtinleri destekledikleri i¢in bu
imkanlardan ¢ok az bir kesim faydalanabilmistir. Tiirkiye’de bulunan yabanci
bankalar da tarim kesiminden ziyade dis ticaret islemlerine kredi vermekte ve
genellikle de liman sehirlerinde bulunmaktadirlar. Ayrica bu bankalar vermis
olduklar1 kredileri bagh olduklar1 tlke merkezlerinden getirdikleri paralarla
degil, ilke icinde topladiklar1 mevduatlardan karsilamaktadirlar. Yabanci
bankalarla karsilastirildiklarinda ulusal bankalarin yoresel nitelikte oldugu
ancak devletin saglamis oldugu desteklerle hizli bir gelisme i¢inde olduklar:
gorilmektedir (Yiizgiin, 1983, 156). Ittihat ve Terakki ile baslayan ve
Cumhuriyetle devam eden milli burjuvazinin yetistirilmesine yonelik hedefler
dogrultusundal1909-1930 aras1 donemde yerli bankalar yabanci bankalardan
daha hizl gelisme gostermistir (Okgiin, 1975, 458-459). Bu da ittihatg1 ve
Kemalist kadrolarin milli burjuva hedeflerine verdigi 6nemi ve halk tarafindan da
bu politikalarin benimsendigini gdstermesi agisindan ilgingtir. Ornegin
Adapazari islam Ticaret Bankas’'nin idare meclisi raporunda bankanin amaci,
“tliccar ve esnafi tahakkiim altina alan yabanci sermayenin ve vatansiz
muhtekirlerin elinden kurtarmak ve Miisltiman tiiccara diistik faizli kredi vererek
milli ticaretin gelismesini saglamak” seklinde aciklanmaktadir (Okgiin, 1975,
460). Bu ifadelerinde gosterdigi tizere ticaretin Miisliiman-Tiirk unsurlarin eline
gecmesi icin sermaye birikimi ve bankacilik faaliyetlerinin 6nemi anlasilmis ve
bu kapsamda 6nemli adimlar atilmaya baslamistir. 1923-1930 aras1 donemde
bankaciligin iki yonde gelistigi gorilmektedir Bunlardan birincisi Ankara
merkezli olarak siyasal iktidar tarafindan olusturulan, Tiirkiye is Bankasj,
Tiirkiye Sanayi ve Maden Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi gibi btirokratik bir
nitelik tasiyan bankalardir. Digeri ise Ankara disinda Tiirk tiiccar ve toprak
sahipleri tarafindan kurulan bankalardir. Sonucta her iki banka grubunun temel
amaci kredi sorunlarinin ¢oziimiine yéneliktir (Okgiin, 1975, 466-467).

Turkiye’de Cumhuriyet'in erken yillarinda milli burjuvazinin yetistirilmesi
calismalarinda Is Bankasi'nin 6zel bir yeri vardir. Banka milli burjuva yetistirme
politikalarina bir yandan 6zel girisimleri ve ticareti finanse ederek diger yandan
da sanayi yatirimlarini finanse ederek destek vermis ve bu destekler sayesinde
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda liberal ekonomiye destek veren énemli bir kitlenin
olusmasini saglamistir. is Bankasi bu misyonu ile Ittihat ve Terakki’den beri
6zlemi duyulan ve Kemalist kadro tarafindan da siirdiriilen milli burjuvazinin
yetismesi i¢cin 6nemli roller listlenmistir. Ancak banka tarafindan desteklenen bu
girisimci, tiiccar ve sanayiciler ayni zamanda devlet tarafindan da gerekli sekilde
desteklenmislerdir (Cavdar, 1992, 207). is Bankas1 6zel sektére ve sanayiye bu
yardimlar1 yaparken devlet tarafindan da 6zel bir sekilde desteklenmistir. Bu
destegin en 6nemli gostergelerinden biri itibar-1 Milli Bankas1’nin ¢ok daha giiglii
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bir sermaye yapisi olmasina ragmen Is Bankasi ile birlestirilmesidir (Tungay,
1981, 198). Bu birlesme, baz1 yazarlara goére Is Bankas’'nin bozulan mali
yapisinin dizeltilmesi olarak yorumlanirken bazi yazarlara gore de Ankara
Hiikiimeti'nin Ittihat ve Terakki ile baglarim koparma isteginden
kaynaklanmaktadir. Kemalist kadrolar, Is Bankas’min kurulusu ile Tiirk
sermayesini karli bir alana sokmak yaninda gii¢lii bir banka talebinde bulunan
tliccar ve sanayicilerin istegini de karsilamis oluyorlardi. Bunun karsiliginda da
tliccar ve sanayicilerden bu bankay1 kullanmalar1 beklenmistir. Sonugta gerek
devlet destekleri ve gerekse tiiccar ve sanayicilerin Is Bankasi’na
yonlendirilmeleri sayesinde banka 1924’te 2 sube ile basladig1 faaliyetlerine
1929’da 28 sube ile devam etmis ve bu yillar arasinda kendi fonlar iizerinden
ylzde 36 kar ve tim Tirk bankacilik sistemindeki mevduatlarin iicte birine
ulasmistir (Keyder, 1993b, 142-144).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gerek is Bankasi ve gerekse kamu bankalarinin
kaynaklari siyasi iktidara yakin kisileri zengin etmenin bir araci haline gelmis ve
bu araglar bilingli bir sekilde kullanilmistir (Tezel, 1986, 203-204). Ornegin
Kurtulus Savasi’nin baz etkili kisileri hemen hemen higcbir para édemeden Is
Bankas1'nin kuruculari ve yoneticileri arasinda yer almislar ve bu yolla bankadan
cok 6nemli kazanglar elde etmislerdir. Bu grup daha sonra Is Bankas1 grubu
olarak adlandirilacak ve "Affairisma" tartismalarinda adlarn sik sik gececektir
(Avcioglu, 1990, 375). Bu grup ayni zamanda bazi milletvekilleri ile beraber o
giiniin sartlarinda ¢ok karh olan seker isine de birlikte girmislerdir. ilgin¢ bir
sekilde Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi bu sirkete istirak ederek ortak olmus ve
hemen sonrasinda seker ithalat imtiyaz1 bu sirkete verilmistir. Boylece seker
fabrikalarinin iiretimi bilingli bir sekilde kisilarak ithal mali sekerler ile anormal
kazanglar saglanmistir. Benzer sekilde Pasabahcge sise ve cam tekeli verilmek
suretiyle zengin edilenlerden biri de Karako ve Ortaklaridir. Bu ortaklik s
Bankasi yoneticilerinin onayiyla Pasabahge tirtnlerinin fiyatini ytksek tutarak
satisin1 engellemekte ve buna karsilik Almanya ve Polonya’dan ithal edilen
mallar: satarak ¢ok daha fazla karlar elde etmektedir (Cem, 1986, 291-293). Bu
orneklerden de goriilecegi iizere, devlet destegi ve banka kredileri ile zenginlikler
belli kisilere dagitilmakta ve bu yolla bir milli burjuvazi olusturulmaya
calisiilmaktadir. Ancak bu durum burjuvazinin Bati’'da ge¢irmis oldugu asamalar
yoluyla degil devlet eliyle olusturulmaktadir. Donemin bakis a¢isin1 yansitmasi
acisindan Yakup Kadri'nin, Is Bankasi kredisi ile aldig1 ve borcunu 6deyemedigi
icin temerriidde diistiigii evini satmak istedigini Ismet Pasa’ya séylediginde,
Pasa’nin “Sen ¢ocuksun, ¢ocuk” seklindeki hitabin1 ve kiiciimsemesini hi¢
unutmadigini ifade etmesi ilging¢tir. Bu durumu anilarinda “sahsi menfaat
islerinde ben bir cocuktum ve Ismet Pasa bdyle olmamu, besbelli bir eksiklik bir
basarisizlik telakki etmekte idi. Su hal de demek oluyordu ki, onca arsa
spekiilasyonu yapanlar, kazang pesinde kosanlar akilli ve bagsarili kimselerdi”
seklinde ifade etmektedir (Karaosmanoglu, 1968, 85-87). Bankacilik alanindaki
bir diger 6nemli banka da Ziraat Bankasi’dir ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e
aktarilmistir. Ancak Cumhuriyet'in ilk yillarinda 6énemli 6l¢iide finansal sikinti
icine girmis ve 1924 yilinda devlet tarafindan desteklenerek ayakta tutulmustur.
Banka her ne kadar tarim kesimini finanse etmek amaciyla kurulmus olsa bile
1937 yilina kadar bir ticaret bankasi gibi calismis ve ytizde 16,5 gibi ¢cok ytliksek
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faiz oranlar1 uygulamistir. Banka en fazla tarimsal krediyi, 1923-1924 ile diinya
ekonomik buhranina denk gelen 1927-1929 yillarinda kullandirmistir (Silier,
1975, 10). Ziraat Bankasi, Cumhuriyet doneminde benimsenen temel ekonomik
politikalarin gergeklestirilmesinde, “mutlu azinligin 6nemli kolu olan esraf ve
toprak agalarina” destek olma roluni tustlenmistir (Cem, 1986, 291-293).
Cumbhuriyet doneminde tarimsal krediler, Ziraat Bankasi ve 1929’da bir kanunla
kurulan Zirai Kredi Kooperatifleri araciligi ile verilmektedir. Ancak Ziraat
Bankas kredileri tarim kesiminden ziyade esraf ve kodamanlara giderken Zirai
Kredi Kooperatifleri'nin kredileri de mahalli biiyiik toprak sahiplerine
gitmekteydi. Boylece esrafa giden Ziraat Bankasi kredileri bunlar eliyle bankadan
kefil gosteremedigi i¢cin kredi alamayan kdyltlere ylizde 200’lere varan oranlarla
bor¢ olarak verilmekteydi. Bu nedenle Ziraat Bankasi ve Zirai Kredi
Kooperatifleri aracilig ile verilmesi planlanan krediler ile tarim makinalari satin
alinmasi ve isletilmesi yoniindeki tesvikler anlamsiz hale gelmis sadece biiyiik
toprak sahiplerine fayda saglamistir (Yerasimos, 1976, 1257). Bu 6rneklerden de
goriilecegi iizere, Kemalist kadro Is Bankasi ve Ziraat Bankasi eliyle tarim, sanayi
ve ticaret alaninda milli bir burjuvazi yetistirmeye, tarimsal kesimdeki toprak
agalarinin da kapitalist ekonomiye eklemlenmesi yoniinde biiyiik cabalar
gostermistir (Avcioglu, 1991, 1383). Yukarida da ifade edildigi iizere Ziraat
Bankasi kredilerinin kiiciik bir kismu ciftcilere gitmekte ve 6nemli bir kismi ise
ihrag trtinleri ticareti ile ugrasan tiiccarlara kullandirilmaktayd: (Ahmad, 2003,
111). Bu durum banka subelerinin dagiliminda da goriilmektedir. Ornegin 1924-
1929 arasinda kasabalardaki 83 sube kapatilirken sehirlerde 19 yeni sube agilmis
ve kirsalda kalan subelerin Ege, Karadeniz kiyilar1 ile Cukurova gibi ihracata
yonelik Giretim yapan bolgelerde oldugu goriilmektedir (Keyder, 1993b, 155). Bu
durumdan rahatsizliklarin artmasi iizerine Hiukimet daha o6nce kamu
bankasindan 6zel banka statiisiine ¢evirdigi Ziraat Bankasi’n1 1937 yilinda tekrar
0zel bankadan kamu bankasi statiisiine doéniistirmistir. Bu degisikligin
gerekcesini de tarimsal tretimde etkin bir yeri olmayanlara tarimsal kredilerin
verilmesinin 6nlenmesi olarak belirtmistir. Ancak bu durum Meclis’teki biyiik
arazi sahibi milletvekillerini rahatsiz etmis ve hiikiimetin ekonomi politikalarini
elestirmelerine neden olmugtur (Tezel, 1986, 349). Ozetle Ziraat Bankasi
kredileri genellikle esraf ve toprak agalarina kullandirilmak suretiyle sermayenin
belli ellerde toplanmasi saglanmis ve bu durumda tarimda kapitalist iliskilerin
gelismesine zemin hazirlamistir. Tarimdaki bu kapitalist birikim 6ncelikle o
bolgedeki ticaret sermayesine eklemlenmekte ve daha sonrada [stanbul, izmir,
Adana gibi biiylik sehirlerdeki ticaret ve sanayi sermayesine eklemlenerek milli
burjuvazinin olusumuna destek vermektedir.

ittihat ve Terakki ile baslayan milli burjuva yaratma ve milli sanayi tesis etme
0zlemi, Cumhuriyet'in de devraldigi bir 6zlem olup bu 6zlemlerin hayata
gecirilmesi yolundaki ilk ciddi istekler daha éncede ifade edildigi lizere izmir
iktisat Kongresi'nde dile getirilmistir. Sanayi grubu iilkede sanayilesmenin
gelistirilmesi i¢in gli¢lli bir sanayi ve maden bankasi kurulmasini talep etmistir.
Bu amacla 19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayili Kanunla Ticaret Vekaleti tarafindan
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ve 1 Mayis 1925 tarihinde
calismalarina baslamistir (Okgiin, 1975, 442). Bankanin kurulus amaci devlet
isletmelerinin yani sira 6zel tesebbiise de orta ve uzun vadeli sinai kredi vermek
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olarak belirlenmis ancak yeterli sermayesi olmadig1 icin 6zel sektdre istenen
diizeyde kredi kullandiramamistir (Silier, 1975, 493). Baz1 yazarlar bu donemde
devletin milli burjuva yetistirilmesine yonelik politikalarinin 6zel tesebbiisiin
giicine inanmishgin bir sonucu olmadigini, boyle bir milli girisimci sinifin
olmamas1 zorunlulugundan kaynaklandigini ileri siirmektedirler. Bu nedenle
boyle bir sinif yaratma ihtiyaci dogmustur. Ciinkii icinde bulunulan sartlarda
devletin elindeki kaynaklarla biitin bu islerin lstesinden gelmesi miimkiin
degildi. Bu nedenle devlet her alana girmek yerine sanayi alaninda o6zel
girisimleri desteklemek amaciyla bankalar kurmak (Sanayi ve Maadin Bankasi),
yasal diizenlemeler yapmak (Tesvik-i Sanayi Kanunu) ve bazi sirketlere istirak
etmek gibi yontemleri kullanmistir (Korum, 1982, 66). Sanayi ve Maadin Bankasi
bir taraftan krediler vermek ve diger yandan da sanayi sirketlerine istirak etmek
yoluyla bu sirketlere sermaye aktarmis ve Tiirkiye’de sanayi burjuvazisinin
gelisimine 6nemli katkilar sunmustur (Tezel, 1986, 248). Sanayi yatirimlarinin
desteklenmesi agisindan kredi ve istirak yontemleri aslinda tiim ekonomilerde
uygulanan yontemler arasindadir. Ancak Tiirkiye’de sistemin uygulanmasinda
problem oldugu bilinmektedir. Ornegin, bu yatirimlar finanse edilirken biitiin
risk banka iizerinde birakilirken kar bu sirketler veya Kisilere devredilmektedir.
Bunun en belirgin érnegi Sanayi ve Maadin Bankasi'nin da ortaklar1 arasinda yer
aldig1 seker sanayinde goriilmektedir. Seker fabrikasinin ortaklar1 ayni zamanda
seker satisi tekelini elinde bulundurduklan i¢in fabrikalar1 diisiik kapasite ile
calistirmak suretiyle bir arz problemi ortaya ¢ikarmakta ve ortaya ¢ikan talebi de
ithal ettikleri sekeri fahis fiyatla satarak anormal Karlar elde etmektedirler. Bu
yolla seker fabrikalarinin ortagi olan banka olusan zarari Ustlenirken diger
ortaklar tekel karlarini kendi ceplerine indirmekte ve onemli bir servet
biriktirmektedirler (Yerasimos, 1976, 1286-87).

Yeni gelisen ekonomilerde insaat, altyap1 ve gayrimenkul tizerindeki spekiilatif
kazanglarin sermaye birikimi tizerindeki 6nemi bilinmektedir. Bu alanda
yapilacak yatirimlar1 finanse etmek amaciyla 1926 yilinda Emlak ve Eytam
Bankas1 kurulmus ve boylece daha 6nce bu alanda yatirim yapacaklara yiizde 20-
30 gibi fahis oranlarla kredi verenlerin 6niline gecilmeye calisiimistir (Silier,
1975, 493-494). Ancak bankanin baslica faaliyeti Ankara’daki kamu insaatlarina
fon saglamaktan ibaret kalmistir (Keyder, 1993b, 144). Banka bu yo0niiyle
Ankara’'nin yeniden imarinda sagladig: krediler yoluyla bircok zenginin ortaya
cikmasina ve milli burjuva yetistirme hedefine 6nemli katkilar sunmustur.
Cumhuriyet déneminde kurulan 6nemli bankalardan biri de Siimerbank’tir.
Siimerbank’in kurulusu ile birlikte Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin biitiin
malvarligi Simerbank’a devredilmistir (Silier, 1975, 531). Simerbank, Ankara’da
biirokrasinin devletcilik anlayisi ile burjuvazinin devletgilik anlayis1 arasindaki
miicadelenin giin yiizline ¢ikmasinda énemli bir rol oynamistir. Simerbank’in
kurulus gerekcesinde, yonetimi Devlet Sanayi Ofislerine birakilan sirketleri
devralacagl ve yeni kurulacak devlet sanayi isletmelerine kaynak saglayacagi
belirtilmektedir (Yerasimos, 1976, 1302). Cumhuriyet doneminde devlet,
sanayide kapitalist girisimcilik roliinii oynamaya baslamis ve sonrasinda bu rol
Siimerbank’a verilmistir. Ancak bankanin bu roliintin kalict olmadig1 bizzat
Simerbank’in kurulus kanununda yer almakta ve bankanin bu sanayi
isletmelerinin kurulusunda yer aldiktan bir siire sonra bu isletmelerdeki
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paylarinin 6zel girisimlere devredilecegi belirtilmektedir (Tezel, 1986, 212). Bu
ifadelerden de anlasilacagi lizere Kemalist kadronun bankalara ytikledigi en
onemli misyon milli burjuvazinin olusturulmasi hedefine yardimci olmaktir.
Nihayet banka kaynaklar1 da bu kapsamda kullanilmis ve kurulusunun
hemen akabinde ciddi miktarlarda sinai ve ticari krediler verilmistir
(Yerasimos, 1976, 1303). Bankanin kurulus kanununda o6zellikle devlet
isletmelerinin anonim sirketlere donistirilmesi ve bu sirketlerin
hisselerinin ytizde 25’inin Tirk vatandaslarina satilmasinin belirlenmesi
milli burjuvazi yetistirme politikasina verilen 6nemi gostermesi bakimindan
cok énemlidir (ilkin, 1975, 541-542).

Gerek Osmanl ve gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarinda bankacilik alanindaki en
onemli eksiklik bir merkez bankasinin yoklugudur. Her ne kadar Osmanli'da
merkez bankasi fonksiyonunu bir élciide Osmanli Bankasi yerine getiriyor olsa
da her zaman istenilen diizeyde destek alinamiyordu. Bu problem ittihat ve
Terakki doneminde de énemli bir problem olarak dikkate alinmis ve bu amagla
1916 yilinda merkez bankasi fonksiyonlarini gérmek tizere Itibar-1 Milli Bankasi
kurulmustur. Ancak bu banka merkez bankasi fonksiyonlarini yerine getirmekte
yetersiz kaldigindan Izmir iktisat Kongresi'nde, merkez bankasi konusu énemli
bir giindem olarak ele alinmistir. Kongre’de merkez bankasi ihtiyaci, ekonomik
hayatin iyilesmesi, bankalar arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in bir devlet
bankasinin kurulmasinin zaruri oldugu seklinde belirtilmistir. Merkez
bankasinin kurulmasi ile banknot ihtiyacinin c¢o6ziilecegi, devletin kredi
ihtiyacinin karsilanacagi, ekonomik hayatin gelisecegi ve uluslararasi alanda
onemli bir yer edinilecegi beklenmektedir (Okgiin, 1971, 70). Cumhuriyet
doneminde merkez bankasi ile ilgili ilk ciddi gelisme 1927 yilindaki Hiikiimet
programinda gorilmekte ve yil icinde devlet bankasi kurulmasi ile ilgili kanun
teklifinin meclise getirilecegi belirtilmektedir. Bu agiklamalarla 1923 yilindan
beri hedeflenen merkez bankasi fikri resmi olarak ilan edilmis oldu (ilkin, 1975,
551). Merkez bankas1 kurulmasi yoniindeki iradeyi géstermesi agisindan 1928
yilinda Ali iktisat Meclisi’'ne Sevket Siireyya Aydemir tarafindan verilen rapor
onemlidir. Aydemir raporda iktisadi yap1 ve parasal alandaki gelismeleri
incelemis ve Tirk parasindaki dalgalanmalar1 6nlemek iizere bir devlet
bankasinin kurulmasi gerektigini belirtmistir. Donemin siyasi c¢evrelerine
yakinhgr ve ozellikle Atatiirk ve Inénii ile iliskileri dikkate alindiginda bu
ifadelerin 6énemi bir kat daha artmaktadir (ilkin, 1975, 555). Diinya Ekonomik
Buhrani hem merkez bankasi ihtiyacini daha belirgin olarak ortaya koymus hem
de kurulus siirecini hizlandirmistir. Inénii Aralik 1929’da yaptig1 “Milli Para” ile
ilgili konusmada merkez bankasinin kurulus esaslarini belirtmistir. Buna gore,
bankanin sermayesi milli para olarak belirlenecek, halka a¢ik bir anonim sirket
olacak, 6zel bir kanunla kurulacak ve ilk etapta milli paranin fiyat1 altina gore
belirlenmeyecek ve sartlar uygun oldugunda altina endeksli hale getirilecektir
(Tekeli-ilkin, 1977, 134). Merkez bankasi calismalarin yiiriitmek iizere bir
komisyon kurulmus olmasina ragmen Is Bankasi grubu temsilcileri, bankanin ana
sermayesinin bankalardan ve Tirk vatandaslarindan temin edilmesine karsi
cikmislar ve banka sermayesinin yabanci kredi kullanilarak da
olusturulabilecegini 6ne siirmiisler ve tasarinin bu haliyle kabul edilmeyecegi
yoniinde de birtakim séylentiler yaymuslardir (ilkin, 1975, 577). Bu séylentiler
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lizerine Hiikiimet tasariy1 yabanci bir uzmana inceletmis ve hizli bir sekilde
Meclis’e getirerek onaylamis ve 1930 yilinda 1715 sayili yasa ile ulusal bir
Merkez Bankasi kurulmustur (Celebican, 1982, 26).

ittihat ve Terakki déneminde baslayan milli burjuvazi olusturma ¢abalari Birinci
Diinya Savasi’'nin baslamasi ile daha da 6nemli hale gelmis ve olusturulacak bu
sinifin belli tlkelerle baglantilarinin da olmamasi birinci 6ncelik olarak dikkate
alinmistir. Bu tanima oncelikli olarak Miisliman Tiirkler ve bir olciide de
Yahudiler uymaktadir. Rum, Ermeni ve Hristiyan unsurlar daha 6nceden yasanan
tecriibelerde dikkate alindiginda giiven ag¢isindan tehlikeli unsurlar olarak
goriilmektedir. Savas sartlar Ittihatgilara milli burjuva yetistirilmesi icin uygun
sartlar1 saglamis ve bu yolla bazi Miisliiman tiiccarlarin biiylimesine imkan
hazirlamistir. Bu tiiccarlar daha sonra Kurtulus Savasi’nda da 6nemli roller
oynamislardir. Ancak buna ragmen Hristiyan tliccarlardan, sayy, ticari iligkiler ve
sermaye bakimindan daha iistiin hale geldiklerini iddia etmek miimkiin degildir
(Keyder, 1993a, 92-95). Ittihat ve Terakki'nin milli burjuva yetistirme
projesindeki basarisizliklarda savaslarin ve gog¢lerin 6nemli rol oynadigini
belirtmek gerekir. Bu go¢ hareketleri, iilkeden ayrilan gayrimiislim niifusla
birlikte mali sermaye ve kiltiirel birikimin de yok olmasina neden olmustur. Bu
durum Cumhuriyet déneminin bdyle bir sermaye birikimi, uluslararasu iliskiler
ve olusturulacak burjuva sinifinin kiiltiirel temelden mahrum kalmasina neden
olmustur (Keyder, 1993a, 111-114). Ozetle, Ittihatgilarin baslatmis oldugu milli
burjuvazi olusturma ¢abalari, I. Diinya Savasi, kapitiilasyonlarin kaldirilmas;,
Ermeni ve Rumlarin gocler yoluyla iilkeden ayrilmasi, Misliman-Tirk
tliccarlarin 6nlinii agmis ve 1914-1923 yillarinda elde edilen birikimleri
kullanarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha fazla bliyiime ve kar elde etme firsati
yaratmistir (Keyder, 1993a, 132; Toprak, 1982, 57, 77-83).

Milli burjuva yetistirilmesi hedefinin izmir Iktisat Kongresi'ndeki en énemli
temsilcisi Milli Turk Ticaret Birligi’dir ve hedeflerini, ithalat, ihracat ve toptan
ticarette Tiirk tiiccarinin hakim olmasi seklinde dile getirmislerdir. Ancak bu
misyonun yerine getirilebilmesi icin devlet yardim ve miidahalesinin sart oldugu
belirtilmekte ve bu taleplerini de milli iktisat¢ilarin baslangic doneminde devlet
yardimini 6ngoren gorislerine dayandirmaktadirlar (Avcioglu, 1990, 226-227).
Farkli bir ifade ile bu birlik, Levantenler, Rumlar ve Ermenilerden ortaya ¢ikan
boslugu milliyetcilikten yararlanarak ele gecirmek ve yabanci sermaye ile
ortakliklar kurmay1 hedeflemektedir. Bu yeni konjonktiir nedeniyle de yabanci
firmalar iligkilerini bu kesimlerle sonlandirarak Turklerle is birligi yapmaya
baslamislardir. Bunlarin yaninda Kurtulus Savasi’'na katilan ve ticarete yonelen
subaylar, memurlar ve Anadolu tiiccar da istanbul tiiccar1 ve yabana tiiccarlar
ile is birligi yaparak pastadan pay almaktan geri kalmamislardir. Yabancilarin
ticaretteki etkinliklerinin azaltilmasi Cumhuriyet doneminde de énemli bir hedef
olarak belirlenmis ve bizzat Atatiirk tarafindan “halkimizin tiiccar sinifini zengin
edebilmek igin, ticaretin yabanci ellerde bulunmasina mdni tedbirler almak
zorundayiz” seklinde ifade edilmistir (Cem, 1986, 286-287). Atatiirk benzer
sekilde, Konya’'da esnaf ve tiiccarlarla yaptig1 bir konusmada, ge¢miste milli
ticaret miiesseselerinin yabancilarin eline gectigini ve artik buna miisaade
edilmeyecegini ve bu islerin yerli tiiccarlarin eline ge¢mesi icin gerekli tedbirlerin
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alinacagini belirtmektedir (Daver, 1983, 261). Cumbhuriyetle birlikte siyasi
bagimsizlik kazanilmakla beraber ekonomik bagimsizlik i¢cin 1929 yilinin
beklenmesi gerekiyordu. Ciinkii Lozan’da yapilan anlasma geregi Osmanl
gimruk rejiminin 1929 yilina kadar uygulanacagi kabul edilmisti. Bu nedenle
ekonomik bagimsizligi hizli bir sekilde kazanmak icin ticaret ve sanayiyi
millilestirmek ve milli burjuvaziye aktarmak oOnemli bir oncelik olarak
belirlenmistir (Yerasimos, 1976, 1250). Kemalist kadronun milli burjuva
yetistirme hedefi agisindan Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi 6nemli bir
asama olarak degerlendirilmelidir. Her ne kadar bu odalarin kurulus amaci
tilkedeki ticaret ve sanayinin gelismesi icin oneriler getirmek olsa da genel olarak
biiyiik burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet eden bir yapiya buriindiigli séylenebilir
(Rozaliyev, 1978, 68). Devlet eliyle burjuva yetistirmenin en yaygin yollarindan
biri de ¢esitli tekeller kurup sonrasinda bunlarin 6zel tesebbiise devredilmesidir.
Bu sekilde istenilen kisilere yiiksek kazanglar saglanmakta ve bunun karsiliginda
cesitli komisyonlar alinmaktadir. Istanbul ve Izmir limanlarinin isletilmesi
hakkinin verilmesi, kibrit tekeli, petrol ve benzin ithalat tekeli bunlara 6rnek
olarak verilebilir (Cem, 1976, 293). Benzer sekilde Is Bankasi kaynaklarinin
tahsis edilmesi ile Kemalist kadrolara saglanan biiyiik karlar da bu kapsamda
degerlendirilebilir (Rozaliyev, 1978, 69).

II. Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan karaborsa, tarim alanindaki isgiiciiniin
askere alinmasi ve 1942-1943 yillarinda yasanan kuraklik, biiyliik toprak
sahipleri ile tliccarlarin ¢ok fazla kazang¢ saglamalarina ve dolayisi ile milli
burjuvazinin olusmasina ¢ok 6nemli katkilar sunmustur. Béylece savas yillarinin
sonuna dogru sinifsiz bir toplumu disleyen yonetim, karsisinda ekonomik
anlamda gli¢lenmis iki sinif bulmustur. Bunlar ticaret burjuvazisi ve buyik
toprak sahipleridir (Cavdar, t.y, 8-9). II. Diinya Savasi'nin Tiirkiye’deki sosyal ve
ekonomik gelisme acgisindan en o6nemli sonucu, kapitalizmin gelismesinin
hizlanmasi ve biyiik sermayenin giiciiniin artmasidir. Turkiye'nin bu savasta
tarafsiz kalmasi, Tirk burjuvazisinin uluslararasi sermaye ile daha iyi iliskiler
kurmasina ve bu yolla Almanya, Ingiltere ve ABD’ye yapilan hammadde
ihracatindan ¢ok biiytik karlar elde etmesine imkan saglamistir (Rozaliyev,1978,
187-188). Bunun yaninda savas yillarinda artan enflasyon ve kitlik, yeterli
kontrol ortaminin zayifligl, riisvet mekanizmasi ve siyasi iligskiler onemli
servetlerin yapilmasina zemin hazirlamistir. Ancak bu durum halk tabaninda
yonetici kadrolara olan giiveni zedelemis ve konu Meclis glindemine kadar
tasinarak 30-40 bin harp zengini oldugu, bunlardan bazilarinin heniiz milyoner
olmamakla beraber yiizbinlerce liraya sahip olduklar1 belirtilmistir (Cem,1976,
309). Bu donemdeki tiiccarlar, fabrika ve atélye miilkiyeti ile ticaret islemlerini
tek elde toplayarak siirecin tamamini kontrol eder hale gelmisler ve zanaatkarlari
cok diisiik tcretlerle calismak zorunda birakmigslardir (Rozaliyev, 1978, 96,
Keyder, 1993b, 88).

Tiirkiye'de ticaret sermayesinin birikmesine ve ticaret burjuvazisinin ortaya
cikmasina yol agan nedenlerden biri de tarim driinleri ihracatidir. Tarim
urinlerindeki mevsimsellik nedeniyle genel olarak hasat doénemlerinde
yabancilarin Tirk Lirasina olan talebi nedeniyle Tiirk Lirasi degerlenmekte hasat
sezonu bittikten sonra ise diismekteydi ve bu durum Tiirk tiiccarlarin aleyhine
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fakat yabanci bankerlerin lehine 6nemli karlar getirmekteydi. Hiikiimet bu
dezavantajli durumu diizeltmek tizere 500 liray1 asan biitiin doviz islemlerinin
yeni kurulan Kambiyo Borsas’nda ve Tiirk borsa simsarlar1 araciligr ile
satilmasini zorunlu kilan bir yasal diizenleme yaparak bu karin yerli sermayeye
aktarilmasimi sagladi (Keyder,1993b, 113-114, Okgiin, 1971, 406-425). Sonug
olarak, Ittihat ve Terakki’den devralinan milli burjuvaziyi olusturma yoniindeki
siyasi miras1 devam ettirmek i¢in her tiirlii yasal ve idari tedbirlerle tiiccar
sinifina gerekli destek verilmistir. Bu desteklerin verilmesinde bazi zamanlar
ekonomik, hukuki ve ahlaki kurallara riayet edilmedigi doneme ait tartismalarda
da dile getirilmis ve elestirilmigtir.

Yeni Tiurkiye'nin ekonomik bagimsizlik acisindan o6niindeki en o6nemli
engellerden biri de sanayi idi. Ciinkii Osmanli’dan devralinan sanayi tesisleri ve
sanayi altyapisi tlilkenin ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzakti ve bu nedenle ciddi
anlamda disa bagiml idi. Bu problemin ¢6ziimii izmir Iktisat Kongresi'nin ana
konulari arasinda yer almis ve 6nemli tartismalara neden olmustur. Kongre’nin
hazirlik ¢calismalarini yapan Heyeti Faale’nin raporlarinda bu sorunun ¢éziimii
icin kendi sermaye ve kredi imkanlar: ile sanayi tesisleri kuracak bankalarin
olmasi gerektigi belirtilmekte ve sonrasinda da bu tesislerin hizli bir sekilde
kredili olarak halka devredilmesi oénerilmektedir (Okgiin, 1971, 68-70). Bu
ifadelerden de anlasilacagi iizere sanayi tesislerinin devlet eliyle kurulmasi talep
edilmekle beraber miilkiyetinin devlete degil 0©zel Kkisilere ait olmasi
istenmektedir. Bu durum hem yeni Cumhuriyet’in liberal ekonomi tercihleri ile
hem de milli burjuva yetistirme hedefleri ile uyusmaktadir. Ancak yukaridaki
ifadede gecen halka devri ifadesinin bir temenniden ibaret oldugu dénem
uygulamalarindan anlasilmakta ve bu tesislerin genellikle siyasi ve biirokratik
iliski ag1 icinde dagitildig1 bilinmektedir. Kemalist kadroya yakinlig: ile bilinen
Sevket Siireyya, sanayilesme hamlesini adeta millet olma ile 6zdeslestirmekte ve
bunu ulasilmasi gereken bir “kizil elma” olarak nitelemektedir. Ayrica
Avrupa’daki milletlerin iktisadi birliklerini kendi sanayi sistemlerini kurarak
sagladiklarini ve ancak bu yolla millet olabildiklerini ifade etmektedir (Aydemir,
1968, 220). Sanayilesme 6nemli olmakla beraber sanayilesmenin hangi toplum
kesimleri iizerinden gerceklestigi de sosyal acidan bir o kadar 6nemlidir. Bu
anlamda Cumhuriyet’in ilk dénem sanayilesmesinde toplumun alt gelir
gruplarinin ciddi anlamda ezildigi séylenebilir. Bu konu Ismail Hiisrev tarafindan
“esasen her yerde oldugu gibi bizde de milli sanayi, kendine inkisaf imkanlarin “ilk
sermaye birikmesi” ismi verilen bu cemiyet hadisesi sayesinde bulabilmektedir.
Miibalagasizca denebilir ki, bu insiyaki hadise, bu iktisat vetiresi olmasaydi belki
milli sanayinin kendine sermaye, isci ve pazar bulmasi da imkdnsizlasirdr” (Ismail
Hisrev, 1935, 47) seklinde ifade edilmektedir. Sanayinin gelismesinde ve
sermaye birikiminin olusumunda Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nun rolii inkar
edilemez. Ornegin, 1927 yilinda devlet destekli sirketlerde iiretilen mal degeri 15
milyon liradan 1932 yilinda 154 milyon liraya ¢ikmis ve yaklasik 10 kat artmistir.
Ancak bu artisa ragmen bu tesislerde 6nemli yapisal degisiklikler olmamistir
(Han, 1976, 152). Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zellikle hammadde ve iscilik
maliyetlerinin azaldig1 goriilmekte ve bu da is¢i sinifi ile hammadde tireten koyli
siiflarin yasam sartlarinin agirlastigin1 géstermektedir (Ismail Hiisrev, 1935,
47-48). Isci iicretlerinin diisiik tutulmasi yoluyla sanayi kesiminde maliyetleri
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diistirme politikasi, takip edilen kalkinma stratejisi agisindan uyumludur. Ciinkii
o donemdeki tiretim teknolojisi goz ontine alindiginda maliyetleri diistirmenin iki
yolu vardi ya hammadde fiyatlarim1 diisiirmek ya da isci iicretlerini... Ornek
vermek gerekirse, 1934-1938 arasinda is¢i ticretleri yluzde 25 ve 1938-1943
doneminde de yluzde 40 azalmistir. Bu oranlardan da anlasilacag: tlizere isci
cretleri lizerinden sanayi burjuvazisine uygun sartlar olusturulmaktadir.

Bu dénem sanayi burjuvazisini gelistiren ve ¢ok yiliksek karlar elde etmesini
saglayan yollardan biri de iiretimi kismak ve kartellesmek idi. Boylece arzi
kontrol ederek ve piyasay1 domine ederek sanayi kesiminde karliliklar artirilarak
hizli bir sermaye birikimi olusmus ve karlilik ticaret sektoriinden sanayiye dogru
kaymistir (Keyder, 1993a, 144-146). Fakat biitiin bunlara ragmen olusan
sermaye birikimi sanayi alaninda yatirnm yapmaktan c¢ekinmis spekiilatif
alanlara ve 6zellikle de karli olan aracilik faaliyetlerine yonelmeyi tercih etmistir.
Bu konu 1930 Sanayi Kongresi'ne sunulan kimya sanayi raporundan da
anlasilmakta ve bankalarin ti¢ ay gibi kisa vadeli, istenildiginde geri cagirilabilir
ve ylizde 17-18 gibi cok yiiksek faizlerle kredi vermeleri elestirilmekte ve bu yolla
sanayinin gelismesini beklemenin hayal oldugu belirtilmektedir (Silier, 1975,
513). Tirkiye’'de sanayinin kurulmasi ve Batili anlamda bir sanayi burjuvazisi
olusturmak i¢in yapilan islerden biride sanayinin kredi ihtiyacini karsilamak i¢in
olusturulan Sanayi ve Maadin Bankasidir. Bankanin amaci, 6zel ve devlet sinai
miilkiyetinin gelismesine, liretimin ve sermayelerin yogunlasmasina, tilkenin
emperyalist tekellere bagimliliginin zayiflamasina yardimci olmaktir (Rozaliyev,
1978, 138).

Turkiye'de sanayi burjuvazisinin 1930'larda giiclendigi goriilmektedir. Ciinkii
uygulanan devlet¢i politikalar, devlet girisimciligini 6zel girisimciligin Oniine
cikarmak icin degil tam tersi 0zel girisimcili§i tamamlamak iizere
kullanilmaktaydi. Her ne kadar sanayide devlet kapitalizmine basvurulmus olsa
bile 6zel sanayi birikimine devlet destegi verilmeye devam etmistir. Bu dénemde
devlet isletmelerinin sanayinin gelismesine insan kaynagi agisindan da énemli
katkilar1 olmustur. Bu isletmelerde tecriibe kazanmis yoneticiler, miihendisler,
yurt disinda egitim almis kisiler 6zel sektore gecerek sanayinin gelisme siirecine
dahil olmuslardir. Devletcilik, ayni zamanda kamu gorevlerinden ayrilan kisilerin
daha sonra girisimci olmalar1 yéniinden de énemli katkilar sunmustur. Ornegin,
1968 yilinda yapilan bir arastirmada 50 ve usti is¢i calistiran isletmelerin
kurulus tarihi 1921-1930 olanlarin kurucularinin ytizde 13’1, 1931-1940
arasinda kurulanlarin ytizde 78 ve 1941-1950 arasinda kurulanlarin ytizde 30’u
kamudan ayrilan kisilerden olusmaktadir (Tezel, 1986, 217-218). Bu verilerin de
gosterdigi lizere kamu gorevlerinden ayrilan kisiler Tirkiye’de 6zel girisim
alaninin gelismesinde 6nemli roller oynamislardir. Ancak bu iliskinin daha
sonraki donem sanayilesmesi acisindan siirekli kamu desteginin talep edilmesi
acisindan da olumsuzluklart oldugu soylenebilir. Bu olumsuzluklar
dillendirenlerden biri de bizzat Atatiirk’tiin yakininda bulunan ve devletgi fikirleri
ile bilinen Ahmet Hamdi Basar’dir. Basar; bu tiir desteklerle olusan burjuvazinin
kalkinmamiza destek saglasa bile zenginliklerinin kaynag1 devlet oldugu icin
dogru bulmadigini ifade etmekte ve bu yolla glimriikleri yiikselten, demir yolu
yapimi icin miiteahhitlere bol para veren, dovizsizlik yiiztinden para gelmedigi
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icin karaborsay1 yaratanin da devlet oldugunu sdylemektedir. Bu gibi yollarla
cabuk para kazananlarin kalici tesisler kurmak yerine kolay ve ¢abuk para
kazanmak icin kapka¢ sanayii kuracaklarini belirtmektedir (Avcioglu, 1990, 396).
Benzer sekilde 6zel tesebbiis taraftar1 olan Celal Bayar da sikayetlerini 1936
Sanayi Kongresi'nde, memleketin sanayilesmesini ve milletin muhta¢ oldugu
refahi, bazi hususi tesebbiislere ve bu tesebbiislerin dayandigi sermayeye
birakilmasi halinde ¢ok daha uzun siireler beklenmesi gerektigini belirtmekte ve
biitiin desteklere ragmen 6zel sektoriin istenilen yatirimlar: yapmakta yetersiz
kaldigim1 belirtmektedir. Bayar, benzer problemlerin madencilik alaninda da
goruldugiinu ve madencilik ruhsati alanlarin madeni isletmektense bu ruhsati
birkag ytiz bin liralik komisyonla devretmeyi benimsediklerini, bu ruhsatlar tilke
menfaati ve milli ekonominin gelismesi icin kullanmak yerine spekiilatif
amagclarla elde bulundurmayi tercih ettikleri icin elestirmektedir (Kurug, 1963,
41).

Ozetle, Cumhuriyet’in genis devlet destegi ile 6zel sanayici yaratma politikas,
bir¢ok zenginin yetismesine katki sunmasina ragmen biiytik sanayiciler ve biiytik
sanayi tesislerinin ortaya ¢ikmasini saglayamamistir. Buna karsilik daha kolay ve
garantili kazang¢ yollarn tercih edilmis, tiretip satmaktansa alip satmak yeni
yetisen zengin tipi ya da daha dogru bir tabirle milli burjuvalar tarafindan tercih
edilmistir. Bununla birlikte, gelecegin biiyiik is adamlar1 bu dénemde imal
edilmis ve 6zellikle Anadolu'da is hayatini ellerinde tutan Rum ve Ermenilerin
tasfiyesi, milli miitesebbislere genis imkanlar getirmistir (Avcioglu, 1990, 399-
400).

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis siirecindeki savaslarinda etkisi ile hem tarimsal
niifus hem de tarimsal iiretim agisindan giiglii bir yap: devredilememistir. ittihat
ve Terakki doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de siyasi elitlerin
toprak agalar ile iliskileri devam etmis ve aralarinda iyi bir ittifak kurulmustur.
Bu iligki bizzat Atatiirk’iin ifadelerinde de yer almaktadir. Atatiirk, Tiirkiye’'de
biiytlik arazi sahibi ¢cok az insan oldugunu ve bu insanlarin korunmasi gerektigini
belirtmektedir (Cem, 1978, 280, Avcioglu, 1990, 354-355). Bu donemde biiyiik
arazi sahiplerinin korunmasi ve desteklenmesi yoniindeki politikalar yapilan
sosyoekonomik tercihlerle 6nemli oOl¢lide tutarlilik gosterir. Ciinkii burjuva
sinifin1 olusturabilmek icin gerekli sermaye birikimi 1920'ler Turkiye'sinin
tarihsel baglaminda ancak bu sinifin desteklenmesi ile hizli bir sekilde
olusturulabilirdi. Boylece tarimdan elde edilen artik deger ile hem tarim
kesiminde sermaye birikimi olusturulacak hem de bu iirtinlerin ticaretini yapan
ticaret burjuvazisi de buradan baska sektorlerden elde ettiginden ¢ok daha fazla
kar elde etme firsat1 yakalamis olacakti (Keyder, 1993a, 14). Toprak miilkiyetinin
yogunlasmasinda 6nemli 6lciide go¢ eden veya goce zorlanan azinliklarin tlkeyi
terk etmesinin roli biiyiiktiir. Boylece terkedilen topraklar biiytik arazi sahipleri
tarafindan sahiplenmek veya bunlara verilmek suretiyle ticari tarim alanlar
genisletilmistir (Keyder, 19933, 27). Bu durum orta ve bati Anadolu’da toprak
agaliginin kapitalist isletmelere doniismesine neden olmustur (Rozaliyev, 1978,
23-24). Tarim kesiminde bilyiik ticari tarim isletmelerinin gelistirilmesi
acisindan 1924 tarihli Kadastro Kanunu ile 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanun 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bu iki diizenleme ile 6zel miilkiyet
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haklar1 yasal olarak giivence altina alinmis ve genis alanlar tizerinde kullanim
hakki olan ailelere bu topraklar1 malik sifatiyla tapuya kaydettirme hakki
verilmistir. 1929 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile Osmanli déneminde
cesitli ailelere verilen timar, iltizam gibi haklarin miilk olarak tapuya kayd: i¢in
bu belgeler yeterli goriilmustiir. Bu belgelerde s6z konusu haklarla ilgili sinirlar
belirsiz oldugundan elinde bu tiir belge bulunan niifuzlu aileler ¢ok genis
alanlarin miilkiyetini kazanmislardir (Tezel, 1986, 317-318). Bu ifadelerden de
acikca anlasilacagr Ttlzere, Kemalist kadronun tarim ve koyliyle ilgili
politikalarinin temelinde biiylik toprak sahibi ciftgiler ile toprak agalarn yer
almaktadir. Ciinkii sistemin mesruiyet temelini olusturan sacayaginin bir
koésesinde toplumun bu kesimi yer almaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tefecilik, tarim alaninda sermaye birikimini
engelleyen ciddi bir sorun olarak goriulmektedir. Sehir ve kasabalardaki esnaf,
tliccar veya serbest meslek erbabi tarafindan koyliiye verilen faizli krediler
nedeniyle koyde olusan artik yine bunlara donmekte ve tekrar faizli kredi olarak
koyliiye verilmektedir. Bu durum koyliiniin 6deme giliclinii ve vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemektedir (Ismail Hiisrev, 1932a, 14).
Tarim kesiminde tefeciligin en yikici hali, kéyliniin borcunu 6deyememesi
durumunda tek gelir kaynagi olan topragini kaybetmesi ve iiretimden
cekilmesidir. Cumhuriyet donemindeki bu tefecilik, miitesebbis koylliyl ortadan
kaldiran, koy hayatindaki toplumsal farklilasmayi derinlestiren en 6nemli
unsurlar arasindadir (ismail Hiisrev, 1932b, 31-34). Kéyliiniin bu durumunu
iyilestirmek i¢in 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’'nda, devlet tarafindan tarimsal
kredi maliyetlerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan biri
1470 sayil Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu'nun cikarilmasi digeri de Ziraat
Bankasi’'nin tarim kesimine verecegi kredileri artirabilmek igin ¢ikarilan 1930
tarih ve 1697 sayili Kanundur. Bunlarin yaninda tarimsal aletler, tohum ve ilag
gibi ihtiyaclar icinde uygun kredi imkanlar getirilmistir. Biitiin bu desteklerin
toplumun ¢ok dar bir kesimini kapsadig1 ve 6zellikle kapitalist liretim iligkilerine
eklemlenmis biiyiik ciftcilere yoneldigi soylenebilir (Tekeli - Ilkin,1977, 188-
190). Bu durum Meclis’te Kirsehir milletvekili Yahya Galip Bey tarafindan agir bir
sekilde elestirilmis ve Anadolu’da kosum hayvani bulamayan insanlar varken
glimriiksiiz tarim makinalarn ithalatinin ancak birka¢ buyiik arazi sahibini
memnun edecegini ifade etmistir (Avcioglu, 1991, 1384-1385).

Tiirk tariminda pazar imkanlarinin gelisimi ile kapitalist iliskilerin gelismesi
arasinda 6nemli bir bag vardir. Bu nedenle pazar imkanlarinin gelistigi, Ankara,
izmir, Istanbul gibi yerlerde sistem toprak agalifindan ziyade sermayedar ciftlik
isletmesi sekline déniigsmiistiir (Ismail Hiisrev, 1932c, 29). Tarimdaki kapitalist
iliskilerin gelismesi acisindan tarimsal sanayinin gelismesi ile ihra¢ tirtinlerinin
onemli bir yeri vardir (Arioba, 1982, 84). Yani tarimsal sanayinin kuruldugu
bolgeler ile tarimsal tiriin ihra¢ eden bolgelerin kapitalist sistemle entegrasyonu
daha kolay ve hizli olmaktadir. Cumhuriyet doneminde tarim kesiminin maliye
politikasi araglar ile desteklenmesi bakimindan Asar vergisinin kaldirilmasi
onemli bir gelisme olup, devlet bu yolla toplam vergi gelirinin yaklasik yiizde
29’undan vazge¢mistir (Cakir, 1981, 138; Tezel, 1986, 319-321). Asar’in
kaldirilmasi kéyliinlin pazar i¢in sunacag iriinleri artirmis ve bu yolla ticari
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tarimin gelismesinin yolu agilmistir.

Tarimsal alanda daha fazla {rln iretilmesini tesvik acisindan kredi
mekanizmalarinin kullanilmasi da 6nemli olmustur. Bu kapsamda Ziraat Bankasi
disinda, Is Bankasi da ézellikle ihrag tiriinleri iireten biiyiik toprak sahiplerine
actigl kredilerle (Silier, 1975, 510) Kemalist Kadronun "milli burjuvazi
olusturma" yoniindeki hedeflerine 6nemli 6l¢iide destek vermistir.

Kapitalist ve pazar ekonomilerinin gelisimi ve bu pazarlarin birbirine
eklemlenmesi ac¢isindan ulasim imkanlarinin gelismesi son derecede 6nemlidir.
Bu nedenle, Osmanl’'nin son donemlerinde oldugu gibi Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da ulasim agisindan demiryolu politikalar1 6ncelikli hedefler arasinda
yer almistir. Demiryolu politikasi bir taraftan merkez ile ¢evrenin baglantisini
kurmak diger taraftan da tulkenin i¢ kesimlerinde iiretilen tarim ftriinleri ile
madenlerin tasinmasi i¢in olduk¢a 6nemli idi. Demiryolu veya daha genis anlami
ile ulasim politikas1 tercihlerinde Cumhuriyet hiikiimetinin 6zel tesebbiisten
yana olmakla beraber yerli ve yabanci sermaye arasinda kesin bir ayrima
gitmedigi ancak yerli sermayeye belli imtiyazlar vermek suretiyle destekledigi
gorilmektedir (Okgiin, 1971, 107). Bu destegi gostermesi acisindan bakildiginda,
bu dénemde ulasim amagh kurulan alt1 sirketten sadece bir tanesinde yabanci
hissedar bulunmakta olup digerlerinin tamami Tiirk vatandaslarina aittir. Bu
sirketler agirlikli olarak Ankara ve istanbul’da kurulmuslardir (Yerasimos, 1976,
1257-1258). Deniz ulasimi agisindan Lozan Antlagmasi ile kabotaj hakki yabanci
sirketlere tanindigindan bu siire bitene kadar yeni Cumhuriyet’in yapabilecegi
cok fazla bir sey yoktur. Ancak bu engelin ortadan kalkacagi déneme hazirlikli
olmak i¢in Kemalist kadro Tiirk 6zel gemicilik sirketlerini gelistirmek icin yogun
bir ¢aba harcamistir. Bu amacla once deniz personeli yetistirilmesi ile ise
baslanmis, 1923 yilinda kurulan denizcilik isletmelerinin kapasitesi artirilmis,
gemilerin genclestirilmesi ve biiylitiilmesine ¢alisilmis ve 1936 yilinda kabotaj
hakki devletlestirilerek denizcilik alaninda serbest hareket imkani elde edilmistir
(Han, 1976, 150-151). Bunlarin yaninda maliye politikas1 araglar ile
armatorlerin isleri kolaylastirilmaya calisilmis ve cesitli vergisel avantajlar
saglanmistir (Tungay, 1981, 196). Cumhuriyet'in ilk donemlerinde ulasim
alanindaki yatirimlarin ¢ogu yabancilar tarafindan yapilmakla beraber, Tirk
miitesebbisleri bu firmalarin taseronlugunu yaparak hem bu alanda tecriibe
kazanmislar hem de 6nemli bir sermaye birikimi edinmislerdir. Bu yatirimlar
sirasinda artan insaat malzemeleri ve demir talebi nedeniyle i¢ piyasa oOlgegi
biiylimiis ve bu durumda kapitalist birikimi hizlandirmistir. Ulasim imkanlarinin
gelismesi sehirler ve bolgeler arasi hareketliligi oldugu kadar mal hareketliligini
de etkilemis ve bu yollar araciligi ile liman sehirleri ile baglant1 kurularak Turk
ihrag tirtinlerinin pazara sunulmasi kolaylasmistir. Bu gelismeler dolaylh olarak
hem bankacilik sisteminin gelismesi ve daha karli hale gelmesine hem de arazi
ranti ile biiytk ciftlik sahiplerine ¢ok 6nemli kazanclar saglamistir (Tezel, 1986,
201-202).

Osmanli Devleti'nin yabanci sermaye ile iliskisi Kirim Savasi ile baslamis ve son
dénemine kadar artarak ve sartlar agirlasarak devam etmistir. Ozellikle ittihat
ve Terakki ile birlikte yabanci sermayeye karsi bir tavir gelistirilmeye ¢alisilmis
ve yabanci sermayenin yerini yerli sermayenin almasina yonelik bazi girisimler
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olmustur. Ancak donemin sartlar1 icinde bu alanda ¢ok basarili olundugunu
soylemek zor gorinmektedir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e hem bu diisiinsel miras
hem de fiili olarak devlet borg¢lar aktarilmis ve yabanci sermaye ile ilgili tavir
belirlemekte belli bir kafa karisikligi olusmustur. Bu nedenle bazi1 kesimler
Osmanli déneminin kotii tecriibesinden hareket ederek yabanci sermayeyi yari
somiirgelik olarak gormekte bazi kesimler de yabanci sermaye olmaksizin
ekonomik ve sosyal gelismenin miimkiin olamayacagini diusiinmektedir. Her iki
goriiste dogruluk payr icermekle beraber donemin sartlarinda yabanci
sermayeye ihtiya¢ oldugu bilinen bir gergektir. Kemalist kadroda bu gergegin
farkinda oldugundan yabanci sermaye ile ilgili diisiincelerini Izmir Iktisat
Kongresi'nde, iilke i¢in zararli olmadig1 takdirde karsi olmadiklari seklinde
yumusak bir tislupla dile getirmislerdir (Okgiin, 1971, 435; Ahmad, 1995, 135).
Bu ifadelerden de anlasilacagi lizere yabanci sermayeye dogrudan bir karsithik
olmamakla beraber yabanci sermayenin yerini alacak bir Tiirk girisimci sinifin
yetistirilmesi 6nemli bir amag¢ olarak ortaya konulmustur. Ancak burada
gercekten bir girisimci smif yetistirmekten ziyade yabanci sirketlerin
temsilciliginin gayrimiislimlerden alinmasi gibi ¢ok kisa vadeli ve pragmatik bir
bakis acisinin oldugu belirtilmelidir. Kemalist kadronun yabanci sermaye ile
iliskisini gostermesi agisindan Chester Imtiyazi énemlidir. Bu grup ile iki anlasma
yapilmistir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin dogusu ve Musul-Kerkiik bolgesini
Karadeniz ve Akdeniz'de birer limana baglayacak 4.400 kilometrelik demiryolu
ve liman yapimidir. Ikincisi, tarim makinalar1 ve geregleri ithalatinin bu grubun
tekeline verilmesidir. Bunlarin karsiliginda Tiirkiye, Chester Grubuna, yapilacak
demiryolu ve liman giizergahinin 40 kilometrelik seritler icinde kalan petrol dahil
her tiirlii yer alti kaynaginin 99 yillik isletme hakkini vermektedir. Ancak Musul-
Kerkiik Lozan Antlagmasi ile Tiirkiye sinirlari disinda kalinca ve buradaki petrol
sahalar1 Standart Oil Irak petrollerinin eline gecince bu anlasma
uygulanamamistir (Tezel, 1986, 167). Tirkiye’de yabanci sermaye bazen bizzat
hiikiimet veya belediyeler tarafindan verilen bazi imtiyazlar1 yerine getirmek
icinde gelmis ve sirketler kurmustur. Bu sirketlerde temel prensip ortaklik
paylarinin yiizde 51 yerli ve ylizde 49 yabancilarda olmasina ragmen fiili durum
her zaman bu sekilde olmamistir. Bu sirketlerde devrin asker ve sivil
biirokratlarinin da hissedar ve yonetim organlarinda yer aldig1 goriilmektedir.
Temsil ve karar mekanizmalari agisindan genellikle yabanci sirketlere daha fazla
hak verildigi sirket belgelerinden anlasilmaktadir (Okgiin, 1975, 153-154).
Dolayisi ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sermayenin etkinligi acisindan
Osmanli déonemine nazaran ¢ok fazla seyin degistigi iddialan fiili durum ile
uyusmamaktadir. Ornegin, 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin
yaklasik ticte biri yabanci ortakli idi (Ahmad, 1995, 137). Bu durum bir 6lciide
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve ikinci Diinya Savasi ile olusan konjonktiir
geregi ve bizim disimizda gergeklesmistir (Tungay, 1981, 198). Bu durumun
normal oldugunu kabul etmek gerekir. Ciinkii Osmanli’"dan Cumhuriyet’e gecisle
birlikte tiim ekonominin bir anda iyilesmesini ve kendi kendine yeter hale
gelmesini beklemek cok fazla iyimserlik olurdu. Kaldi ki Kemalist kadronun daha
once de ifade edildigi lizere yabanci sermayeye dogrudan bir Kkarsithgi
olmamistir. Tam tersine 6zel yabanci sermayeyi Tiirkiye'de yatirim yapmaya
0zendirici her tiirlii tedbir ve tesvik 6nlemlerini almakta tereddiit etmemistir. Bu
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kapsamda,1923 yilinda Istanbul'daki tramvay, telefon, su, elektrik sirketleri ve
Aydin Demiryolu Sirketi gibi bazi yabanci sirketlerle bunlarin Osmanh
hiiklimetlerinden  aldiklar1  ayricaliklari  onaylayan yeni soézlesmeler
imzalanmistir. 1924 yilinda, yabancilarin Tiirkiye'de belediye sinirlari icinde
tasinmaz mallar edinmelerini sinirlayan engeller ortadan kaldirilmis, 1925'te
Osmanli Imparatorlugu’'ndan kalan devlet sanayi isletmelerinin 6zel anonim
sirketlere satilmasi igin ¢ikartilan kanunda, yabancilarin sirketlerde ytizde 49
oranina kadar pay sahibi olmalarina imkan taninmistir. Bunlarin yaninda
Osmanli Bankasi'nin hiikiimete acti1 kredi karsiliginda imtiyaz siiresi uzatilmig
ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nun getirdigi tesvik imkanlarindan yabanci sermayeli
sirketlerin de yararlanmasi saglanmistir (Tezel, 1986, 168). Ancak biitiin bu
kolayliklara ragmen Cumhuriyet'in ilk yillarinda gelen yabanci sermayenin
neredeyse tamami imtiyazlar karsihiginda gelmistir. Bu yillarda tilkenin dogal
kaynaklarinin isletilmesi i¢cin yabancilara verilen 400 adet imtiyaza karsilik
bunlardan yalnizca 10 tanesi gelmis ve digerleri borsa spekiilasyonlarina konu
edilerek elden ele devredilmistir (Tungay, 1981, 203-204). Tirkiye'de milli
burjuvaziyi olusturma yolunda atilan adimlardan biri de yabanci sermayeye
aracilik ve komisyonculuk yapan Kkisilere cesitli spekiilatif yollarla rant aktarma
stirecinin isletilmesidir. Gergekte bu kisiler veya sirketlerin bircogunun bu isleri
yapabilecek sermayesi olmadigi gibi gerekli bilgi ve tecriibeleri de yoktu. Ancak
bunlarin tiirli yollara basvurarak ve ciddi anlamda fiyatlar kirarak aldiklari
ihaleleri sonradan baskalarina komisyon karsilig1 satmak ve devretmek isteyen
basit komisyoncular oldugu anlasilmistir (Tezel, 1986, 171-172). Ozetle,
Kemalist kadronun yabanci sermayeye karsi bir politika izledigi yolundaki
degerlendirmelerin cok dogru olmadigini belirtmek gerekir. Ozellikle 1930-1945
doneminde yabanci sermayenin goreli olarak o6neminin azalmasi yabanci
sermayeye karsi bir politika takip edilmesinden degil, 1929 Diinya Buhrani’'nin
ve Ikinci Diinya Savasi'nin getirmis oldugu belirsiz ortamdan dolay: uluslararasi
sermayenin mobilitesinin zayiflamasindan kaynaklanmaktadir. Kaldi ki bu
etkilerin ortadan kalkmaya basladig1 1946’dan sonra Tiirkiye, askeri yardimlar
disinda da borg¢lar almak icin yabanci 6zel sermayeyi tesvik eden diizenlemeler
yapmaya devam etmistir (Buldag, 1971, 76).

Sonug

Osmanli Devleti’nin son dénemlerine damgasini vuran ittihat ve Terakki'ye gére
Osmanli’'nin Bati1 karsisindaki gerilemesinin nedeni, Osmanli'da bir “milli
burjuvazi” sinifinin olmamasi seklinde aciklanmis ve ¢6ziim olarak da boyle bir
Misliiman-Tiirk sinifin yetistirilmesi birinci 6ncelik olarak kabul edilmistir. Bu
amac1 gerceklestirmek icin izlenecek yol, azinlik ve yabancilarin elinde olan
ticaret ve sanayinin bunlardan alinarak Miisliiman-Tirklere verilmesi seklinde
belirlenmistir. Bu genel kabuller dogrultusunda ittihat ve Terakki’nin yapmis
oldugu calismalar sonucunda ve Birinci Diinya Savasi'nin da etkisi ile yavas yavas
bir “milli burjuva” tipi ortaya ¢ikmaya baslamis ve belli bir sermaye birikimi
olusmustur. Gerek Ittihat ve Terakki ve gerekse Cumhuriyet doneminde milli
burjuvazinin gelismesinde azinliklarin go¢ etmesinin énemli bir pay1 olmus ve
bunlardan bosalan alanlar Miisliiman-Tiirk tliccar ve esraflar tarafindan
doldurulmustur. Bu gdcler yeni olusturulacak sinifin maddi temeli agisindan ¢ok
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onemli olmakla birlikte, tesebbiis kabiliyeti ve kiiltiirel birikim agisindan hem
ittihatcilar dénemi hem de Cumhuriyet dénemi icin bircok sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

ittihat ve Terakki ile baslayan “milli burjuva” yetistirme politikas1 Cumhuriyet’e
devredilmis ve Kemalist kadro da bu politikay1 stirdiirmiistiir. Clinkii Kemalist
kadronun énemli temsilcileri ayn1 zamanda Ittihat ve Terakki kadrosu icinde de
yer almis 6nemli Kisiler arasindadir ve bu nedenle entelektiiel ve siyasi agidan bir
stireklilik iliskisini normal kabul etmek gerekir. Ittihatcilar ve Kemalistler milli
burjuva yetistirilmesi hedefleri agisindan ayni amaci paylasmalarina ragmen
Kemalist kadro ekonomik kalkinmay1 genel olarak 6zel tesebbiis eliyle ancak
devletin destegi ile gerceklestirmek istemektedir. Ittihatgilar da milli
burjuvazinin devlet eliyle yetistirilmesini kabul etmekle beraber ekonomik
sistem tercihi agisindan liberal ekonomiden ziyade milli iktisat dlisiincesine daha
yakindirlar. Ozetle Ittihatcilar ile Kemalistler, biitiin ekonomik, toplumsal ve
siyasal politikalarin1 devletin denetimi altinda “milli burjuva” yetistirilmesi
amacina yoneltmislerdir. Boyle bir doniisiim i¢in o glinlin sartlarinda en uygun
adaylar biirokratlar, ayan ve esraft1 ve Hiikiimet ile bu siniflar arasinda zimni bir
mutabakat da olusturulmustur. Bu mutabakata uygun olarak milli burjuvazi
hedefine ulasmaya hizmet edecek gerekli olan kanuni diizenlemeler yapilmis ve
Turk hukuk sistemi Bati normlarina gore diizenlenerek 6zel miilkiyet icin uygun
ortam hazirlanmistir.

Kapitalist birikimin hizlandirilmasi ve milli burjuvazinin yetistirilmesi agisindan
bankacilik konusuna biiyiik énem verilmis ve bu kapsamda 1924 yilinda Is
Bankas1 olmak tizere gesitli bankalar kurulmustur. Ancak bu siire¢ daha ziyade
siyasal yetki ve nifuzun 06zel ¢karlar icin kullanilmasi yoluyla
gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyet'in kurulusundan itibaren Kemalist kadronun, sanayi sektoriindeki
yatirimlari tesvik politikasi, devletin ve yabanci sermayenin tesviki ile bir Turk is
adamlar1 siifinin ortaya g¢ikartilmasina yonelik olarak kullanilmistir. Ancak
biitiin bu desteklere ragmen ortaya ¢ikan zengin tipinin sanayi yatirimlarindan
ziyade kisa siireli ve daha karl islere yoneldigi gortilmektedir.

Bu donemde belli kisilere, zaman zaman mesruiyet gortintiisii icinde olmakla
beraber, hiikiimet olmanin getirdigi imkanlarin kullanilmasiyla ¢ikar saglanmasi,
0zel sermaye birikiminin beslenmesinin baslica yontemlerinden biri haline
gelmistir. Bu kapsamdaki en dnemli uygulamalar ihaleler ve tekel haklarinin
istenilen kisilere verilmesi seklinde ortaya cikmistir

Kemalist kadro, yabanci sermaye karsisinda zaman zaman ¢ekimser davranislar
sergilemis olsa bile genel olarak yabanci sermayeden yana tavir almistir. Yeterli
sermaye birikimine sahip olunmamasi ve bu birikimin yine kendi ¢abalar ile
olusturma imkaninin bulunmamasi yeni Cumhuriyetin kalkinma hamlesinde
yabanci sermayeden yana tavir almasinda etkili olmustur. Bunun yaninda
yabanci sermayeye bircok imtiyazlar verilmek suretiyle bunlarin Tiirkiye'deki
temsilci ve ortaklarina 6nemli miktarlarda rant aktarilmistir.

Biitiin bu c¢alismalar ve tesvikler sonucunda olusturulan burjuvazi, 6zellikle
biirokrasinin de yardimiyla belli bir yere gelmistir. Fakat olusturulan bu burjuva
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sinifindan, Bati’da listlenmis oldugu roller ve fonksiyonlarini yerine getirmesi
anlaminda istenen faydalar elde edilememistir. Ciinkii Tiirkiye’de bu sinif yapay,
biirokrasi eliyle ve hizla olusturuldugu icin Bati’da ifa etmis oldugu fonksiyonlari
gormekte yetersiz kalmistir.

ittihat ve Terakki ile baslayan ve Cumhuriyetle devam eden milli burjuvazinin
olusturulmasi yoniindeki ¢abalarla bir zenginler sinifi ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
siifi batih  anlamda bir burjuva olarak tanimlamak ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Clinkii bu smif Bati’'da oldugu gibi konumunu devlet ve
sistemle catisarak degil bizzat devletin tesviki ile elde etmistir. Bu nedenle
toplumsal dontlisim anlaminda istenilen sonuglarin elde edilmesine ¢ok fazla
katkisi olmasa bile tilke kalkinmasina ve belli bir sermaye birikiminin olusmasina
katkis1 oldugunu kabul etmek gerekir. Olusan sermaye birikimi ve bu sermaye
sahiplerinin beklentilerinin degismesi nedeniyle siyasal olarak devletgi yapiya ilk
defa 1946 se¢imlerinde bir karsi durus ortaya konulmus ve 1950 secimlerinde de
bu sinif kendi iktidarini kurmustur.
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