Doc¢. Dr. Basak Alpan ile
Tiirkiye-AB lliskilerinin Gelecegine
Yonelik Soylesi

Oguzhan SABUNCU: Tiirkiye-Avrupa
Birligi (AB) iliskilerinde oniimiizdeki do-
nemde neler bekliyorsunuz? Pandeminin
etkileri, AB'nin gerek ekonomik sorunlar-
la gerekse iklim kriziyle miicadele etmek
icin athig1 adimlar iliskilerde ne gibi degi-
sikliklere yol acar? Size gore neler yasa-
nabilir, iliskilerin yeniden ilerlemesi icin
neler yasanmali?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Tiirkiye-AB
iligkileri gibi uzun vadeye yayilmis ve
¢ok farkli dinamiklerle ve mekaniz-
malarla belirlenen bir iliskide neyin
ne olacagini soylemek ¢ok zor. Ama
ben hicbir siyasi aktoriin (ne Tiirki-
ye’de ne AB’de) tam bir kopusa yol
acacak bir eylemin siyasi yiikiinii sirt-
lanmayacagini diistiniiyorum. Yani
yakin gelecekte tam bir kopus olma-
yacak ama hepimizin de gordiigii gibi
Tiirkiye-AB iligkilerinde adaylik pers-
pektifi neredeyse tamamen kayboldu.
Bu hem AB'nin genisleme perspek-
tifinin zayiflamasiyla -ya da smurl
olmasiyla diyelim- ve son yasanan
Covid-19, Brexit gibi kriz giindemle-
riyle, hem de Tiirkiye ile olan iliskinin
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miilteci politikas: gibi transaksiyonel
ve sektorel konulara indirgenmesiyle
yakin iligkili...Tabii ki kriz demisken
Avrupa Birligi'nin giindemini ve 6n-
celiklerini olusturan dijitallesme ve
iklim krizi gibi konular baglaminda
da Tiirkiye ile kurulan iliskinin smnir-
liigini vurgulamak lazim. Ornegin
27. Fasil ‘“Cevre’ acik olan bir Fasil ol-
dugu icin elbette ilgili bakanliklar ge-
reken diizenlemeleri yapiyorlar, Yesil
Mutabakat cercevesinde de AB ile
miizakereler devam ediyor. Ama ben
hala gevre konusundaki uyumlanma-
nin daha ¢ok teknik diizeyde kaldig1-
n1 ve genis bir perspektiften degerlen-
dirilmedigini diisiiniiyorum.

Oguzhan SABUNCU: Aralik 2020 Av-
rupa Birligi Liderler Zirvesi'nden hemen
once baglayan yogun diplomasi trafigi, AB
liderlerinin Tiirkiye’ye yonelik bir yapti-
rim uygulama karar1 almamas: iizerine
aymi yogunlukta devam etti ve meshur
‘Sofagate’ olayimin yasandigr Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen ve Konsey
Baskani Charles Michel'in Ankara ziya-
retiyle bir doruk noktasina ¢ikt1. Ancak iki



tarafin tartisilan konular arasindaki ¢ok
temel meseleler olan 2016 Mutabakatinin
uygulanmast ve go¢ konusunda isbirligi
disinda pek bir anlasmaya varamadigr da
soylemlerden anlasilabiliyor:

Bu noktada sizce bu goriismeler dizisi iki
taraf arasidaki iliskilerin diizeltilmesin-
de elle tutulur bir sonug yaratilmasini
saglar mi?

Do¢. Dr. Basak ALPAN: Uzun sii-
redir siyasi kinama mesajlarini say-
mazsak AB’de bir Tiirkiye glindemi
yoktu. Bu nedenle gerek ikili siyasi
zirvelerin gerekse giindemin Tiirki-
ye oldugu Konsey zirvelerinin yapil-
mast yeni bir gelisme ve iliskilerin

diizeltilmesi igin bir firsat yaratabilir.
Demin de soyledigim gibi iliskilerin
go¢ gibi teknik konulara hapsolmasi
Tiirkiye'nin adaylik perspektifini da-
raltsa da iletisimin siirmesi ve ‘Pozitif
Gilindem’ gibi iliskileri canlandirma-

ya yarayan adimlarin atilmasinin her
zaman olumlu oldugunu diisiiniiyo-
rum.

Oguzhan SABUNCU: AB'nin 2020 yi-
lmin ikinci yarisinda ve 2021 yilindaki
Konsey zirvelerinde Tiirkiye'ye sundugu
“pozitif giindem” cercevesinde Giimriik
Birligi modernizasyonu, ticaret kolaylig1,
iist diizey diyalog mekanizmalari, top-
lumlar arasi baglantilar ve go¢ alaninda
isbirligi gibi teklifler yer aliyor. Bu tek-
lifler, atilmas: gereken “somut adimlar”
diisiiniildiigiinde yeterli mi?

Do¢. Dr. Basak ALPAN: ‘Pozitif
Giindem” ve igerdigi somut adim-
lar olumlu olsa da yeterli degil, za-
ten bagka bazi dinamikleri diisiin-
meksizin gercekgi de degil. Ornegin
Gumriik  Birligi'nin  giincellenme-
si, Paris Anlagmasi’'ni imzalamayan
bir Tiirkiye tarafindan nasil basarila-




cak? Ya da kamu ihalelerindeki seffaf-
lik, diger kurumsal diizenlemeler ol-
madan nasil basarilacak? Bu nedenle
bahsettiginiz somut adimlari, teknik,
doldurulmas: gereken kutucuklar
olarak degil daha genis politik ve hu-
kuki bir doniisiim stireci olarak gor-
mek gerekiyor.

Oguzhan SABUNCU: Birlik, 20164da
imzalanan go¢ anlasmast dahilinde giin-
deme gelen vize serbestisinin yiiriirliige
girmesi igin 6 kriterin yerine getirilmesi
konusunda 1srarct davraniyor. “Pozitif
glindem” dahilinde bu konu da AB’nin
verecegi bir tavizle masaya yatirilabilir
mi? Tiirkiye'nin tavrim nasil etkiler?

Do¢. Dr. Basak ALPAN: Avrupa
Komisyonu, 72 kriterin 65 tanesinin
karsilandigini 4 Mayis 2016 tarihinde
yayimladig1 Vize Serbestisi Diyalogu
hakkindaki raporu ile onayladi, Ara-
ik 2018'de de Tiirkiye, AB kriterleriy-
le uyumlu pasaport basimina uygun
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ylikiimliiliigiinii yerine getirdi, yani

bu alt1 kriter meselesi en az 3 yildir
giindemde. Ben Birlik tarafinin bu
konuda taviz vermeyecegini, Tiirkiye
tarafinin kriterlerin kargilanmasi igin
¢aba harcayacagini diisiiniiyorum.
Giniin sonunda vize serbestisi, sec-
men kararini ve politikacilarin algi-
lanmasini birebir etkileyen bir unsur.
Ben boylesi bir manevranin siyasi ira-
de tarafindan muhakkak Onemsen-
digini ve bu baglamda biirokratik
siirecin de ivme kazanacagin diisii-
niyorum.

Oguzhan SABUNCU: iki taraf arasin-
daki “samimiyet eksikligi” sorununun
bircok kaynag oldugu asikdr. Bu sorunu
cozmek icin iist diizey diyalogun yogun-
lagtirilmast ve toplumlararas: hareketlili-
gin/temasin artirilmasimin bir yarart olur
mu, yoksa temel sorun siyasi liderlerin
birbirine kars: duydugu samimiyet eksik-
liginden mi kaynaklaniyor?



Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Tiirkiye'de-
ki Avrupa sOylemlerine bakarsaniz
devamliigi en tutarh olan sdylem
19. yiizyildan beri ‘cifte standart’
sOylemidir. Bu, Birlik agisindan boy-
le degil, Birlik, Tiirkiye'ye bakigini
ve ‘samimiyet eksikligi’ vurgusunu
zaman zaman yapiyor. Boylesi sii-
rekliligi olan bir algi, aktorlere bagh
degismekten ¢ok yapisal bir soruna
isaret eder. Ben ‘Pozitif Glindem’in
vurgularindan olan insani etkilesimi
ve hareketliligi cok Onemsiyorum
ve toplumlara olumlu yonde etkisi
olacagin diigiiniiyorum. Ama bence
etkilesim ne kadar ¢ok olursa olsun
bu ‘samimiyet eksikligi” vurgusu hep
olacak, ¢linkii siyasi giindeme tahvil
edilmesi kolay bir kavram. Aslolan,
haklar ve 6zgiirliikler baglaminda ge-
reken doniistimii saglayip miizakere
siirecini stirdiirmek. Tiirkiye bunu
gerceklestirebilirse boyle olumlu bir
tabloda “samimiyet eksikligi” olsa
olsa arada bir liderler tarafindan kul-
lanilan bir serzenis ctimlesi olur.

Oguzhan SABUNCU: Tiirkiye'nin AB
ile iligkilerini diizeltme yolundaki en
onemli asamalardan biri, siklikla tekrar-
lanan hukuk ve ekonomi reformlari olarak
one cikryor. Bu dogrultuda Tiirkiye, yeni
bir Insan Haklar1 Eylem Plani ve Hazine
ve Maliye Bakani'nin “Takvimini hazir-
ladik” dedigi ekonomik reform gibi cesitli
adimlar atacagimi acikladi. Bu adimlar
AB tarafindan yeterli bulunur mu? Bu-
lunmazsa sizce ne gibi adimlar atilmali?
Bu alanda da daha once bahsettigimiz
“samimiyet eksikligi” bir sorun teskil
eder mi?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Simdi bir
kere Insan Haklar1 Eylem Plani’n1 ve
Ekonomik Reform’u ayr1 ayr1 diisiin-
mek lazim. Tiirkiye'de zaten adaylik
oncesi iyi kotii isleyen bir pazar eko-
nomisi vardi, bu nedenle Tiirkiye
Kopenhag Kriterlerinden ekonomik
olanlarin1 kolaylikla yerine getirdi.
Bagsindan beri Tiirkiye'nin en biiyiik
sorunu siyasi kriterlerle yani insan
haklar1 alanindaki ihlallerle ilgili
oldu. Bu baglamda, Insan Haklari
Eylem Plani’nin hayata gegirilmesi ve
seffaf bir sekilde uygulanmas: daha
zorlu bir siire¢ anlamina geliyor. Is-
tanbul Sozlesmesi'nden ¢ekilme ka-
rar1 alindigi, Tirkiye'nin Freedom
House tarafindan ‘6zgiir olmayan
iilke” kategorisinde degerlendirildigi
bir ortamda, Plan"in gergekten devre-
ye sokulmasi1 ve uygulanmasinin ha-
yati onemi daha iyi anlasiliyor.

Oguzhan SABUNCU: Avrupa Birli-
gi'nin Tiirkiye'ye yonelik davramglarin
iki taraf arasindaki jeopolitik konulardan
kaynaklanan (Kibris sorunu, Dogu Akde-
niz, Ermenistan-Azerbaycan geriliminde
ve Libya'da Tiirkiye'nin rolii vs.) gergin-
likler ¢ok biiyiik olciide sekillendiriyor.
Joe Biden baskanli§indaki ABD ise Do-
nald Trump donemine kiyasla AB’yle ¢ok
daha siki isbirligi icinde hareket edecegini
demecleri ve hareketleriyle cok net bir se-
kilde gostermis durumda. Bu isbirliginin,
ozellikle pandemi krizinin yavas yavas
hafiflemesiyle birlikte, Tiirkiye-AB iliski-
lerini etkisi ne olabilir?

Do¢. Dr. Basak ALPAN: Biden yo-
netiminin Trump yOnetimine kiyasla
cok tarafli bir dis politika uygulayaca-

15



g1 acik. Bunun Tiirkiye-AB iliskilerine
yansimast da elbette olacaktir. Daha
Biden ydnetimi is basina gelmeden
etkisi oldu hatta- Aralik 2020 AB zir-
vesinde Dogu Akdeniz konusunda
Tiirkiye’ye yaptirrm uygulanmamasi-
nin bir sebebi de Birligin Biden yone-
timinin Tiirkiye konusunda nasil bir
yol izleyecegini gormek istemesiydi.
Biden yo6netiminin Tiirkiye-AB ilis-
kilerine bir etkisi bu ¢ok tarafliliga
dontis olacak. Bir diger konu da Bi-
den yonetiminin AB iiyesi olmayan
NATO fiyeleriyle iliskiyi onemsemesi
gibi goziikiiyor. Amerika’nin Norveg,
Birlesik Krallik ve Tiirkiye gibi NATO
iiyeleriyle iligkisini arttirmaya yone-
lik gabalari, az 6nce bahsettigim ¢ok
tarafliligin dis politikada bir diger
yansimast olarak goriilebilir.

Oguzhan SABUNCU: Yunanistan ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin AB iiye

16

iilkesi olmast ve Birligin bircok vyetkilisi
ve idiye iilke liderlerinin Yunanistan ve
GKRY ile dayamgsma icinde olduklarini
stkea dile getirmis olmasi, Tiirkiye cep-
hesinden “AB’nin krize objektif yaklasa-
mayacagi” elestirilerini doguruyor. AB,
Tiirkiye ve krizin tarafi olan diger iilkeler
arasindaki sorunlary gidermek igin eles-
tirilere ragmen tarafsiz bir “ara bulucu”

rolii oynayabilir mi?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: AB, Kibris
sorunu ¢oziilmeden Kibris1 iiye ola-
rak alarak bu krizde ¢ok basarili bir
smav vermeyecegini yillar 6nce gos-
terdi. AB Kibris sorununa objektif
yaklasamaz, zaten artik kendi agisin-
dan bunu yapmak i¢in bir sebebi de
yok, bir tarafta iki iiye iilke (Yunanis-
tan ve Kibris) ve diger tarafta miiza-
kere siireci ¢ok da iyi gitmeyen bir
aday tilkeden (Tiirkiye) bahsediyo-
ruz. Ben Kibris miizakerelerinin tek-
rar canlanmasini énemsiyorum, ama
AB'nin bu konuda herhangi carpic
ya da kayda deger bir etkisi olacagin
diisinmiiyorum.

Oguzhan SABUNCU: Stratejik partner-
lik/imtiyazli partnerlik” gibi Tiirkiye nin
ABye tam iiyeligine alternatif bircok mo-
del uzun siiredir AB-Tiirkiye iliskilerinin
giindeminde yer alwor. Iki taraf arasin-
daki iliskilerin icinde bulundugu bu zor
stirecte son olarak Brexit sonrast Birlesik
Krallik-AB  Anlasmasi’'nmin, Tiirkiye-AB
iligkilerine model olabilecegi de tartisil-
maya baglandr. Iki taraf adina mevcut
mekanizmalar (6rn. Giimriik Birligi) ve
sonu belli olmayan iiyelik miizakereleri
iizerinden yiiriiyen bir iliski modeli mi



daha avantajli, yoksa “imtiyazli partner-
lik” veya Brexit Anlagmasi modeli iize-
rinden kurulacak yeni bir model mi?

Doc. Dr. Bagsak ALPAN: ‘Imtiyazli
Partnerlik’ kavrami, ortaya atildig:
glinden beri Tiirkiye kamuoyunun
titylerini diken diken eden bir konu,
neredeyse kirmizi cizgi. Ozgehan
Senyuva'yla Brexit'in Tiirkiye'de elit-
ler, kamuoyu ve basin tarafindan
nasil algilandigini anlamaya calisti-
gimiz arastirma, yenilerde Palgrave
Yayinevi tarafindan yayinlandi. Bu
aragtirma, Brexit siirecinin ‘imtiyazh
ortaklik’ ya da adayliktan bagka bir
iliski bigiminin Tiirkiye kamuoyunda
eskisi kadar korku ile kargilanmadi-
gin1 gosterdi. Yani nasil ki AB, adina
anayasa demeden Lizbon anlasma-
s1 gibi iddiali neredeyse bir anayasa
hiikmiinde olan bir metni yasalastir-
di, Tiirkiye de zaten hali hazirda adi-
na ‘imtiyazli ortaklik’” demese de boy-
le transaksiyonel bir iliski ytirtitiiyor
AB ile, 6rnegin go¢ konusunda. Ama
ben son tahlilde, adma ‘imtiyazh or-
taklik’ densin denmesin, Tiirkiye-AB
iliskilerinin tam {yelik siirecinden
soyutlanmis bir modele oturmasini
dogru bulmuyorum.

Oguzhan SABUNCU: Avrupa Yesil
Mutabakati, AB'nin iiyelik miizakere
stirecleri devam eden ve komsu iilkelerle
iliskilerini yeniden birtakim normlar ger-
cevesine oturtabilmesi icin 6nemli bir fir-
sat teskil edebilir mi? Boyle bir durumda
“Smmirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
mast”ndan etkilenecegi diisiiniilen Tiir-
kiye'nin neler yapmas: gerekir?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Demin de
sOyledim, ben Yesil Mutabakatin hala
biittinselligi icinde Tiirkiye'de anla-
silmadigini diistintiyorum. Ya da en
azindan kamuoyunda bu sekliyle tar-
tisilmiyor. Gerek Ekonomi Bakanlig:
gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
stirecin teknik miizakeresini gayet us-
talikla stirdiiriiyor, ama Mutabakatin
hayata gecirilmesi i¢in ciddi bir siyasi
irade de gerekiyor. Ornegin Tiirkiye
gibi elektrigin cok pahali oldugu, yani
enerjinin sirketler agisindan oldukga
karli bir alan oldugu bir iilkede, ik-
tidar bu sirketleri karlarinin diismesi
pahasina yenilenebilir enerjiye ikna
edebilecek mi?

Oguzhan SABUNCU: Yesil Mutabakat,
etkileyecegi bircok alan hesaba katilirsa,
ilerleyen donemde iiyelik miizakerelerini
yeniden harekete geciren bir “disaridan
entegrasyon” alanina doniisebilir mi?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Miimkiin-
diir, ama dedigim gibi cevre mese-
lesinin bizde uyandirdigr hos algiya
karsilik gelecek kadar kolay bir alan
degil cevre.

Oguzhan SABUNCU: Avrupa siyaseti
icin onemli bir doniim noktast olan Al-
manya federal secimleri yaklasiyor ve se-
cimlerin kiran kivana gecece$i yayimlanan
anketlerden cok net bir sekilde anlagilabi-
liyor. Angela Merkel’in yerine CDU nun
basima gelen, cesitli cevrelerce “Tiirk dos-
tu” olarak adlandirilan ve eyaletindeki
gocmen topluluklarla siki iliskileri oldu-
gu bilinen Armin Laschet’in Merkel'in
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ardindan Sansolye secilmesi, AB-Tiirkiye
iliskilerini ne ol¢iide etkileyebilir? Lasc-
het, Merkel'in son donemde AB-Tiirkiye
hattinda yasanan gerginlikleri yatistirict
roliinii devam ettirmeyi tercih eder mi?
Laschet’in CDU/CSU Birligi'nin basin-
da oldugu bir koalisyon hiikiimeti yerine
anketlerde keskin bir cikis sergileyen Ye-
siller’in en biiyiik parti oldugu ve Sansol-
ye adaylar1 Annalena Baerbock’un basin-
da bulundugu bir koalisyonun Tiirkiyeye
yonelik tutumu nasil olabilir?

Dog. Dr. Basak ALPAN: Almanya’nin
basinda bulunan liderin Tiirkiye-AB
iligkilerini 6nemli derecede etkileye-
cegi cok acik. Ama Laschet de Baer-
bock de Almanya’nin lideri olacak ve
oncelikleri elbette Almanya'nin kendi
i¢ siyasi stiregleri olacak. Laschet’in
Tiirk dostu olarak temsil edilmesinin
en biiyiik sebebi temsil ettigi Kuzey
Ren-Vestfalya Eyaleti'ndeki Tiirkiyeli
goecmen toplumuyla iyi iliskiler kur-
mus olmasi ve Tiirkiye-AB iliskileri-
ne liberal ve hak temelli bir yaklagim
sergilemesi, yani Laschet Sansolye
olursa Tiirkiyenin iiyelik perspekti-
finin savunucusu olacagmin bir ga-
rantisi yok. Laschet, go¢ konusunda
Merkel’in proaktif tutumunu destek-
ledigi i¢in liderligi durumunda gog
meselesi, tekrar baslica giindem mad-
desi olabilir. Baerbock ise Putin gibi
liderlerin otoriter egilimlerini agikca
elestiren ve bunu sorunsallagtiran
bir aday. Baerbock’un Almanya $an-
solyesi oldugu bir AB'nin Tiirkiye’ye
yaklasiminda degerler ve hukukun
ustiinliigli daha 6n planda olabilir.
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Oguzhan SABUNCU: Laschet veya
Baerbock'un Sansolyesi oldugu bir Al-
manya'mm AB icindeki konumunda ne
gibi degisiklikler olabilir? Bilindigi iizere
Laschet, AB biitiinlesmesine Merkel'den
daha sicak bakarken Baerbock un ozellikle
cevre, ekonomi ve giivenlik ve savunma
konularida Merkel hiikiimetine gore bir
hayli farkly bir tutumu var. Bu kigilerin
ABye etkisi nasil olur?

Dog¢. Dr. Basak ALPAN: Laschet’in
AB ajandasin1 Merkel'den daha faz-
la Onemseyecegini diisiiniiyorum.
Merkel ne kadar istikrarli ve kriz yo-
netiminde basarili bir lider olsa da
Avrupa tarihinin en AB dostu lideri
degildi. Laschet, CDU se¢meni ara-
sinda popiilaritesini arttirmak igin
Avrupa dostu yoniinii ortaya ¢ikara-
bilir ve daha AB yanlis1 bir politika
izleyebilir. Baerbock ise AB'nin ortak
savunma politikasin1 ve NATO’yu
oldukca Onemsediginin sinyallerini
veriyor. Bu nedenle i¢ siyasette daha
ortanin solu bir sdylem kullanacak
olsa da Baerbock’un liderliginde Al-
manyanun daha aktif bir dis politika
siirdiirecegini diistiniiyorum. Bu da
ister istemez daha aktif bir AB dis po-
litikas1 anlamina gelecektir.

Oguzhan SABUNCU: Degerli Hocam,
kiymetli vaktinizi ayirarak degerli goriis-
lerinizi bizlerle paylastiginiz icin EURO-
Politika dergisi adina tesekkiir ederiz.



