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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 14 Nisan 2014’te, Kanun’un 91. maddesinde 6ngoriilen
“Gegici Koruma” rejimini diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi ise 22 Ekim 2014°te yirtirlige girmistir.
Bu makale yakin zamanda yiiriirliige giren bu iki diizenlemeyi elestirel bir bakis agisiyla ve toplumsal
cinsiyet perspektifiyle degerlendirmektedir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi maddi hukuk ve ayrica usule iligkin hiikkiimleriyle miilteci ve gdgmenlerin yarisindan fazlasinin
kadin oldugunu dikkate almamakta, cinsel yonelimleri nedeniyle zuliim géren LGBTI bireyleri ise adeta yok
saymaktadir. Her iki diizenleme de kavramsal tahayyiilleri ve 6ngordiigii toplumsal cinsiyet duyarsiz usulleri
ile Tiirkiye’nin taraf oldugu Istanbul Sozlesmesi’nin cesitli hiikiimlerine aykiridir. Kanun ve yonetmelik
ayrica gerekgelerinde referans verilen AB milktesebatindaki ilgili yonergelerin de toplumsal cinsiyet
konularinda 6ngérdiigii cergevenin disinda goriinmektedir.
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The Law on Foreigners and International Protection and the Temporary
Protection Regulation: An Analysis from Gender Perspective

Abstract

Law on Foreigners and International Protection has entered into force on 14 April 2014. The
Temporary Protection Regulation, which is based upon Article 91 of the Law has been in force since 22
October 2014. This article investigates these two legal texts from a critical and gender based perspective. The
Law on Foreigners and International Protection and the Temporary Protection Regulation do not take into
consideration that more than half of the refugees and migrants are women. They ignore the LGBTI who are
persecuted because of their sexual orientation. Both legal texts with their conceptual framework and the
gender insensitive procedural rules they provide are in contradiction with the Istanbul Convention. The Law
and the Regulation refer to the EU Acquis, however they are incompatible with the gender sensitive
framework of the concerned EU Directives.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
Gecici Koruma Yonetmeligi: Toplumsal Cinsiyet
Perspektifiyle Bir Degerlendirme!

Giris

Tirkiye’de gog¢ ve iltica alaninda uzun zamandir beklenen ilk kanun,
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” tiim hiikiimleriyle 14 Nisan
2014°te,2 Kanun’un 91. maddesinde ongoriilen “Gegici Koruma” rejimini
diizenleyen “Gegici Koruma Yonetmeligi” ise 22 Ekim 2014’te yiiriirliige
girmistir.3 Bu ¢alisma yakin zamanda yiiriirliige giren bu iki diizenlemeyi
elestirel bir bakis acistyla ve toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Hukukun diger alanlarinda oldugu gibi, go¢ ve iltica konusunda da
toplumsal cinsiyet perspektifiyle analizin gerekliligi uluslararasi akademik
yazinda kabul edilmis bir olgudur (Arbelvd, 2014; Van Walsum ve Spijkerboer,
2006; Crawley, 2001; Spijkerboer, 2013; Schrover ve Moloney, 2014,
Freedman, 2012: 45-64; Oswin, 2001: 347-364). Gog veya iltica i¢in tilkeyi terk
etme kararinin alinmasi, yolculuk sirasinda karsilasilan olaylar, yeni iilkeye
kabul i¢in s6z konusu olan hukuki ve idari prosediir, bu iilkeye sosyal,
ekonomik ve psikolojik uyum, hayatta kalmaya yonelik uygulanan stratejiler ve
kullanilan destekler, ¢aligma hayatina girebilme, ii¢lincii iilkeye yerlestirilme
veya geri doniis kararimi etkileyen siire¢ ve faktorler gibi gd¢ ve onunla
baglantili tim agsamalarda toplumsal cinsiyet rolleri etkilidir.

Bu siiregleri diizenleyen hukuk kurallar1 ve idari pratikler goriiniiste
cinsiyetsiz olmakla birlikte, esasen belirli toplumsal cinsiyet kaliplar {izerine
kuruludur; bunlar tahkim eder ve yeniden {iretir. Bu kurallar ve insa ettikleri
usuller uygulamada kadinlar, erkekler ve LGBTI bireyler iizerinde farkli sonug
ve etkiler dogurur. Bu nedenle gog¢ veya iltica konusundaki herhangi bir ulusal

1 Bu makale Law and Society Association 2015 Annual Meeting: “Law’s Promise
and Law’s Pathos in the Global North and Global South”, Seattle, 28-31 Mayis
2015 ve “Upholding Gendered Peace at a Time of War Academics and Activists
Speak Out on the Shifting Places of Women in theArab World”, Beirut, 8-11
Haziran 2015 Konferanslarinda sunulan tebliglerin {izerinde c¢alisilmis ve
genisletilmis halidir.

2 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu, Kabul Tarihi: 4.4.2013.
RG: 11.4.2013, 28615.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi, RG: 22.10.2014, 29153.
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veya uluslararasi diizenlemeyi analiz ederken, bu diizenlemeyi liberal hukuk
diizeninin rasyonel ve 6zgiir iradeye sahip cinsiyetsiz soyut bireyi agisindan
degerlendirmek yerine, toplumsal cinsiyet rolleriyle belirlenmis miilteci ve
sigmmacilar agisindan etkilerini arastirmak gereklidir. Kadinlar ve LGBTI
bireyler kendi iilkelerinde mevcut olan, yasal koruma yetersiz kaldig: takdirde
bu eksikligi tamamlayan destekleyici gayri resmi ag ve mekanizmalardan yeni
geldikleri iilkede uzaktadirlar, onlardan yararlanamazlar. Bu nedenle yeni
gelinen iilkede onlarin durumlarimi ve ihtiyaglarmi dikkate alan toplumsal
cinsiyet duyarl bir hukuki korumanin mevzuatta 6ngoriilmesi ve uygulamada
da saglanmasi ¢ok 6nemli ve yasamsaldir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun genel gerekgesinde,
Tiirkiye’nin uluslararasi koruma sisteminin ve uygulamalarinin AB miiktesebati
ile paralellik saglamasi bir gereklilik olarak ifade edilmekte, tasar1 ile AB
miiktesebatina uyumlu bir gog sistemi kurulacagi belirtilmektedir.4 Bu nedenle
Kanun incelenirken AB mevzuatina wuygun olup olmadigmin da
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bunun yani sira uluslararasi insan haklari
normlar1 ve ayrica 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre
Sozlesmesi’ne (Cenevre Sozlesmesi)® de Kanun’un gerekgesinde referans
verilmistir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve Agustos 2014’°te yiirtirliige giren Kadina
Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)® toplumsal cinsiyete dayali
iltica talepleriyle ilgili ozel yiikiimliliikler 6ngormektedir. Bu nedenle,
Tirkiye’nin ~ mevzuatt  toplumsal  cinsiyet  duyarlilifn  agisindan
degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken uluslararas1 hukuki yiikiimliiliikkler
icinde Istanbul Sozlesmesi dncelik tasimalidir.

4 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi, 3.5.2012, https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-
0619.pdf

5 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda 1950 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye, S6zlesme’yi 29 Agustos 1961
tarihinde, 359 sayili Kanun’la onaylamistir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme’nin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, RG: 05.09.1961, 10898.

6 Kadima Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi - No. 210. 1
Agustos 2014 tarihinde yiirlirliige giren Sozlesme’ye Tiirkiye hicbir ¢ekince
koymadan taraf olmustur. S6zlesme’nin onaylanmasi 31.05.1963 tarihli ve 244
say1li Kanun’un 3’iinci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 10.02.2012 tarihinde
kararlastirilmistir. RG: 08.03.2012, 28227 (Miikerrer).
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AB miiktesebatinda konuyla ilgili olarak deginilmesi gereken ilk
diizenleme 2011/95/EU sayili “Ugiincii Ulke Vatandaslari ya da Vatansiz
Kisilerin Uluslararas1 Korumadan Yararlanan Kisiler Olarak Taninmalarina
Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda Y®&nergedir.”” Miiktesebattaki bir diger
onemli diizenleme ise, Konsey’in 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili
Gegici Koruma Yonergesi’dir8 Kanun ve yonetmelik ¢ikana kadar gegen
donemde bu AB Yonergesi’nin “gecici koruma” rejimi agisindan kaynak
almdig ¢esitli defalar resmi agizlardan ifade edilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun gerekgesinde agikca yer
almamakla birlikte, gerekgede 1951 Miilteci So6zlesmesi’ne ve uluslararasi
yiikiimliiliklere yapilan genel atiftan hareketle, 1951 Sozlesmesi’nin toplumsal
cinsiyet duyarli uygulanmasina yonelik olarak Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2002 ve 2012 tarihli Yol Gésterici Ilkeleri
onem tagimaktadir.? Bu ilkeler hukuki baglayicilik tasimamakla birlikte birgok
devletin konuyla ilgili mevzuat degisikliginde birincil olarak dikkate aldigi
diizenlemeler arasindadir. Istanbul Sozlesmesi Aciklayict Raporu’nda da,
Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerinin yorumlanmas: konusunda dikkate alinacak
belgeler arasinda BMMYK 'nin Yol Gésterici ilkeleri say1lmaktadir.10

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin hazirlanarak yiiriirliige girmesinin ardindan bu diizenlemeleri
cesitli yonleriyle degerlendiren gesitli akademik ¢alismalar yayinlanmistir. Bu
caligmalardan bir kismi bu iki hukuki diizenlemeyi elestirel bir bakis agisiyla
ele almaktadir. Ancak s6z konusu c¢alismalarda toplumsal cinsiyet
perspektifiyle bir degerlendirmeye rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de bulunan

7 Directive 2011/95/EU of the European Parliment and of the Council of 13
December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or
stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status
for refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content of
the protection granted (Asylum Qualification Directive), OJ L 337/9, 20.12.2011.

8 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on
measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such
persons and bearing the consequences thereof. OJ L 212, 7.8.2001.

9 Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and 1967 Protocol relatingting to
theStatus of Refugees, HCR/GIP/02/01, 7.5.2002; Guidelines on International
Protection NO. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or
Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and 1967
Protocol relating to the Status of Refugee, 23.10.2012.

10 Istanbul Sézlesmesi Agiklayici Rapor, par. 313.
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miilteciler ile sigmmacilarin (BMMYK, 2015a) ve gecici koruma altindaki
Suriyelilerin (BMMYK, 2015b) yarisimt kadinlar olusturmaktadir. Miilteci,
siginmaci ve gec¢ici koruma altindaki niifus igerisinde heteroseksiiel olmayan
bireylerin sayist bilinmemekle birlikte cinsel yonelimi nedeniyle vatandasi
oldugu iilkeyi terk etmis olan ve Tiirkiye’de bulunan kisilerin sayis1 Suriye’deki
i¢ savastan kacanlarla birlikte ciddi sekilde artmistir (Lambda Istanbul, 2015)
Buna ragmen bugiine kadar doktrinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi konusunda toplumsal cinsiyet
perspektifiyle herhangi bir analiz yapilmamis olmasindan hareketle hazirlanmig
olan bu makalede, once Kanun’da yer alan “uluslararasi koruma” statiisii
toplumsal cinsiyet perspektifiyle sorgulanacak; ardindan kanun ve
yonetmelikteki “kadin” tahayyiilii ele alinacaktir. Toplumsal cinsiyet rollerinin
insasinda ve yeniden iiretilmesinde merkezi degere sahip olan “aile”, go¢ ve
ilticaya iliskin hukuki diizenlemeler a¢isindan 6nemli bir kavramdir. Bu
nedenle Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi’ndeki “aile” kavrami, tanimi ve bu kavramdan hareketle insa
edilen siiregler acgisindan incelenecektir. Kanun ve yoOnetmelikte Ongoriilen
bagvuru ve degerlendirme usullerinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle analizi
de ayrica yapilacaktir.

1. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Toplumsal
Cinsiyet Bakis Acisiyla Degerlendirilmesi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 3 (1) (r)’ye gore
“uluslararas1 koruma: Miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiinii”
ifade eder. Bunlardan “miilteci” ve “sartli miilteci” statiileri arasinda yapilan
ayrim Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu cografi kayittan
kaynaklanmaktadir.ll Kanun’un 61. maddesine gore, “Avrupa iilkelerinde

11 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin A.2. fikrasinda, S6zlesme hiikiimlerinin
“l Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda [...] {ilkesi diginda
bulunan gahislara” uygulanacagi diizenlenmistir. Yine aynt maddenin B.1 fikrasinda
ise “1 Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar” ifadesinin ya “Avrupa’da
meydana gelen olaylar” ya da “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” anlaminda anlagilabilecegini ve taraf devletlerin S6zlesmeye imza, tasdik
veya katilma sirasinda taahhiit ettigi yiikiimlilikler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunmalari gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde bu konudaki deklarasyonunu agiklamis ve
baslangigtaki ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde
anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir. Tiirkiye bu cografi kaydi halen
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meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet llkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.” 62. maddede ise, miiltecilik kosullarini
tasimakla birlikte uygulanan cografi sinirlama nedeniyle kendilerine miilteci
statiisii verilemeyecek olan ve uluslararasi koruma talep eden yabancilara “sartl
miilteci” statiisii verilmesi ongoriilmektedir.12

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda “ikincil koruma” olarak
diizenlenen stati AB miktesebatinda “tamamlayici koruma” olarak
tanimlanmaktadir.13 Kanun md. 63 (1)’e gore, “miilteci veya sarth miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri
gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkim olacak veya oliim cezasi infaz
edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
kargilagsacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemleri sonrasinda
ikincil koruma statiisii verilir.”14

Kanunda tanimlanan bu uluslararas1 koruma statiilerini toplumsal
cinsiyet bakis agisiyla degerlendirmek gerektiginde dikkate alinacak baslica
uluslararast hukuk metni Istanbul Sozlesmesi’dir. Tiirkiye agisindan baglayici
olan Istanbul Sézlesmesi’nin 60/1 maddesine gore; “Taraflar kadma yénelik,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesi 1A(2) maddesi anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil
korumay1 gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak taniabilmesini temin etmek
tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” Ayrica aynt maddenin
ikinci fikrasina gore, taraf devletler “Sozlesme’de tanimlanan tiim gerekgelerin
toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmasin1 ve bu gerekcelerden

kaldirmayan ¢ok az sayidaki devletten biridir (cografi sinirlamayr uygulamaya
devam eden diger devletler Kongo, Madagaskar ve Monako’dur).

12 Kanundaki “miilteci” ve “sartli miilteci” statiileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Nuray Eksi (2014a), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (Beta Yaynlari):
40-48.

13 2011/95/EU sayili Yonerge md. 15.

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Eksi, 2014a: 48-51.
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herhangi biri veya bir ka¢1 nedeniyle zuliim gérme tehlikesi s6z konusuysa,
bagvuru sahiplerine, yiiriirlikteki ilgili hukuki vasitalara gore miilteci
statlisiniin taninmasini temin edeceklerdir.”” Maddenin devaminda iltica
bagvurusu yapanlar i¢in toplumsal cinsiyete duyarli iilkeye kabul usullerinin ve
destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci
statilisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma i¢in bagvuruyu da kapsayan,
toplumsal cinsiyete duyarli sigimma usullerini olusturmak i¢in gerekli yasal
veya diger tedbirlerin alinacagi ongoriilmektedir. Gegici koruma rejimi de
elbette bu yiikiimliliigiin kapsamindadir.

Istanbul Sozlesmesi Aciklayict Raporuna gore, 60. maddeye
kapsaminda devletlerin koruma yikimliligi 1951 Miilteci Haklan
Sozlesmesi’nin Ongordiigiinden daha genistir. Hiikiim geregince devletler,
ticlincli bir devlet vatandasi veya vatansiz olan kadinlara, miilteci statiisii
kazanmamis olsalar dahi, geldikleri ya da daha dnceden ikamet ettikleri iilkeye
dondiiklerinde toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalacaklarsa ve bu
muamele hayati tehlike yaratiyor veya insanlik disi, onur kirici muamele
niteligi tasiyor ise, uluslararasi koruma saglayacaklardir. Su halde, istanbul
Sozlesmesi gercevesinde, uluslararasi koruma hakki, 1951 Soézlesmesi’nde
ongoriilen korumayla smirli olmayip basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
olmak tizere diger uluslararasi ve bolgesel diizenlemeler ile saglanmig korumay1
da kapsayacaktir (Agiklayict Rapor: par. 311). Istanbul Sozlesmesi, 1951
Miilteci Sozlesmesi’nde LA(2) maddesi tanimlanan tiim gerekgelerin toplumsal
cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmasini gey, lezbiyen, biseksiiel ve
transgender bireyleri igine alacak sekilde genisletme olanagi vermekte, ancak
bunu zorunlu tutmamaktadir (Ag¢iklayici Rapor: par. 313).

Avrupa Birligi miiktesebatina baktigimizda, 2011/95/EU sayili Yonerge
9 (2) (f) maddesinde toplumsal cinsiyet temelli fiillerin “zuliim” olarak kabul
edilebilecegini ongormekte, ayrica bireysel uluslararasi koruma basvurularinin
degerlendirmesi ve basvurucunun ‘“zuliim” veya “ciddi zarar” olarak
nitelenebilecek bir muameleye maruz kalip kalmadiginin belirlenmesi sirasinda,
yas ve toplumsal cinsiyet dahil bagvurucunun kisisel durumunun ve konumunun
dikkate alinmasini zorunlu tutmaktadir. Yonerge’ye gore, gelinen iilkenin 6zel
durumuna bagh olarak “belirli bir toplumsal grup” ifadesi cinsel yonelim
temelinde olusmus bir grubu kapsayabilir.1> Cinsel kimlik dahil toplumsal
cinsiyet baglantili durumlar, boylesi bir toplumsal gruba mensubiyeti
belirlemek iizere dikkate alinmalidir. Uluslararasi Lezbiyen, Gey, Biseksiiel,
Trans ve Interseks Dernegi (ILGA)'min AB  ydnergesine iliskin
degerlendirmesine gore, bu baglamda devletlerin yapmasi gereken; cinsel siddet

15 Directive 2011/95/EU (Asylum Qualification Directive) md.10 (1) (d)
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ve ayrimci icerikli olan ya da ayrimci sekilde uygulanan yasalarin varliginin,
hukuki giderim mekanizmalarindan yararlanmanin ayrimci olarak reddedilmesi
durumunun yani sira toplumsal cinsiyete dayali zuliim fiillerinin, “zulim”
tanimi1 kapsamina dahil edilmesidir (ILGA, 2012).

AB miiktesebatina uyum saglama amact kanunun gerekceleri arasinda
ozellikle sayilirken, ayrica Istanbul Sozlesmesi’ne gére sdz konusu olan hukuki
yiikiimlilikler de dikkate alindiginda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma statiilerine iliskin
tanimlamalarda toplumsal cinsiyete dayali siddetten hicbir sekilde
bahsedilmemesi dikkat ¢ekicidir.

Ne bu tanimlarda ne de kanunun 4. maddesinde geri gobnderme yasaginin
kapsamui ¢izilirken, toplumsal cinsiyete dayali siddetin s6z konusu korumalarin
saglanmasi agisindan “zuliim” olarak kabul edilmesi ve diger tiim gerekcelerin
de toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanacagi ongoriilmemistir.16
AB Yénergesi ve Istanbul Sozlesmesi’nin dngordiigiiniin aksine, toplumsal
cinsiyet duyarsiz uluslararasi koruma taniminin kanunda benimsendigi
goriilmektedir.

2. Kanun ve Yonetmelikte “Aile” ve “Kadin”

Toplumsal cinsiyet rollerinin ingasinda ve yeniden liretilmesinde merkezi
Ooneme sahip olan “aile”, gd¢ ve ilticaya iliskin hukuki diizenlemeler agisindan
onemli bir kavramdir (Hathaway, 2005: 533-560). Hukuken, birlikte ikamet
izni bagvurusu veya aile birlesmesi talep hakkina temel olusturacak sekilde
bagimliliklar iizerinden tanimlanan bir kiime olarak aile, kadin miilteci
acisindan hem yeni iilkede hayata tutunmak i¢in gayri resmi destek imkaninin
bulunabildigi, hem de fiziki ve cinsel siddet dahil c¢esitli agir ihlallerin
gerceklestigi bir alandir. Birgok hukuki sistem sadece resmi evlilik ile kurulmusg

16 Md. 4 - (1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur

kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.
Md. 61 - (1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigtincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.
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heteroseksiiel birliktelikleri aile tanimi i¢inde kabul ettiginden, bdyle bir evlilik
olmaksizin uzun siireli birliktelik yasayan kadinlar veya LGBTI bireylerin
kurmus olduklar1 bu aileler c¢ogu devlet mevzuatinda hukuken yok
sayilmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 3 (1) ve Gegici Koruma
Yonetmeligi md. 3 (1) de tarif edildigi sekliyle, “aile {iyeleri”, yabancinin esini,
ergin olmayan ¢ocugu ile bagiml ergin ¢ocugunu ifade eder. Hiikiimdeki aile
tanim1 “gekirdek aile” bireylerini kapsayan son derece dar bir tanimdir. Bu
haliyle yonetmelik, kendisine kaynaklik ettigi ileri siiriilen AB
diizenlemesindeki aile tanimini oldukg¢a daraltmis goriilmektedir. Zira AB
Gegici Koruma Yonergesi md. 15°e gore aile, esin yani sira tiye devlet mevzuat
veya uygulamasi evli olmayan c¢iftleri evli olanlarla benzer muameleye tabi
tutuyorsa, evlilik disindaki diizenli iligkilerdeki partnerleri, evlenmemis yetiskin
olmayan cocuklart ve kitlesel miilteci akinina sebep olan olaylar basladiginda
aile olarak birlikte yasayan yakin akrabalar1 da kapsar. AB Iltica Vasif
Yonergesi giris kisminda ise bagimlilik durumuna dair 6zel sartlarin dikkate
alinarak, aile kavraminin genisletilmesinin gerekliligine isaret edilmektedir.

Yogun c¢atisma durumlarindan kacarak Tiirkiye’ye gelmis olan aileler
Gegici Koruma Yonetmeligi’ndeki tanimin Gtesinde “genis aile” seklinde
yasamaktadir. Ailevi baglar ve yiikiimliliiklerin algilanis1 ve isleyisi de bu
sekildedir. Ayrica gegici koruma durumuna sebep olan kitlesel niifus
hareketlerinde genel olarak da s6z konusu oldugu sekilde, gatisma nedeniyle
kendi ¢ekirdek aile bireylerini kaybeden pek ¢ok kadin, anne, baba, kayin anne
veya babasiyla ya da kardesleri ya da onlarin esleri ve ¢ocuklariyla Tiirkiye’ye
gelmis ve onlarla yasamaktadir. Kadinlar genellikle ekonomik veya
sosyal/kiiltlirel olarak bu genis aile icindeki kisilerden erkek olanlara veya
yasca kendisinden biiyilk kadinlara bagimhdir. Ayrica kadina bagimli,
bakimindan kadinin sorumlu oldugu ¢ocuklar da sadece kendi ¢ocuklart degil
genis ailenin (torunlar, yegenler, kuzenler vb.) tiim ¢ocuklaridir.

Genis aile taniminin yonetmelikte neden esas alinmadigi, 49. maddede
diizenlenen “aile birlesimi” de dahil olmak {izere yonetmeligin tamaminda
neden dar aile gercevesinin benimsendigini anlamak zordur. Oysa genis bir
tamim hem kaynak olarak alinan AB Gegici Koruma Yonergesi’ne, hem
Tirkiye’nin sosyolojik ve kiiltiirel arka planina uygun olup, ayrica gegici
korumanin uygulanacag kitlesel niifus hareketinin olagan dis1 kosullarina da
cevap verme imkanini tagiyabilirdi. Dar aile taniminin benimsenmesi 6zellikle
aile birlesimi hakkinin kullanilmasi sirasinda gegici korunan kadinlar agisindan
ciddi sikintilara yol agacak bir husustur. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu 34 (1) maddesinde, T.C. vatandaslarmm, Tirk Vatandaglik
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Kanunu’nun 28’inci maddesi kapsaminda olanlarinl’ veya ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii
sahiplerinin yabanci esine aile ikamet iznine bagvuru hakki tanimaktadir.
Kanunda aile ikamet izni i¢in sadece resmi evliliklerin dikkate alinmasi, evlilik
dis1 uzun stireli birlikteliklerin ise “aile” tanimi diginda tutulup bu tiir izne esas
olamamasi T.C. vatandas: erkekler ile dini nikah ile evlenen kadinlar ve LGBTI
bireyler i¢in olumsuz sonuglar doguracak niteliktedir.

Kanunun 34 (2) maddesine gore, “vatandasi oldugu iilkenin hukukuna
gore birden fazla es ile evlilik halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni
verilir. Ancak, diger eslerinden olan gocuklara da aile ikamet izni verilebilir.”
Yani vatandasi olduklari iilkenin kanunlarina uygun olarak resmi evlilik yapmis
olsalar dahi, bu kadinlarin evlilikleri aile ikamet izni almak i¢in dikkate
almmayacaktir. Birden ¢ok sayidaki eslerden hangisinin aile ikamet izni alacagi
konusundaki se¢imin nasil yapilacagi konusunda kanunda hiikiim yoktur. Cok
biiyiik ihtimalle bu se¢imi koca yapacaktir. Hitkme goére secilen bu kadinin
disinda diger eslerden olan gocuklara ise, annelerinden farkli olarak ikamet
hakki taninmaktadir. Bu durumda ikamet izni verilmeyen diger esler
Tiirkiye’de kalamayarak aileden ayrilarak zor duruma distirtldigi gibi,
cocuklan Tiirkiye’de kaldigindan ayrica ¢ocuklarindan da koparilacaktir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 35 (3) (¢) hiikmiine
gore, aile ikamet izninden yararlanabilmek i¢in eslerden her biri agisindan on
sekiz yasini doldurmus olmak kosulu aranmaktadir. Aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarin vatandasi oldugu devlet mevzuati evlilik i¢in on sekiz
yast doldurmus olma sartin1 aramadiginda, bu yasin altindaki kisilerin de resmi
evlilik yapmis olma durumu séz konusu olacaktir. Vatandasi oldugu devletin
hukukuna uygun gergeklesmis bu evliligin Tiirkiye’de ikamet izni almak i¢in
neden esas alinmamasi gerektigi konusu belirsizdir, ki on sekiz yasini
doldurmadan evlilik bazi kosullarda Tiirkiye mevzuatina goére de miimkiindiir.
Zira Medeni Kanun’un 124. maddesine gore erkek veya kadin on yedi yasin
doldurdugunda evlenebilir. Ayrica, hakim olaganiistii durumlarda ve pek
Oonemli bir sebeple on alti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin
evlenmesine izin verebilir. Tiirkiye’nin kendi mevzuatinda da boyle bir hak
taninmigken, kanun koyucunun 18 yasindan kiiciik eslere aile ikamet izninden
faydalanma hakkini vermemesini anlamlandirmak giigtiir.

17 So6zkonusu hitkiimde dogumla T.C. vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
T.C. vatandaghigimni kaybedenler ve iiglincii dereceye kadar olan altsoylarina taninan
haklar diizenlenmektedir.
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Gog ve ilticaya iligkin hukuki diizenlemelerde kadinin esiyle veya aileyle
baglantili bir role konmasi, onun {izerinden hukuki statii belirlenmesi veya
haklara erisimin bdylesi bir idari pratik iizerinden saglanmasi kadinin sosyal
kirilganhigmi arttirabilmektedir. Tkamet veya diger izinler icin basvurularin
kocaya bagimli olarak yapildigi durumlarda, kadinlarin kendilerine siddet
uygulayan ve istismar eden es veya partnerle bir arada kalmaya zorlanmig
olduklarina literatiirdeki degerlendirmelerde dikkat ¢ekilmektedir (Freedman,
2007: 86-87).

Istanbul Sozlesmesi Agiklayict Raporu’nda da, kadina yonelik siddet
faillerinin magdurlarin resmi mercilere basvurudan caydirmak i¢in sinir disi
edilme veya oturma iznini kaybetme korkusunu etkili bir ara¢ olarak
kullandiklarina dikkat ¢ekilmektedir. Sozlesme hazirlanirken, kadinlar
acisindan ikamet iznini kaybetme riskinin, siddete ugradiklari bir evlilik veya
iligkiyi bitirmelerine engel teskil etmemesi igin gerekli hukuki korumanin
saglanmasina dikkat edilmistir (Agiklayic1 Rapor: par. 301-304). Bu baglamda
Tiirkiye’nin yeni yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ve Gegici Koruma Yonetmeligi’ndeki gesitli statiiler igin bireysel bagvurunun
esas olmasi, bagvurunun eslerine bagimli olarak yapilmamasi bu baglamda
kadinlar i¢in olumlu bir diizenlemedir.18

“Kadin” Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde oncelikle “anne” veya “es” olarak bagimli veya “hamile”,
“beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne” veya “igkence, cinsel saldir1 ya da diger
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis 6zel ihtiyag¢ sahibi
kadin” olarak magdur seklinde tahayyiil edilmistir. Kadinlarin “magdur”
konumlar1 ya da “yalmz anne” veya “hamile” olarak “kirilgan” durumlari
dikkate alinarak ongdriilen haklara erisimdeki bu oncelikler toplumsal cinsiyet
agisindan dikkat ¢ekicidir.

Kanun ve yonetmelikteki “6zel ihtiya¢ sahibi” kategorisi altinda, bazi
kosullarda kadimnlarin “magdur” olarak bazi 6nceliklerden ve 6zel haklardan
yararlanmalarina imkan taninmistir. Buna gore, “0ziirlii, yash, hamile,
beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne” veya “iskence, cinsel saldir1 ya da diger

99 GGee

ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler” “6zel

18 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu md. 23 (1)’e gore, “ikamet izinleri,
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gegerlilik siiresinden altmis giin
daha kisa siireli, kalig amacina bagh ve her yabanci i¢in ayr diizenlenir.” Ayrica
md. 65 (3)’e gore, uluslararas1 koruma igin “her yabanci veya vatansiz kisi kendi
adina basvuru yapabilir. Bagvuru sahibi, bagvurulart ayn1 gerek¢eye dayanan ve
kendisiyle birlikte gelen aile tiyeleri adina bagvuru yapabilir. Bu durumda, ergin aile
iiyelerinin, kendi adlarina bagvuruda bulunulmasina yonelik muvafakati alinir.”
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ihtiyag sahibi olarak” nitelenmektedir.l® Ozel ihtiyag sahiplerine kabul ve
barinma merkezlerinde barinma konusunda Oncelik verilecek, bu merkezlerde
Ozel ihtiya¢ sahipleri icin yer tahsis edilecek, uluslararasi koruma basvuru
islemlerinde Oncelik tanmacak, iskence, cinsel saldirn ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin
neden oldugu hasarlarin1 giderecek yeterli tedavi imkani saglanacaktir.20
Yabancilar ve Koruma Kanunu md. 55’e gore sinir dis1 karar1 alinamayacaklar
arasinda hamilelik nedeniyle seyahati riskli goriinenler, magdur destek
siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar1 ve tedavileri
tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar1 yer
almaktadir.

Kadmlarin “magdur” konumlar1 ya da “yalniz anne” veya “hamile”
olarak “kirilgan” durumlan dikkate alinarak ongoriilen, haklara erisimdeki bu
oncelikler onemli ancak yetersizdir. Kanun ve yonetmelikte kadin oncelikle
“magdur” olarak tahayyiil edilirken diger yandan bu magduriyet durumunun
gerektirdigi, uluslararas1 hukuk diizenlemelerine uygun bir hukuki koruma da
tam olarak saglanmamaktadir.

Ornegin, Gegici Koruma Yé&netmeligi md. 48(3)’e gore, “6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili
yonetmelik kapsaminda siddet magduru oldugu degerlendirilen yabancilar
hakkinda derhal onleyici ve koruyucu tedbirler alinir”. Bu hiikiim kadina
yonelik siddet ve ayrimciliga agikca referans verdiginden 6nem tagimaktadir.
Hiikiimde isaret edilen 6284 sayili Kanun’un 1 (1) maddesine gore, “kanunun
amact; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmas1t ve bu kisilere yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” Bu durumda koruma sadece
siddet magduru olan degil, siddete ugrama tehlikesi olan magdurlart da
kapsamaktadir.

6284 sayili Kanun’da 0Ongoriilen koruyucu tedbirlerin uluslararasi
koruma ve gegici koruma altindaki kadinlar ve LGBTI bireyler konusunda nasil
hayata gececegini, Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin Oniimiizdeki donemdeki
uygulamas1 gosterecektir. Bununla birlikte Yonetmeligin siddet magduru
oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda sadece oOnleyici ve koruyucu

19 Bkz. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu md. 3 (1) ve Gegici Koruma
Yonetmeligi md. 3 (1).

20 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu md. 95 (3), md. 67 (1) ve (2); Gegici
Koruma Yo6netmeligi md. 23 (2) ve (3), md. 38 (3), md. 48.
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tedbirler alinacagi yoniindeki diizenlemesinin Istanbul ~Sozlesmesi’nde
ongoriilenin son derece gerisinde oldugunu belirtmek gerekir.

6284 sayili Kanun md. 1(2)’de, Kanunun uygulanmasinda uyulacak
temel ilkeler ve esas alinacak diizenlemeler arasinda “Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
(Istanbul Sozlesmesi) belirtilmektedir. Istanbul Sézlesmesi’nin yukarida
aciklanan 60. maddesine gore, sdzlesmeye taraf bir devlet olarak Tiirkiye’nin
ylikiimliiliigii siddet magduru olan gecici koruma altindaki kadinlar hakkinda
sadece Onleyici ve koruyucu tedbirler almak degil, s6z konusu olan bu siddetin
miilteci statiisiinliin veya ikincil korumanin taninmasina temel olup olmadigi
yoniinde degerlendirme yapmaktir. Bunun i¢in ise bu magdurlarin uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmalarma olanak saglayan hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda oldugu gibi Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde idareye verilen genis takdir yetkisi dikkat gekicidir.
Gegici koruma kararinin alinmasi, kapsamina alinacaklarin ve siiresinin
belirlenmesi, belli bir bdlge ile sinirlandirilmasi ve sona erdirilmesinin ardindan
gecici korunanlarin Tiirkiye disina ¢ikarilmasi konulari tamamen Bakanlar
Kurulu’nun takdirine birakilmistir. Kanun ve YOnetmelik’te idareye verilen
genis yetkiler doktrinde elestiri konusu olmustur (Bkz. 6rnegin Dardagan Kibar,
2013: 126; ineli-Ciger, 2014: 31-33). Biz doktrindeki bu elestirilere ek olarak,
yirlitme organina verilen bu genis takdir yetkisini toplumsal cinsiyet bakis
acisiyla degerlendirerek, oOzellikle Istanbul Sozlesmesine aykirilik tasiyan
hususlarin altina ¢izmeye ¢alisacagiz.

Gegici Koruma Yonetmeligi md. 7 (3)’e gore, “Gegici korunanlar,
Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayilmaz.” Ayrica Yonetmelik’in 16. Maddesi, gegici
korumanin uygulandig: siire i¢inde, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
bireysel  uluslararasi  koruma  bagvurularmin  isleme  konulmasini
yasaklamaktadir. Yonetmelik 14. maddesinde, gegici korumanin sona
ermesinden sonra dahi uluslararasi korumaya basvurunun ancak Bakanlar
Kurulu bu konudaki bir karar1 ile miimkiin olabilecegi, aksi takdirde gegcici
korunanlarin Tiirkiye’den ¢ikis yapmasinin esas oldugunu éngoriilmektedir.

Gegici koruma altinda olanlara bireysel uluslararasi koruma yolunun
kapatilmis olmasinin Yonetmelik’in AB  Gegici Koruma Yonergesi’nden
baslica ayrildigi noktalardan olduguna doktrinde dikkat g¢ekilmistir (Eksi,
2014b: 83-85). Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Gegici 1. maddesine gore,
28.4.2011 tarihinden itibaren Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle gegici
koruma amaciyla Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye sinirlarina
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gelen veya smirlart gegen Suriye vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina
almirlar. Gegici koruma altinda bulunduklar siire boyunca bu kisilerin bireysel
uluslararasi koruma talepleri isleme konulamaz.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda 6ngdriilmemis bdylesi
bir sinirlamanin Yonetmelik hiikmiiyle getirilmesi, kanun ile getirilmis
korumanin yonetmelik ile kaldirilmasi anlamma geldiginden genel hukuk
ilkeleri agisindan sorunludur. Anayasa’nin 16. maddesine gore, yabancilar i¢in
temel hak ve hiirriyetler uluslararasi hukuka uygun olarak ancak kanunla
siirlanabilir.

Tirkiye’'nin bu konudaki uluslararasi yiikiimliiliikleri konusunda
oncelikle degerlendirilecek sdzlesme 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. Tiirkiye’nin
bu Sozlesme’ye taraf olurken koydugu cografi kayit dikkate alindiginda
Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle gelip gelmemesine gore yapilacak
degerlendirmeye gore kisiler miilteci veya sarth miilteci statiisii altinda
uluslararast korumadan yararlanacaktir. 1951 Soézlesmesi’nde belirtilen ve
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda aynen sayilan kriterlere sahip
olsa dahi bir kisinin miilteci veya sarth miilteci korumasindan
yararlanamayacagi yoniindeki bir diizenleme uluslararasi hukuka aykirilik teskil
eder. Bu yoniiyle Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici 1. maddesi Anayasa’nin
16. maddesine aykiridir.

Uluslararas1 hukuka uygunluk bakimindan dikkate alinmasi gereken bir
diger sozlesme Istanbul Sozlesmesi’dir. Gegici koruma altindaki kadinlara,
siddet magduru olup olmadiklar1 konusunda ayrim yapmaksizin uluslararasi
koruma bagvurusu yolunu kategorik olarak kapatan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin Gegici 1. maddesi Istanbul Sézlesmesi’nin 60. maddesine
acikega aykiridir.

Anayasa’nin 16 maddesindeki “kanun” ifadesinin genis yorumlanmasi ve
tiziik ile yonetmelik gibi diger hukuk kaynaklarmi da kapsar sekilde
anlagilmas1 gerektigini ileri siiren yazarlar dahi, bu durumda idarenin
diizenleme yetkisinin smirlarmin ve Olgiilerinin kanunda agik¢a belirtilmis
olmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir (Aybay ve Dardagan: 82-83). Buna gore
16. maddenin genis yorumunda dahi idarenin diizenleme yetkisi sadece
uygulamaya iliskin ayrintilarla simnirlidir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Yabancilar ve Koruma Yasasi’nda dngoriilen kosullar1 gergeklestiren herkese
acik tutulan uluslararast korumaya bagvuru hakkini belli bir tarihten sonra
Suriye’den gelenlere kapatan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Gegici 1.
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maddesi Anayasa’nin 16. maddesinde belirtilen ‘“kanunla” siirlama ilkesinin
de ihlalini teskil etmektedir.21

3. Toplumsal Cinsiyet Duyarsiz Basvuru ve
Degeriendirme Usulleri

Daha &énce de belirtildigi iizere, istanbul Sozlesmesi’nin 60. maddesine
gore Tiirkiye, “kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi 1A(2) maddesi anlaminda zuliim olarak ve
tamamlayici/ ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bi¢imi olarak
taninabilmesini temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri” almakla
yiikiimlidiir.

Istanbul Sozlesmesi’ni Aciklayici Rapora gore, bu hiikiim ¢esitli
yikimliiliikleri kapsamaktadir. Bunlardan ilki, taraf devletlerin, kadin ve
erkeklerin farkli deneyimlerini ve spesifik koruma ihtiyaglarim1 dikkate alarak
giivenlik hakkini giivence altina alan toplumsal cinsiyet duyarli miilteci kabul
usullerini gelistirme yiikiimliiliigiidiir. Raporda bu hiikiim altinda gelistirilecek
toplumsal cinsiyet duyarli kabul usulleri, sinirlayici olmaksizin 6rnek olarak
sayllmigtir: Siddet magduru kadinlarin siire¢ iginde miimkiin oldugunca en
erken asamada belirlenmesi, kadin ve erkeklere ayr1 barinma ve tuvalet
imkanlarinin  saglanmasi, kalinan odalarin kapilarinin odada kalanlarca
kilitlenmesi imkaninin saglanmasi, kabul merkezlerinde uygun aydinlatma,
giivenlik personeli icinde toplumsal cinsiyete dayali ihtiyaglar konusunda
egitimli kadinlarin da bulunmasi, kabul merkezleri personelinin ve 6zel hizmet
saglayict personelin toplumsal cinsiyet konularinda egitimi, toplumsal cinsiyet
temelli siddet vakalarinda miidahale ve korumaya iliskin resmi diizenlemelerin
yapilmasi, kadinlar ve kiz ¢ocuklarina toplumsal cinsiyet temelli siddet ve
magdurlarin bagvurabilecekleri destek hizmetleri konusunda bilgi verilmesi
(Agiklayici Rapor: par. 314).

Yine Agiklayici Rapor’a gore, toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru
kadin ve kiz ¢cocuklarinin bagvurularinin gerektigi sekilde incelenebilmesi igin
toplumsal cinsiyet duyarli iltica prosediirleri gelistirme yiikimliiligii
digerlerinin yanm1 sira su konularda diizenleme yapmay1 gerektirmektedir:
Kadinlara iltica usulleri, bireysel olarak, aile bireyleri olmaksizin miilakat
yapma imkani konusunda bilgi vermek, kadinlara toplumsal cinsiyete dayali
korunma ihtiyaglarini ortaya koyma ve buna dayali olarak ayr1 bir uluslararasi
koruma bagvurusu yapma imkani saglamak, iltica taleplerinin toplumsal

21 Ayni yonde degerlendirmeler igin bkz. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Suriyeli
Miilteciler Caligtay1 (11.12.2014), Baski Tarihi Mart 2015, s. 50, 130-131.
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cinsiyet duyarli olarak degerlendirilmesi yoniinde yol gosterici ilkeleri
belirlemek ve bu yonde egitim vermek, miilakatlarin toplumsal cinsiyet duyarl
olarak yapilmasi, bagvurucuya miilakat yapan kisi veya terciimanin cinsiyeti
konusunda secim hakki taninmasi ve miilakatlar sirasinda alinan bilginin
mahremiyetine saygi gosterilmesi (Agiklayict Rapor: par. 317).

Tim bu ylikiimliilikklerin yerine getirilebilmesi i¢in mutlaka gerekli ilk
adim bagvurucularmm miilakatlarinin yapilma usuliiniin toplumsal cinsiyet
duyarli olmasidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 75’e gore,
bagvuru sahibiyle miilakat bireysel yapilir, kendisinin muvafakati olmaksizin
aile iiyeleriyle birlikte miilakat yapilmaz. Bu kadmlar ve LGBTI bireyler igin
olumlu bir diizenlemedir. Bununla birlikte, ayn1 maddenin 2. fikrasinda
“bagvuru sahibi, yetkililerle isbirligi yapmak ve uluslararasi1 koruma
bagvurusunu destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir”
denmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yukarida anilan
75. maddesi bagvuruyu destekleyecek bilgi ve belgeleri sunma yiikiimliiliigliniin
tarif sekliyle, uluslararasi koruma bagvurusunun temelini kisinin yasadigi
toplumsal cinsiyet veya cinsel yonelime dayali zuliim olusturdugu durumlarda
bu durumu destekleyecek bilgi ve belge sunmanin bagvurucu ag¢isindan
zorlugunu dikkate almamaktadir. Bu yoniiyle hiikiim toplumsal cinsiyet
duyarsiz hiikiim olarak dikkat ¢ekmektedir. 75. maddenin 3. fikrasina gore,
“Ozel ihtiyag sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlari
g6z oniinde bulundurulur” denmektedir. Bu hiikiim, toplumsal cinsiyet ve cinsel
yonelim temelli zuliim magdurlariyla miilakatlarin onlarin durumlar1 dikkate
almarak yiiritilmesi acisindan olumlu, ancak muglakligi nedeniyle eksik ve
sorunlu bir diizenlemedir. Oncelikle, &zel ihtiyag sahipleri arasinda LGBTI
bireyler bulunmamaktadir. Ayrica kadinlar agisindan 6zel ihtiyac sahiplerinin
hangi asamada ve kim tarafindan hangi usulle belirlenecegine iligskin kanunda
veya yonetmelikte bir diizenleme yoktur.

Aslinda bu ihtiya¢ sahiplerinin kimler oldugu birgok durumda ancak bu
miilakat sirasinda belirlenebilecektir. O nedenle miilakatin kendisinin
bagvurucunun bu 6zel ihtiyag durumunu ifade edebilmesini saglayan sekilde
gerceklesmesi mutlaka gereklidir. Ozel ihtiyaca temel olan durumun kadin
tarafindan ifade edilebilmesi i¢in, uluslararasi diizenlemeler ve diger pek ¢ok
iilke mevzuatinda kabul edildigi iizere kadinlarla miilakati, talepleri halinde,
kadin gorevlilerin yapacagma iliskin acik bir hilkkmiin kanunda veya
yonetmelikte bulunmasi gereklidir.

2011/95/EU sayili “Ugiincii iilke vatandaslar1 ya da vatansiz kisilerin
uluslararast korumadan yararlanan kisiler olarak taninmalarina iliskin asgari
standartlar hakkinda” AB Yonergesi’nin 4. maddesine gore, uluslararasi
koruma bagvurusunda, bagvurucunun Kkarsilagtigit veya karsilasabilecegi
muamelenin “zuliim” teskil edip etmedigi degerlendirilirken, toplumsal cinsiyet
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dahil kisinin durumu ve kisisel kosullar1 dahil dikkate alinacaktir. Maddede
ayrica basvurucunun iilkeyi terk ettikten sonra iginde bulundugu faaliyetlerin
sozkonusu iilkeye dondiigii takdirde kendisini zuliim veya ciddi zarar gbrme
tehlikesi altina sokup sokmayacaginin degerlendirilmesi de istenmektedir. Bu
acidan, Tirkiye’ye geldikten sonra cinsel siddet, istismara ugrayan veya Seks
isciligi yapan kadin ve LGBTI miilteciler ile Tiirkiye’ye geldikten sonra cinsel
yonelimleri konusunda agilan?2 LGBTI bireylerin kendi iilkelerine geri
donmeleri halinde ugrayacaklari muamelenin, basvurularinin
degerlendirilmesinde g6z oniine alinmasi gereklidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yiriirliige girmesinin ardindan ilk
uygulamas1 Tirkiye’ye Suriye’deki savastan kacarak gelen ve gegici koruma
rejimine tabi tutulan kisiler konusunda gerceklesmistir. Bu kisiler i¢in gecici
koruma kimlik belgesi diizenlenmek tizere kayit ¢alismalari yogunlagmustir.
Yonetmelik’te ongoriilen basta 6zel ihtiyag sahipligi olmak lizere, kadinlar ve
LGBTI bireylerin 6zel durumlarini dikkate alan bir korumanin saglanmast igin
bu kayit sirasinda alinacak bilgiler, dolayisiyla da kayda yonelik goriismenin
toplumsal cinsiyet duyarli sekilde yapilmasi birinci derecede onemlidir.

Kayit sirasinda yas, cinsiyet, saglik durumu vb. konularda bilgi alinmakla
birlikte siddet magduriyetine iliskin dzel soru sorulmamaktadir.23 Bu nedenle
kayit sirasinda gecici koruma altina alinanlardan 6zel ihtiya¢ sahiplerinin
belirlenmesi konusunda yeterli bilgi alinmadigin1 sdylemek gerekir. Istanbul
Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi’nde verilen bilgiye gore Istanbul’da
Suriye vatandaglarmin kayitlarini yapmak iizere egitim almis olan kayit
memurlarindan bazilar1 kadin olmakla birlikte, kadin bagvurucularin kaydinin
kadin memur tarafindan alinmasi gibi bir uygulama sz konusu degildir.24

Miilakatlarin yapilist disinda, kanunda 6ngoriilen diger usullerin de
Istanbul Sézlesmesi’ne aykirt olarak toplumsal cinsiyet duyarsiz olarak
olusturuldugunu belirtmek gerekir. Kanunun 79. maddesine gore, Tiirkiye’den
daha once sinirdisi edilmis olan, sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge
kullanarak yetkilileri yanlis yonlendiren, kimliginin ya da uyrugunun tespit
edilmesini giiglestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini kotii niyetle
imha eden veya elden ¢ikartan, sinir dig1 edilmek iizere idari gézetim altinda

22 “Acilmak”, bir kisinin cinsel yonelimi hakkinda kendisine ve/veya gevresine
acilmast demektir. “Agilmak™ tekil bir an veya tekil bir eylemden olusmaz
(Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Dernegi, Lezbiyen, Gey ve Biseksiieller i¢in
Ac¢tlma Rehberi, s. 4).

23 Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii yetkilisi ile kisisel
miilakat, 2 Aralik 2014, Istanbul.

24 ak.
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bulunan vb. kisilerin bagvurularinda “hizlandirilmis degerlendirme” usulii
uygulanacaktir. Hizlandirilmis degerlendirme usulii, uluslararasi koruma
bagvurusu yapacak kisilerin basta hukuki destege erisim ve itiraz usulleri olmak
iizere gerekli tiim usul gilivencelerine haiz adil bir statii belirleme usuliine
erisimini uygulamada engelledigi icin elestirilmektedir (Tirkiye Miilteci
Haklar1 Koordinasyonu, 2010).

Ayrica Kanun’un 80 (1) (d) maddesine gore, hizlandirilmis
degerlendirme c¢ercevesinde mahkemeye yapilan basvurularda, idare
mahkemesinin karar1 kesindir. S6z konusu madde hiikmiiyle idare
mahkemesinin kararina kars1 bir iist mahkemeye basvurunun onii kapatilmistir.
Bu diizenleme doktrinde hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi ¢ergevesinde ve
ayrica yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi agisindan “milletlerarasi
hukuka uygunluk” kosulunu Ongdéren Anayasa’nin 16. maddesine uygunluk
acisindan elestirel olarak degerlendirilmektedir (Bayata Canyas, 2015: 140-
163).

Hizlandirilmig degerlendirme usuliiniin kanunda diizenlenis sekli ve bu
usul cergevesinde idare mahkemesinin verecegi karara karsi iist mahkemeye
bagvuru yolunun kapatilmasina iliskin bu degerlendirmelere bir katki
niteliginde toplumsal cinsiyet perspektifiyle bakildiginda dikkat ¢eken birkag
noktay1 ifade etmek isteriz.

Oncelikle Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, md. 79 (4) ile
refakatsiz ¢ocuklarin bagvurularinin hizlandirilmig usulle
degerlendirilmeyecegini hiikme baglarken, diger 6zel ihtiya¢ sahiplerini bu
usulden hari¢ tutmamis, koruma altina almamastir.

Oysa hizlandirilmis degerlendirmeyi gerektiren sebeplerden “basvuru
sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumay1 gerektirecek konulara
hi¢ deginmemis olmasi”, toplumsal cinsiyet temelli siddet veya ayrimciliga
ugramis kadin ve LGBTI bireyler agisindan &zellikle dikkat edilmesi gereken
bir diizenlemedir. Zira boylesi bir siddet veya ayrimciliga ugramis olan kadin
ve LGBTI bireyler miilakatin yapils kosullarina, miilakatginin cinsiyetine veya
diger baska sebeplerle bu durumu ifade etmekten ¢ekinebilmektedir.2> Yukarida
aciklandig1 iizere ne kanun ne de yonetmelik miilakatlarin toplumsal cinsiyet
duyarli olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli usuli kurallar 6ngormektedir.

25 Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, par. 36; Guidelines on International Protection No: 9, Claims to
Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, par. 60.
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Boylesi durumlar dikkate alinmadan yapilan miilakatlarda kadin ve LGBTI
bireyler magduru olduklan siddeti ifade etmekte giicliik gekecektir. Uluslararasi
koruma talebinin toplumsal cinsiyet temelli “zuliim” e dayandigi bu tiir
bagvurularda, bu konulara basvurucu tarafindan hi¢ deginilmemis olmasi ise,
kanuna gore, bagvurucu icin birgok usuli haktan yararlanmasini zorlastiran
hizlandirilmig degerlendirmeye tabi olmasi riskini yaratacaktir.

Ulkeye giris seklinin (pasaportlu, pasaportsuz/resmi simr kapilarindan
veya bunlarin digindan) daha sonraki hukuki statii kazanimi veya ikamet izni
almak veya sosyal yardimlardan faydalanmak konusunda hukuki farkliliklar-
ayricaliklar-yoksunluklar yaratmasi, bu tiir resmi belgelerden genellikle yoksun
olan kadin miilteciler aleyhine sonug ortaya ¢ikarabilmektedir. Ekim 2014°te
yiirtirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine gore, Tiirkiye’ye
girig sekli ve yeri gecici koruma hakkinin uygulanmasini engellememektedir.
Yonetmelik md. 4 (1), Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis, pasaport, vize
veya ikamet izni bulunmak, giriste pasaport kontrolii yaptirmis olmak
sartlarinin yabancilarin gegici koruma kapsamina alinma talebini engelleyici
sekilde yorumlanamayacagini ve uygulanamayacagini ifade etmektedir. Hiikiim
gayet olumlu olmakla birlikte uygulamaya ne sekilde yansidigina mutlaka
bakmak gerekecektir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun bir bagkasina baglh
bagvuruya imkan tanidigi bazi durumlara iliskin usul kurallarmi toplumsal
cinsiyet bakis acistyla ayrica incelemek gereklidir. Ornegin, md. 72 (1) (b)’ye
gore, bagvuru sahibi “kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten
sonra, bagvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya
bagvurunun reddedilmesinin ardindan farkli bir gerek¢e 6ne siirmeksizin ayri
bir bagvuru yapmigsa”, basvurusunun kabul edilemez olduguna iligkin karar
verilir. Bu durumda kocasinin kendi adina bagvuru yapmasina muvafakat
vermis olan bir kadin, daha sonraki asamada basvurusunu ayirmak ister ise
mutlaka “hakli bir neden” goéstermek durumdadir, aksi takdirde basvurusu
kabul edilmez. Burada hangi tiir sebeplerin “hakli” goriilecegi de idari merciin
takdirine birakilmis goriilmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 76 (2)’ye gore ise,
bagvurulart kabul edilemez bulunanlar ve hizlandirilmis degerlendirme
kapsaminda olanlar ile bunlarin aile iiyelerine uluslararasi koruma bagvuru
sahibi kimlik belgesi verilmez. Kanunda ongoriilen kabul edilemezlik veya
hizlandirilmis degerlendirme sebepleri ¢cok biiyiik 6l¢giide bireysel sebeplerdir.
Bu durumun dogrudan aile iiyelerine de kimlik belgesi verilmemesi sonucunu
dogurmasi kadinlar ve ¢ocuklar i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Istanbul Sozlesmesi md. 59 uyarinca, taraf devletler “ikametgah durumu
ic hukuk tarafindan tanmnan es veya birlikte yasanan bireye bagli olan
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magdurlara, evliligin veya iliskinin bozulmast durumunda &zellikle zor
kosullarda, basvuru iizerine, evliligin veya iligkinin siiresini dikkate almaksizin
esten bagimsiz oturma izninin verilmesini saglamak iizere gereken yasal veya
diger tedbirleri alacaktir.”?6 Esten bagimsiz oturma izninin verilmesine ve
siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafindan belirlenir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore, bosanma halinde,
T.C. vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢ yil aile ikamet izniyle kalmis olmak
kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin, aile igi siddet
gerekcesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karartyla sabit ise, ii¢ yillik siire
sart1 aranmaz. Hiikiim aile ikamet iznini kocasi lizerinden alan ve aile ici siddet
magduru olan kadinlarin ikamet izinlerini kaybetmeksizin bu evlili§i sona
erdirebilmelerine imkan tanimasi acgisindan olumludur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu md. 35 (1)’e gore, aile ikamet izni alabilmek igin
destekleyicinin “basvuru tarihi itibariyla, bes yil iginde aile diizenine karsi
suclardan herhangi birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemesi” gereklidir. Geriye doniik olarak bes yil gibi uzun bir siireden
bahsedildigine ve aile ikamet iznine Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle
kalanlar bagvurabildigine?’ gore, burada aranan, oOzellikle de iznin ilk kez
alindig durumlarda, destekleyicinin sadece Tiirkiye’de degil, gelinen iilkede de
bu tiir suclardan hiikiim giyilmemis olmasidir. Madde 36’ya gore bu belge
saglanamiyorsa izin verilmeyecek, verilmisse iptal edecek veya siiresi bittiyse
uzatilmayacaktir.

Aile diizenine Kkarst suglar Ceza Kanunu 230-234. maddelerinde
diizenlendigi iizere, birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, resmi nikah olmaksizin
dinsel torenle evlenme, ¢ocugun soybagini degistirme veya saklama, ayni
konutta birlikte yasadigi kisilere karsi kotii muamelede bulunma, aile
hukukundan kaynaklanan bakim ve destek yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemek, hamile esini veya kendisinden gebe kalmis kadini garesiz durumda
terk etmek, cocugun kacirilmasi veya alikonmasi gibi suclar1 kapsamaktadir.
Esine bagli olarak aile ikamet izni alan, kendi kisisel veya ekonomik kosullar
bagimsiz ikamet izni almasina imkan vermeyen kadinlar i¢in bu hiikiim dolayl
olarak olumsuz sonuglar yaratacaktir,

Siddet goren bir kadin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.

35°deki diizenleme nedeniyle, kocasinin {izerinden yapmis oldugu aile ikamet
izni bagvurusunun degerlendirme siirecini etkilememek veya siiresi bittiginde

26 Sozlesme’nin agiklayici raporuna gore, hiikkiim resmi evli ¢iftler yaninda, i¢ hukuk
tarafindan ikamet izni igin dikkate alindig1 takdirde, evlilik benzeri, uzun siireli bir
iliski yasayan kisileri de kapsayacaktir (Agiklayici Rapor, par. 305).

27 Md. 35 (1) (¢).
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iznin yenilenmesini engellememek ya da bu iznin iptaline yol agmamak i¢in
esinden sikayet¢i olmaya ¢ekinebilecektir.

Sonucg

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi maddi hukuk ve ayrica usule iliskin hiikiimleriyle miilteci ve
gocmenlerin yarisindan fazlasimin kadin oldugunu dikkate almamakta, cinsel
yonelimleri nedeniyle zuliim géren LGBTI bireyleri ise adeta yok saymaktadir.
Her iki diizenleme de kavramsal tahayyiilleri ve 6ngordiigii toplumsal cinsiyet
duyarsiz usulleri ile Tiirkiye nin taraf oldugu Istanbul Sozlesmesi’nin gesitli
hiikiimlerine aykiridir. Kanun ve Yonetmelik ayrica gerekgelerinde referans
verilen AB miiktesebatindaki ilgili yonergelerin de toplumsal cinsiyet
konularinda 6ngdrdiigii cercevenin disinda goriinmektedir.

Oysa go¢ ve iltica alaninda toplumsal cinsiyet duyarli hukuki
diizenlemelerde dikkate alinacak esaslar, tamimlardan usullere kadar hukuki
gereklilikler Istanbul Sozlesmesi’nin yani sira 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair Cenevre Sozlesmesi’nin uygulanmasina iliskin olarak
BMMYK’mn ilan ettigi 2002 ve 2012 tarihli Yol Gésterici Ilkelerde de
ayrintistyla mevcuttur. 1951 Sozlesmesi’ne taraf pek ¢ok devlet bu ilkelerin
geregini yerine getirecek sekilde mevzuat degisiklikleri yapmustir. 1951 Miilteci
Sézlesmesi’ne taraf olan Avustralya, Kanada, Hollanda, Norveg, Giliney Afrika,
Ingiltere, ABD gibi devletler bu Yol Gosterici Ilkelerin 15181nda, kadin miilteci
ve siginmacilar ile ilgili 6zel diizenlemeleri i¢ hukukunda kabul etmistir. Bazi
diger devletler ise ulusal mevzuatlarindaki miilteci statiisiine iliskin kriterler
listesine agik¢a “cinsiyet” veya “toplumsal cinsiyet” kavramlarimi eklemistir
(Oosterveld, 2012).

Bu baglamda gog¢ ve iltica alaninda ilk ve yeni mevzuatini olusturan
Tiirkiye’nin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde ortaya koydugu toplumsal cinsiyet duyarsiz diizenlemeleri,
kanun koyucunun Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi’nden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini g6z ardi eden bir durum olarak degerlendirmek gerekir.
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