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Giris

Tiirkiye’de taseronlastirma, 6zellikle de kamu sektoriinde, yeni-liberal
politikalarin uygulanmas ile birlikte giderek yayginlagmis, 2000°1i yillarda ise
tageron sirketler araciligiyla istthdam kamuda istisna olmaktan g¢ikarak kural
halini almistir. Kamuda ¢aligsan tageron is¢ilerin sayisina iliskin saglikli bir veri
bulunmamakla birlikte kamuda 720-750 bin civarinda tageron is¢i ¢alistig1 ifade
edilmektedir. Ozellestirme ve taseronlastirma uygulamalari ile birlikte kamuda
istihdam edilen kamu iscisi sayist 350 binlere kadar gerilerken, taseron isci
sayisinin kamu is¢isi sayisinin 2-2,5 katina ulasmasi kamuda tageronlagtirmanin
geldigi boyutlar1 gozler oniine sermektedir.

Kamuda taseronlastirma, 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Yasasi’nin
tageronlastirmay1 sinirlandiran hiikiimlerine aykir1 bigcimde yayginlasmis,
kuralsiz ve dizginsiz bir taseronlasgtirma furyasi AKP’nin iktidarda oldugu
donemde  yasanmistir.  Gelinen noktada kamudaki taseronlastirma
uygulamalarinin yol actigi sorunlar i¢inden c¢ikilmaz bir hal almis, yapilan
mevzuat degisiklikleri de sorunlari ¢ézmek icin yeterli olmamistir. Kamuda
tageronlastirmaya son vermeyi ve kamudaki tageron iscilere “kadro” vermeyi

1 Taseron isci sayisina iligkin net ve saglikli bir verinin olmamasi1 da Tiirkiye’de
tagseronlagtirmanin geldigi noktay1 gozler oniine serer niteliktedir. Ancak kamuda
kamu is¢isi isttihdaminin yerini tageron is¢i istihdaminin aldigi bizzat Hiikiimet
yetkililerince de ifade edilmektedir. Ornegin Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Faruk Celik, 2014 yilinda yaptig1 bir agiklamada, “2002’de kamu 450 bin
isciyle isleri yiiriitiirken, bugiin 190 bine inmis. Ama kamudaki tageron sayisi 700
bine dayanmig” demistir (Hiirriyet Gazetesi, 2014).
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giindemine hicbir zaman almayan AKP iktidar1, 7 Haziran 2015 secimlerinde
tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulagamayinca 1 Kasim 2015 secgimleri
oncesinde kamuda asil islerde ¢alisan iscilerin kamuya alinacagini vadetmis,
secimlerin ardindan ise kamuda taseron uygulamasina son verilecegi ve
kamudaki tiim taseron isgilerin “6zel sdzlesmeli personel” olarak kamuya
almacagini ilan etmistir. Ancak heniiz bu konuda bir yasal diizenleme
yapilmadig1 gibi kamuoyunun bilgisine sunulan bir taslak da mevcut degildir.

Bu calismanin temel amact Tiirkiye’de taseronlagtirma ve taseron
is¢ilerin istihdamina iliskin yasal mevzuat ve uygulamadaki degisimleri ele
almak, bu gergevede 2003 yilindan bugiine kadar uzanan siireci ayrintilariyla
incelemek ve Hikiimet yetkililerince yapilan agiklamalar 151831inda 6ngdriilen
yasal degisikligi masaya yatirmaktir. Bu ¢ercevede oncelikle 2003 yilina kadar
olan siire¢ kisaca incelenecek, ardindan 2003-2009 yillar1 arasinda yeni Is
Yasasi’nin uygulandigi donemde yasanan gelismeler ve tartismalar mercek
altina almacaktir. 2009 yilindan Soma katliaminin yasandigi 2014 yilina kadar
mevzuatta degisiklik yapilmasina iliskin tartisma ve ¢alismalar analiz edildikten
sonra 2014 yilinda Soma’daki toplu is¢i kiyiminin da etkisiyle yapilan mevzuat
degisikligi ve sonuglar tartigilacaktir. Tageron iscilerin toplu is sdzlesmesi
hakkina iligkin yapilan yasal degisiklikler ve etkileri ele alindiktan sonra
AKP’nin taseron isgilere yonelik “kadro” vaadine uzanan siirecin temel
dinamikleri aktarilacaktir. Ardindan Hiikiimet yetkililerinin yaptig1 agiklamalar
1s1¢inda Ongoriilen yasal diizenleme detaylart ile incelenecek; bu cercevede
tageron is¢ilerin kamuya alinmasina iliskin kosullar, giindeme getirilen istihdam
bigimi, c¢alisma kosullari, haklar, ftcretler ve sendikal haklar masaya
yatirilacaktir. Bu analizi takiben ongoriilen “Ozel Sozlesmeli Personel”
modelinin kamu personel rejiminin doniistiiriilmesi baglaminda oynayacagi rol
tartisilacak; son olarak da is¢i sendikalar1 ve taseron iscilerin 6ngoriilen yasal
diizenlemeye iliskin tutumlar ele almacaktir. Calisma, ilerleyen siirece dair
baz1 6ngorii ve dnerilerin sonug boliimiinde sunulmasi ile sona erecektir.

1. 2003’e Kadar Olan Siirec: “Uciincii Sahis”tan
“Diger isveren”e

“Bir igyerinde yliriitiilen mal ya da hizmet iiretiminin bir boliimiiniin bir
baska isverene devredilmesi ve bu (alt) igverenin istihdam ettigi isgilerce bu
isyerinde ifa edilmesi” seklinde Ozetleyebilecegimiz tageronlastirmanin tarihi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢alisma iliskilerinin tarihi ile yasittir. Konuya iliskin ilk
diizenlemenin 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Yasasi ile getirildigi
ogretide siklikla vurgulanmaktadir (Orn. Canbolat, 2010: 4; Gormiis, 2013:
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143).2 3008 sayili Is Yasasi’min 1. maddesi acik bir diizenleme icermemekle
birlikte “liclinci bir sahsin araciligi ile igse girmig” isgilerin mukavele
sartlarindan asil isvereni sorumlu tutmustur.

Is mevzuatnin tarihsel gelisimi acgisindan bugiinkii taseronun atasi
sayilabilecek “iigiincii bir sahis” kavramina, 1950 yilinda c¢ikarilan Is
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la agiklik
getirilmistir. Bu Yasayla yapilan degisiklik ile bugiinkii “asil ig/yardimci is”
kavramlarina denk diisen “ayni is veya teferruatinda” is alan {igiincii sahislar,
“arac1” olarak da nitelendirilmis ve bu kimselerce ise alinan iscilere karsi asil
igveren ve aracilarin miiteselsilen sorumlu oldugu diizenlenmistir. 1964 tarihli
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 87. maddesinde ‘“araci”larin tanimi
yapilmis ve sosyal giivenlik yoniinden de miiteselsil sorumluluk getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen 1967 tarihli
931 sayili Is Yasasi ile gorece daha acik bir diizenleme getirilirken “diger
isveren” nitelendirmesi tercih edilmistir. 1971 tarihli 1475 sayili Is Yasasi’nda
da aymi diizenleme benimsenmis ve Yasanin 1. maddesinin 5. fikrasinda su
tanim yapilmistir:  “Bir isverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya
eklentilerinde iy alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde
calistiran diger bir isverenin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil isveren de birlikte
sorumludur.”

“Ucgiincii sahis” ve “arac1” nitelendirmelerinin ardindan “diger isveren”
nitelendirilmesine gegilirken, yukaridaki diizenleme, 1971 yilindan 2003 yilina
kadar taseron wvasitasiyla istihdamin genel c¢ergevesini ¢izmistir. Bu
diizenlemede tageronlastirmaya iliskin herhangi bir sinir 6ngoriilmemis; hem
asil hem yardimer islerin alt igverenlere gordiiriilebilmesine olanak taninmustir.
Bir igyerinde yiiriitilen tiim islerin taserona verilebildigi, alt isverenlik
iligkisinin ayrmtili bir bicimde diizenlenmedigi ve “muvazaali” alt isverenlik
iligkilerinin bir yaptirrma baglanmadig1 bir mevzuatin yiiriirlikte oldugu bu
stirecte 1980°den itibaren neo-liberal politikalarin  yaygin bir bigimde
uygulanmasi ile birlikte taseronlagtirma giderek yayginlasmistir. Yine de
2000’1i yillara gelene kadar taseronlastirma sinirli diizeyde artmis ve istisnai
istihdam bicimi olmustur. Her ne kadar 1457 sayili Is Yasasi’nda acik bir

2 Bununla birlikte 1926 tarihli 818 sayili Borglar Kanunu’nun istisna akdini
diizenleyen hiikiimleri (m. 355 vd.) ile miiteselsil sorumlugu diizenleyen hiikiimleri
(m. 141 vd.) bu baglamda incelenmeye degerdir. Ornegin 818 sayili Borglar
Kanunu’nun 356. maddesinin 2. fikras1 su sekildedir: “Miitaahhit, imal olunacak
seyi bizzat yapmaga veya kendi idaresi altinda yaptirmaga mecburdur” (vurgu bize
ait).
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diizenleme olmasa da yargi kararlari ile ¢ok sayida alt isverenlik iliskisinin
muvazaali oldugu tespit edilmistir.

2. 2003’ten 2009’a: Kuralli Kuralsizlik Donemi

2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Yasasi ile alt isverenlik iliskisi daha
kapsamli bir bigimde diizenlenmis, asil islerin alt igverene verilebilmesi igin
kosul getirilmig, muvazaali alt igverenlik iligkileri yaptirima baglanmis, asil
igveren ve alt igverenlerin sorumluluklarina dair daha acik diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu diizenlemelerin “Onceki donemde uygulamada yayginlasan
kotiiye kullanmalara tepki olarak™ dogduguna isaret eden tespit (Giizel, 2004:
39) son derece isabetlidir; 6yle ki yasa koyucu dahi alt igverenlik iliskisini de
diizenleyen 2. maddenin gerekcesinde “kavram agisindan daraltici etkiye sahip
bir hitkiim” getirildigi belirterek su ifadelere yer vermistir:

“Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatimn gereksinimlerinden
biri ve hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir.
Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt
isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucu
iscilerin bireysel ve kollektif haklarimin suirlandiriimasi, kullanilamaz
hale getirilmesinin yaygin orneklerinin bulundugu yargiya intikal eden
uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitayin tespitlerinde muvazaali
islemlerin belirli dlgiitlerle acgik¢a ortaya konulmast ve hukuki sonuglari,
onemli bir fren olusturmussa da; yiiksek mahkemenin gériisleri de
dikkate alinarak asil isveren-alt igveren iligkisinin kétiiye kullaniimasina
firsat yaratmamak tizere konunun madde hiikiimleri arasina alinarak
diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.”3

4857 sayili Is Yasast ile yapilan diizenleme ile birlikte bu sefer de asil
isin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in aranan kosul (“igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme”) iizerine tartismalar
baslamistir. Uzunca bir siire 6gretide s6z konusu kosulun boliinebilir oldugunu
One siiriilmils, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmeyen asil isin
boliimlerinin “igletmenin ve/veya isin geregi” kosulunun varligi halinde alt
isverene verilebilecegi iddia edilmistir (Orn. Soyer, 2006: 19; Siizek, 2009:
146). Bu kosullarin béliinebilir olmadigi ve her birinin ayr1 ayr1 aranacagi
yoniindeki goriis (Orn. Giizel, 2004: 45-46; Taskent, 2004: 393; Ozveri, 2004:
394) Yargitay tarafindan da benimsenmistir.# Ancak bu tartismalar devam
ederken, basta kamu kurum ve kuruluslart olmak iizere birgok isyeri ve

3 Bkz. TISK, 2009: 79-80.
4 Bkz. Y9HD, 28.04.2008, 19452/10426; Calisma ve Toplum, (19): 318-320.
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isletmede, asil isin boliimleri Is Yasasi’min aradigi kosul olmadig1 halde alt
igsverene verilmig; Ote yandan da kagit {izerinde yardimeci igler alt igverene
verilir gosterilirken, fiilen alt isveren iscileri asil islerde calistirilmaya
baslanmus;® alt igveren iliskilerinin muvazaali oldugunu tespit eden teftis
raporlar1 ve yargi kararlarinda adeta patlama yagsanmustir.

Bu dénemde Is Yasasi’nin taseron iliskisini de diizenleyen 2 ve 3.
maddelerinde ¢esitli degisikler yapilmistir. Kamuda muvazaa tespitlerinin
artmasinin ardindan 1.7.2006 tarihli 5538 sayili Yasa ile kamuya ayricalik
getiren bazi degisiklikler getirilse de bu degisikler istenilen amaci dogurmamas,
yargl kararlarinda kamuya ayricalik taninamayacagi agikca belirtilmistir.
Bdylece bu degisiklik, kamuda muvazaa tespitlerinin 6niine gegmemistir.

Tuzla tersanelerinde yasanan is¢i cinayetleri kamuoyunda taseron
sorunun daha yaygin bir bicimde goriiniir olmasina ve tartisilmasina yol agmus;
15.5.2008 tarihli 5763 sayil1 Yasa ile Is Yasasi’min 2 ve 3. maddesinde yapilan
degisikliklerle alt igverenlik iligskisinin kurulmasi, takibi ve denetimine iliskin
daha agik hiikiimlere yer verilmis, bu c¢ercevede hazirlanan Alt Isverenlik
Yonetmeligi 27.09.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, tageron iliskisinin en net ve sinirlayici bir
bicimde diizenledigi kosullarda taseronlastirma en yaygin ve kuralsiz halini
almis; kuralli bir kuralsizlik doénemi baslamistir.  Taseron iligkilerinin
muvazaali oldugunu tespit eden ve Is Yasasi’nin 2. maddesi taseronda calisan
is¢ilerin (baslangigtan itibaren) asil igveren olan kamunun iscisi oldugunu
kesinlestiren yargi kararlar1 uygulanmanus; sadece Is Yasasi degil Anayasa da
ihlal edilmistir.

3. 2009°dan Soma’ya: Baglaclarin Sinif
Miicadelesi

Bu siire¢ gerek AKP hiikiimeti gerek sermaye Orgiitleri cephesinde ¢ok
ciddi rahatsizlik yaratmis; sermaye Orgiitleri tarafindan 2009 yilindan itibaren
daha da yiiksek perdeden ifade edilen Is Yasasi’nda degisiklik talebine donemin
AKRP hiikiimeti de yesil 151k yakmuistir.

“TISK, TOBB ve TUSIAD’m Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve
Onerileri (Gozden Gegirilmis Metin)” baslkli, 2009 tarihli metinde yer
alan su goriis, sermaye ¢evrelerinin talebini 6zetler niteliktedir: “Asil-alt

5 Muvazaali alt isveren iliskilerinin nasil kurulduguna iliskin bkz. Bakir, 2014: 14-15.
6 Bkz. Yargitay 9.H.D., 19.2.2009 tarih, 33290/2942 sayil1 Karar.
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isveren iligkisinde, neredeyse her durumda iligkiyi muvazaali hale
getiren, normal bir iliskinin kurulmasi i¢in yedi farkli unsurun bir arada
gercgeklesmesi halinde (hepsinin birlikte aranmasi tartismali ise de,
Yargitayin da icinde oldugu bir grup bu gériise agirlik vermektedir)
iliskiye gecerlik taniyan yasal diizenleme, uygulamada énemli sorunlara
yol agmaktadir. Bu nedenle alt isveren iliskisinin kurulmasinda esneklik
saglayacak sekilde kosullarin ayri ayri aranacagi bir diizenleme
vapumalidir.” (TISK, TOBB ve TUSIAD, 2009: 3) (vurgu bize ait).

Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi tarafindan 29 Nisan — 2 Mayis
2010 tarihleri arasinda Antalya’da “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren
Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Cozliim Arayislar1” baslikli bir ¢alistay
diizenlenmistir. Kamu isverenleri ile kamu isveren sendikalarinin temsilcileri,
akademisyenler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin {iist diizey
biirokratlarinin da katildigi bu galistayin sonunda Yargitay 9. Hukuk Dairesi
Onursal Bagkan1t Osman Giiven Cankaya bir “Genel Degerlendirme” yapmustir.
Bu degerlendirmede, “...4857 sayili Is Kanunu’nun 2 inci Maddesinde yer alan,
“...asul igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde...’ ifadesinin degismesi gerektiginde mutabik
kaldik” denilmistir (Kamu-Is, 2010: 174). Boylece isveren orgiitleri ve
Hukiimet arasinda kapali kapilar ardinda mutabakata varilmistir. Bu
mutabakatin  karsiligi ¢ok gecikmemis Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca 2010 y1li Agustos ayinda sendikalara da gonderilen Is Saglig1 ve
Gilvenligi Yasa Tasarist Taslagi’nin 28. maddesinin 1. fikrasinda su degisiklik
Ongorilmiigtiir:

“(1) 4857 sayili Is Kanunu'nun; a) 2’nci maddenin altinci fikrasinin
birinci ciimlesinde gegcen “veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan”
ibaresi “veya asil isin bir bélimiinde isin geregi veya teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan olarak degistirilmis...”.
(Giinliik Evrensel Gazetesi, 2010).

Bu degisiklikle Is Yasasi'mn 2. maddesinde yer alan kosuldaki
“igletmenin” ifadesi c¢ikarilmasi “ve” baglacinin da “veya” yapilarak “isin
geregi” gibi esaslt higbir sinirlandirma getirmeyen, kosul niteligi dahi
tasimayan bir ifadeye dayanilarak tiim asil islerin taserona verilebilmesi
amaglanmistir (detayl analizler i¢in bkz. Giizel, 2010; Sakar, 2010; Tuncel,
2010; Okcan ve Bakir, 2010). Hiikiimet tarafindan bu diizenleme daha sonra
tasaridan c¢ikarilsa da “baglaclarin simif miicadelesi” (Celik, 2010) artik
baslamigtir. Asil islerin taseronlastirilmasi i¢in aranan kosullar1 birbirine
baglayan ve “teknolojik nedenle uzmanlik gerektirme” kosulunun aranmasini
zorunlu kilan “ile” baglacinin “veya” yapilmasi ya da tiimilyle kaldirilmasi bu
baglaclar iizerinden siiren sinif miicadelesinin odaginda yer almistir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve kamu
kuruluglaria gorislerini almak iizere gonderilen bir yasa taslagi da 2012
yilinda kamuoyuna sizmisg; bu taslakta asil islerin hi¢bir kosul aranmaksizin
tagerona verilebilmesine olanak saglayan, mutlak bir serbesti getiren su
degisiklik ongorilmiistiir: “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde is alan ve bu is
icin gorevilendirdigi iscileri sadece o isyerinde ¢alistiran diger isverene alt
isveren denir.” (Celik, 2012). Bu taslak da kadiik olmustur.

Sendikalar gerek 2010 gerek 2012 yillarinda hazirlanan taslaklarda
tageronlastirmay1 daha da yayginlagtiracak ve asil islerin kosul aranmaksizin
tagerona verilebilmesini miimkiin kilacak bu diizenlemelere karsi ¢ikmistir. Bu
arada muvazaa kararlar1 daha da artmus; karayollar1, saglik, {iniversiteler ve
madenler basta olmak iizere bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda taseron
iligkilerinin muvazaali oldugu kesinlesmis; ancak bu kararlar anayasa da ihlal
edilerek uygulanmamus, asil igverenin iscisi haline gelen binlerce is¢i, taseron
sirketlerde ¢aligtirilmaya devam etmistir. Sinirli sayida da olsa bazi sendikalar
(Orn. donem itibariyle DISK’e bagli Dev Saglik-Is, Sosyal-is ve Tiirk-is’e bagh
Yol-Is) taseron isgilere yonelik kapsamli orgiitlenme faaliyetlerine girismis,
tageron is¢iler ayrica yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde birgok farkli dernegin
catis altinda Orgiitlenmis, taseron iscilerin kadro talebi daha yaygin bigimde ve
yikksek perdeden ifade edilmeye baslanmig, taseron is¢ilerin sorunlari
kamuoyuna daha ¢ok yansimis ve Ozellikle de kamu bakimindan “tageron”
sorunu ve taseron is¢ilerin sorunlari i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.

AKP iktidari, 2012 yilindan itibaren strateji degisikligine giderek, isci
sendikalarinin ve tageron is¢ilerin de mutabakatinin alindigi (esasinda alinir gibi
gosterildigi) bir yasal degisiklikle sorunu ¢6zmeyi amaglamistir. Bu ¢ercevede
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2012-2014 yillar1 arasinda is¢i ve
isveren sendikalarmin katilimiyla ¢ok sayida “Uglii Danisma Kurulu” toplantisi
diizenlemis, taseron isgilerin  dernekleriyle de  birgok  toplanti
gerceklestirilmigtir. AKP iktidar1 bu cergevede ikili bir strateji izlemis,
sendikalarin rizasin1 almak igin tageron isgilerin kidem tazminati, yillik izin,
sendikalagsma ve ticret gibi sorunlarina iligkin diizenlemeler Onerirken; diger
yandan da asil iglerin tagerona verilmesini kolaylastiracak ve muvazaa tespitini
zorlagtiracak bir diizenleme 6ngormiistiir.

Bu siirecte bizzat donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
Celik tarafindan taseron iscilerin kadroya alinmasina yonelik bir karar ya da
hazirlik olmadig1 gerek kamuoyu oniinde gerek toplantilarda ifade edilse de;
Hikiimete yakin medya kuruluslari, ¢esitli internet siteleri ve sosyal medya
platformlar1 araciligiyla sayisiz kere “tageron iscilere kadro miijdesi”
minvalinde haberler yayinlanmis, yiiz binlerce taseron is¢i beklenti igine
sokulmustur.
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Hiikiimet, is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda yapilan toplantilardan
mutabakat ¢ikmamis; asil islerin taserona kosul aranmaksizin ya da son derece
esnek kosullarda verilebilmesine olanak saglayacak bir diizenleme isci
sendikalar1 tarafindan kabul gormemistir.” Buna ragmen AKP hiikiimeti yeni
bir yasa taslagi hazirlamistir. 12 Mayis 2014 tarihli bir gazete haberiyle
kamuoyuna mal olan taslak ile; a) Kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi
personelini ¢alistirmadigi siirece asil igin tiimiinii hicbir kosul aranmaksizin
ozel sirketlere ihale edebilmesi, b) Asil isin tiimiiniin ihale edilmesi halinde alt
igverenlik (taseronluk) iligskisi olusturmamasi, c) Taseronluk iligkisinin
muvazaali oldugunun tespiti halinde taseron iscilerin asil isverenin iscisi
sayllmamasi Ongorilmiistiir. Taseron isgilerin haklarma iligkin bazi
diizenlemelerin de yer aldig1 bu taslak ile esas olarak asil iglerin bir biitiin
olarak kosul aranmaksizin taseronlastirilmasi ancak bu iligkinin taseron iliskisi
sayllmamasi ve taseron iscilerin muvazaa tespiti yoluyla asil isverenin
(kamunun) iscisi haline gelmesinin engellenmesi amacglanmistir (Giinliik
Evrensel Gazetesi, 2014a).

4. Bir Milat Olarak Soma Faciasi

13 Mayis 2014 tarihinde yasanan ve 301 maden is¢isinin yagamina mal
olan Soma faciasi, kamuoyunda tageronlagtirmaya yonelik ¢ok kapsamli ve
siddetli bir infial ve tepki uyandirmis, bu tepki taseronlastirmada israr eden
AKP’ye de ydnelmistir. Bu kosullarda AKP hiikiimeti 6nceki taslaktan
vazgegmek zorunda kalmis; hazirlanan yeni yasa tasarisi 2014 yili Mayis ayi
sonunda Meclis’e sevk edilmistir. Tasarida taseron is¢ilerin ve maden isgilerin
haklarna iliskin ¢esitli diizenlemelere ve gorece iyilestirmeler dngoriilmiistiir.
Soma faciasinin yarattigi toplumsal tepki nedeniyle taseronlastirmay1 daha da
yayginlagtirmayr amaglayan diizenlemelere bu tasarida yer verilmemistir.
Doénemin Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakani1 Faruk Celik’in “Bu yasama yili
kapanmadan bu taseron somiirii anlayisini kapatacagiz” sozleri® yasanin
hazirlik siirecindeki atmosfere isaret eder niteliktedir. Tasarida taseron iscilerin
ve maden iscilerin haklarina iliskin ¢esitli diizenlemelere ve gorece
iyilestirmeler 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte bu tasarida 1) muvazaanin tespiti
halinde “asil igverenin is¢isi sayilma” kuralin1 ve is miifettislerinin muvazaa
inceleme yetkisini kaldiran, 2) asil is ve yardimci isleri ve kamuda hangi islerin
tagerona verilebilecegini belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na birakan;

7 AKP hiikiimeti bu siiregte sanal bir mutabakat imaji vermek i¢in bircok hamle
yapmustir. DISK, bircok kez mutabakatin s6z konusu olmadigim agiklamak zorunda
kalmustir. Ornegin bkz. DiSK, 2013.

8 Bkz. Posta Gazetesi, 2014.
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dolayisiyla taseron iliskisini koruyan ve yayginlasmasina da kap1 aralayabilecek
diizenlemeler de yer almistir (Glinliik Evrensel Gazetesi, 2014b).

Soma faciasi nedeniyle taseronlastirmaya iligkin yasal diizenlemeleri
daha da esnetme planini ertelemek zorunda kalan AKP hiikiimeti, tasariin
Meclis mesaisinden Once is¢i sendikalarinin itirazlar1 dogrultusunda yukaridaki
bazi maddelerde degisiklige gitmis; yukaridaki (1) numarali degisiklikten
vazgeemis, (2) numarali degisikligi de (gorece) objektif kriterlere baglamak
zorunda kalmistir. Olagan kosullarda is¢i sendikalarinin 6nerileri ve itirazlar
dikkate alinmazken, Soma faciasinin hemen ardindan bu tasarinin goriigiillmesi
nedeniyle is¢i sendikalarinin itirazlar1 dogrultusunda kismi degisiklikler
yapilmistir. Meclis mesaisinin ardindan 6552 sayili (torba) Yasa 11 Eyliil 2014
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yuriirlige girmistir.

Ancak, “Meclis’te kabul edilen Torba Yasa, taseron is¢ilerin temel
talebine, ‘kadro’ talebine yanit vermemis, milyonlarca taseron isciyi, tagerona
mahkim etmeyi siirdiirmistiir. Torba Yasa, tageron iscilerine yeni bir hak da
saglamamig, taseron iscilerin zaten var olan ancak ihlal edilen haklarini, daha
acik bir bigimde diizenlemek ile yetinmistir” (Sosyal-Is, 2014a). Yasadaki
tageron is¢iler ve taseron iligkisi ile ilgili diizenlemeleri su sekilde 6zetlemek
mimkiindiir:

“Madde-1: Is miifettisi incelemesi ile muvazaa tespit edildiginde, artik
Yargitay yolu acilmistir. Iy miifettisince muvazaa tespit edildiginde,
idare, is mahkemesine itiraz etmek zorunda olacak, is mahkemesi de ayni
yonde karar verdiginde Yargitay'a itiraz etmek zorunda olacaktir. Is
miifettisi raporuna itiraz stiresi 30 giine ¢ikarilmis; is mahkemesinin 4;
Yargitay’in 6 ay icinde karar vermesi ongériilmiistiiv. Bu madde ile
muvazaanin tespiti uzatilmis ve giiclestirilmistir.

Madde-3: Asil isverenler, taseronlarmn is¢ilerine iicretlerini ddeyip
odemedigini iscilerin bagvurusu iizerine veya aylik olarak kendiliginden
kontrol edecektir. Ucret 6denmemis ya da eksik édenmisse, asil isveren,
taseronun hak edisinden keserek, isgilere 6deme yapacaktir.

Madde-6: Taseron sirket degistigi halde ayni isyerinde ¢alismaya devam
eden iscilerin yillik izinleri, aymi igyerindeki toplam hizmet siirelerine
gore hesaplanacaktiv. Asil isverenler, isgilerin yillik izinlerini kullanip
kullanmadigint  kontrol edecek ve yillik izinlerin ayni yil iginde
kullanilmasini saglayacaktir.

Madde-8: Kamuda calisan taseron iscilerin kidem tazminatlari, isci
kidem tazminatint hak ettigi takdirde, kamu tarafindan édenecektir.

Madde-10: Kamuda hangi yardimci islerde ihaleye c¢ikilabilecegini
Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Yeterli nitelik ve sayida personel
olmamast halinde, yardimci isler icin ihaleye ¢ikilabilecektir.
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Madde-11: Kamu kurum ve kuruluslari, ihaleye ¢ikmadan once izin
alacaktir. Ongériilen kurallara uyulmadig ya da muvazaa ortaya ¢iktigi
takdirde, ilgili kamu yoneticilerine idari para cezasi kesilecek, kamunun
ugradigi zarar bu yoneticilere riicu edilecektir.

Madde-13: Bir taseron sirkette is¢i sendikast yetki aldigi ve tageron sirket
kamu isverenleri sendikasina yetki verdigi takdirde, imzalanacak olan
toplu is sozlesmesinden dogacak ek maliyet kamu tarafindan
karstlanacaktir.

Madde-14: Kamudaki asli ve siirekli islerde ihale siiresi asgari 3 yil
olacaknr.” (Sosyal-Is, 2014a) (daha kapsamli ve detayli bir
degerlendirme igin bkz. Sosyal-is, 2014b).

Ancak bu torba yasa sorunu ¢ézmek bir yana, baz1 boyutlariyla daha da
derinlestirmistir. Soyle ki kurallara aykirilik ve muvazaa halinde olusan zararin
kamu ydneticilerine riicu edilmesine iliskin diizenleme nedeniyle, bir¢ok kamu
kurum ve kurulusunda yoneticiler “riicu” endisesi ile ¢cok sayida tageron is¢inin
gorevinin degistirilmesi ve/veya igine son verilmesi i¢in tageron sirketlere baski
yapmaya baglamis; asil islerde muvazaali bir bi¢imde ¢aligtirilan tageron isgiler
yardimei iglerde ¢alismaya zorlanmis, kabul etmeyen isgiler isten ¢ikarilmis ve
ayrica 2015 yilina yonelik ihalelerin hazirlanmas1 ve yapilmasinda ciddi
sorunlar yasanmistir. AKP iktidarinin tageron iscilere “yeni haklar” saglamakla
oviindiigii bu yasanin yol agtig1 karmasa ve kaos oyle bir hal almistir ki, 23
Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6645 sayilt
(torba) Yasa’nin gegici 1. maddesi ile kamu yoneticileri igin 6ngdriilen riicu
diizenlemesinin 31  Aralik 2015 tarihine kadar uygulanmayacagi
diizenlenmistir.

Torba Yasa’nin sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmasi, kamu kurum ve
kuruluslarinda kesinlesen yargi kararlarina ragmen devam eden “muvazaali”
tageron iligkileri, Bakanlar Kurulu’nun “yardimeci igler” listesini bir tiirli
yaymlamamasi ve tageron isgilerin ‘“kadro” talebinin giderek daha yiiksek
perdeden ve yaygin bicimde ifade edilmesi {izerine taseron ¢ikmazinda iyice
sikisan AKP hiikiimeti, “toplu sézlesme kozu”’nu masaya siirmiistiir.

5. Kopriiden Onceki Son Cikis: Toplu Sé6zlesme

11 Eyliil 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren
6552 sayili (Torba) Yasa’nin 13. maddesi ile kamuda faaliyet gosteren bir
tageron sirkette is¢i sendikasi yetki aldig1 ve taseron sirket kamu igverenleri
sendikasina yetki verdigi takdirde, sendika ile kamu igveren sendikasi arasinda
imzalanacak olan toplu is sozlesmesinden dogacak ek maliyetin kamu
tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Bu g¢ercevede 22 Ocak 2015 tarihinde
Resmi Gazete’de Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
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Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik
yayinlanmistir.

Bu diizenlemelerden 6nce de tageron sirketlerde orgiitlenerek toplu is
sozlesmesi imzalamak miimkiin olmakla birlikte, toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan ek maliyetin taseron sirketlerce karsilanacak olmasi nedeniyle
tageron sirketler sendikalasma ciddi direng gosteriyor; bu engel asilsa dahi
is¢ilere esasli haklar ve tcretlerinde dikkate deger artiglar saglayan toplu is
sozlesmeleri bagitlanamiyor ve sendikal hareketin 6nemli bir kismi da
tageronda Orgiitlenmeyi sonu¢ alinmasi zor, sendika iiyelik aidatina doniisme
ihtimali zayif, zahmetli ve maliyetli “6lii bir yatinm” olarak goriiyor; taseron
is¢ilere yonelik orgiitlenme faaliyetleri yliriitmekten imtina ediyordu.

Ancak bu diizenleme ile birlikte toplu is sozlesmesinden dogacak
maliyetin kamu tarafindan karsilanacak olmasi nedeniyle, taseron sirketlerin
sendika karsit1 tutumlar1 hafifledigi gibi toplu is sézlesmesi imzalanmasi ve
toplu is sozlesmesinin imzasiyla birlikte sendikaya liye aidati akisi ihtimalini
ufukta goren sendikalarin da taseron iscilere yonelik ilgisinde adeta bir patlama
yasanmistir.? Ote yandan AKP iktidar1 kamu kurum ve kuruluslarinda kendi
yandas1 olan sendikalarin orgiitlenmesi i¢in her tiirlii olanag saglamis, birgok
kamu kurum ve kurulugunda bizzat kurum yoneticilerinin emir ve talimatiyla,
hatta baz1 orneklerde baski ve tehdit yoluyla isciler yandas sendikalara iiye
yapilmistir. Kamuda taseron sirketlerde ¢alisan yiiz binlerce is¢i, sendikalara
liye olmus; ¢aligma yasaminin en Orgiitsiiz kitlesi bir anda kamu isgilerinin
ardindan sendikalagsma orani en yiiksek ikinci is¢i grubu haline gelmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan sendika iiyeligi
istatistiklerine gore 2013 yili Ocak ay1 ile 2014 yili Temmuz ay1 arasinda
sendikalarin toplam {iye sayis1 187 bin 810 kisi artarken, 2014 yili Temmuz ay1
ile 2016 y1l1 Ocak ay1 arasinda sendikalarin toplam iiye sayisimin 324 bin 572
kisi artmasmnm!® temel nedeni de kamudaki taseron iscilerin kitlesel olarak
sendikal orgiitlenme igine girmesidir.

Sonug olarak kamudaki tageron isciler yaygin bicimde sendikalasirken,
imzalanacak toplu is sézlesmeleri ile taseron iscilerin haklar1 ve ticretlerinin
artmasina yonelik ciddi bir beklenti olusmus; taseron is¢ilerin ve sendikalarin

9 Bu noktada taseron iscilerin haklar1 i¢in yillardir miicadele eden, taseron isgilere
yonelik aidat beklentisi olmaksizin samimi Orgiitlenme faaliyeti yliriiten
sendikalarin haklarin1 vermek ve onlart istisna tutmak gerekir. Ancak sendikal
hareketin biiyiik kismi, ancak ve ancak, toplu is sdzlesmesi imzalayip {iyelik aidati
tahsil edebilecegini goriince tageron iscileri orgiitlemeye baglamustir.

10 Is¢i ve sendika iiye sayilari icin bkz. http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/
csgb.portal?page=uye



1010  « Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 71(3)

orgiitlenme ve toplu sozlesmeye odaklanmasi AKP iktidarimi goérece
rahatlatmistir. 2015 yili iginde Orgiitlenme c¢aligmalarin1 tamamlayan, toplu is
sOzlesmesi i¢in gereken yasal cogunluga ulasan sendikalar, “yetki belgesi”
almak ve toplu is sozlesmesi siireclerini baslatmak iizere Caligma ve Sosyal
Giivenligi’ne basvuruda bulunmustur. Ancak yasa ve yonetmelikte yer alan
diizenleme ve kosullar nedeniyle birgok yetki bagvurusu olumsuz sonuglanmig
ya da yanitsiz birakilmistir. Toplu i sdzlesmesi i¢in sendikalarin yetki aldig1 ve
tageron sirketlerin kamu igveren sendikalarini yetkilendirdigi yiizlerce 6rnekte
ise toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi kamu igveren sendikalarina takilmistir.

Kamu igveren sendikalari, toplu sozlesme goriismelerinin basladigi
tarihte tageron sirketin ihalesinin bitmesine bir yildan az siire kalmigsa (ki
kamudaki ihalelerin ¢ok biiyiikk kismi 1 yillik yapildigi i¢in ¢ogunlukla bu
durum s6z konusu olmustur) taseron sirketlerin yetkilendirme yazilarini kabul
etmemis ve/veya sendikalarin toplu is sOzlesmesi goriismelerini baglatma
cagrilarina yanit vermemistir. Kamu igverenleri sendikalar1 bu tutumlarini 6356
Sayili Yasa’nin 35. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Toplu is sozlesmesi en az
bir ve en ¢ok ii¢ yil siireli olarak yapilabilir’ hiikkmii ile gerekcelendirmistir
(Harb-Is, 2015). Oysa ihalelerin bitmesine 1 yildan az kalsa da, toplu is
sozlesmelerinin yuriirliik tarihi ihale baglangi¢ tarihine cekilerek bu hiikme
uygun bir bigcimde 1 yillik toplu is s6zlesmeleri yapilmasi miimkiin oldugu gibi
aynt maddenin 3. fikrasindaki “Faaliyetleri bir yildan az siiren islerde
uygulanmak iizere yapilan toplu ig sozlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir”
hiikmiine dayanilarak 1 yildan az siireli toplu is sozlesmeleri de yapilmasi
olanaklidir. Ancak kamu igverenleri sendikalari, hukuka aykir1 bigcimde taseron
iscilerin toplu is sozlesmesi hakkini adeta gasp etmis; toplu sodzlesme
stireclerini fiilen tikamistir. Sendikalar, toplu is s6zlesmesi imzalanabilmesi i¢in
Yiiksek Hakem Kurulu’na basvurmus; Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
bagitlanan toplu is sozlesmeler ise is¢ilerin beklentilerini karsilamaktan uzak
kalmistir. Hak-Is’in verdigi bilgiye gore s6z konusu sorunlar nedeniyle yiiz
binlerce is¢i toplu is sozlesmesi beklemektedir (Hak-Is, 2016).

Sonug olarak toplu is sézlesmesi de sorunlarin ¢oziimiine ¢are olmamis;
tageron is¢ilerin beklentilerini karsilamamis, “kadro” talebinden vazgegmelerini
saglamamistir. Taseron iscilerin Is Yasasrmin 2. maddesi uyarinca asil
igverenin yani kamunun is¢isi oldugunu kesinlestiren ¢ok sayida yargi karari
uygulanmazken, muvazaa kararinin  bulundugu Karayollari  Genel
Miidiirliigii’nde calisan Yol-Is Sendikasi iiyesi 3.500 iscinin Sendika ile
Hiikiimet arasinda imzalanan protokol uyarinca 15 Temmuz 2015 tarihinde
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“kadroya alinmas1”1!; kamudaki tageron is¢ilerin kadro umudu ve beklentisini
daha da artirmigtir.

6. Oncesi ve Sonrasiyla Kadro Vaadi

7 Haziran 2015 segimlerine giderken AKP’nin se¢im bildirgesinde
tageron isgilere yonelik tek vaat su olmustur: “Kamu ve ozel sektorde alt
isverenlerin ve alt igveren is¢i sayilarimin tespit edilmesini ve giincel olarak
saglikly bir sekilde takip edilmesini saglayacagiz” (AKP, 2015a: 195). Taseron
sirketlerin ve taseron iscilerin sayilarinin tespiti disinda 7 Haziran sec¢imleri
Oncesinde taseron iscilere yonelik herhangi bir vaadi olmayan AKP, 7 Haziran
secimlerinde tek bagina hiikiimet kurmaya yetecek cogunlugu elde edemeyince
“tageron iscilere kadro verilmesi’ni 1 Kasim 2015 segimlerine giden siirecte
se¢im calismasinin One c¢ikan unsurlarindan biri olarak kullandi. AKP, bu
vaadini “Alt isverenlik (tageron) ¢ercevesinde asil iglerde ¢alisanlart kamuda
istihdam edecegiz. Bu kapsamda diger ¢alisanlarla ilgili de iyilestirici yonde
alternatif ¢calisma modelleri olusturacagiz” seklinde formiile etti (AKP, 2015b:
2). Boylece asil islerde calisan iscilerin kamuya alinacagi vaat edilirken,
yardimeci islerde ¢aligan isciler kapsam dis1 tutuldu.

1 Kasim sec¢imlerinin ardindan yeniden tek basina iktidar olan AKP,
tageron iscilere yonelik vaadin 100 giin iginde yasama gecirilecegini cesitli
defalar ilan etti. Her ne kadar secimden sonraki 100 giin i¢inde herhangi bir
calisma yapilmasa da 21 Mart 2016 tarihinde donemin Basbakani Ahmet
Davutoglu’nun yaptigi su agiklama siirecin tiim seyrini degistirdi: “Asi/ islerde
calisan personelimizi kadroya aliyoruz. Yardimci iglerde ¢alisan kardeslerimizi
de kamuya almayr kararlastirdik. Ister asil is olsun, ister yardimc is olsun,
disarida kalan tek bir taseron is¢isi kalmayacak” .12

Davutoglu’nun bu agiklamasi taseron isgiler tarafindan memnuniyetle
kargilanirken, ¢ok kisa siire sonra Maliye Bakan1i Naci Agbal’in yaptigi
aciklamalar taseron isgilerde biiylik bir hayal kirikligi yaratti. Agbal, bir dizi
kosul siraladiktan sonra diizenlemenin tiim is¢ileri kapsamayacagini, sadece bu
kosullar1 tasiyan iscilerin kamuya alinacagini ve istihdam bi¢iminin “6zel
sozlesmeli personel” olacagim acikladi.?® ilk yapilan acgiklamalarda tasarmin
hazirlanip biran once Meclis’e sevk edilecegi ve 2016 yili sonuna kadar

11 Bkz. Yol-Is, 2016.
12 Bkz. Milliyet Gazetesi, 2016a.
13 Bkz. Milliyet Gazetesi, 2016b.
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caligmalarin tamamlanacagi ifade edilsel* de bu yaziya son halinin verildigi
tarih itibariyle (21 Temmuz 2016) kamuoyuna agiklanan ya da Meclis’e sevk
edilen herhangi bir calisma olmadi. Oysa ilk plana gére 2016 yilinin sonuna
kadar mevcut alt isveren iliskileri devam edecek, bu sirada gerekli prosediir
isletilerek 2017 yili basinda tageron isgilerden hak kazananlar kamuya
gecirilecek, 2016’nin sonunda sona eren taseron iligkileri yenilenmeyecek,
2017°de de devam edecek olan taseron iligkileri ise sona erdirilecekti. Boylece
2017 yili bast itibariyle Tiirkiye’de kamuda “personel calistirilmasina dayali”
tageron iligkileri kurulmayacakt.

7. Ongoriilen Diizenleme

Calismamizin bu kisminda AKP hiikiimeti yetkilileri tarafindan yapilan
agiklamalarl® 1g1ginda taseron iscilere yonelik Ongoriilen diizenlemeyi ele
alacagiz.  Bu c¢ercevede oOncelikle s6z konusu diizenlemenin kimleri
kapsayacagimi ve kimleri disarida birakacagimi masaya yatiracak, ardindan da
ongoriilen yeni istihdam bigimini tartigsacak, son olarak da ¢aligma kosullari,
hak ve ticretleri mercek altina alacagiz.

7.1. Kapsam Bakimindan

Secim Oncesi vaadindeki “asil is” sinir1 kaldirilsa ve asil ig/yardimer is
ayrimi yapilmaksizin tiim tageron iscilerin kamuya alinacagi ifade edilmis olsa
da, Maliye Bakani Naci Agbal’mm yaptigi aciklamalar ¢ok sayida kosulun
aranacagl ve ancak bu kosullar1 yerine getirenlerin kamuya alinacagini
gostermektedir. Bu kosullar1 ve bu kosullarin kapsam disinda birakacagi is¢ileri
su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

7.1.1. Emekli olup calismaya devam edenler: Emekli olup,
kamudaki tageron sirketlerde calismaya devam eden is¢iler, kapsam digindadir.

14 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu’nun agiklamast i¢in bkz.
Kamupersoneli, 2016.

15 Maliye Bakani Naci Agbal’m 23.03.2016 tarihinde Anadolu Ajansi’na verdigi
demeg i¢in bkz. Hiirriyet, 2016; Agbal’in 24.03.2016 tarihinde NTV canli yayininda
yaptig1 agiklamalar i¢in bkz. Milliyet Gazetesi, 2016b; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Siileyman Soylu’nun 15 Haziran tarihinde yaptigi aciklama (bkz.
Kamupersoneli, 2016). Yazmin bundan sonraki boliimiinde bu agiklamalar 1s1ginda
degerlendirme yapilacak, ayrica referans verilmeyecektir.
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7.1.2. Emekli olmaya hak kazanmis olanlar: Emekli olmak i¢in
gereken kosullart saglamis olup, heniiz emekliye ayrilmamis olan isciler de
kapsam disindadir.

7.1.3. 1 Kasim 2015’ten sonra ise girenler: Kamudaki taseron
sirketlerde ilk defa 1 Kasim 2015 tarihinden sonra ige baslamis olan iscilerin
kapsam disinda olacagi agiklanmustir.

7.1.4. Yasanin yirirlige girecegi tarihte taseronda
calismayanlar: Sadece yasa ¢iktig1 tarihte, fiilen kamudaki taseron
sirketlerde calisan isgilerin kapsamda olacagi agiklanmistir. Daha 6nce yillarca
tageronda c¢aligsa da, yasanin ¢iktig1 tarihte tageronda calismaya devam etmeyen
is¢iler kapsam disinda olacaktir.

7.1.5. Kismi zamanh calisanlar: Aciklamalara gore sadece tam
zamanli ¢aligan is¢iler kapsamda olacak. Kismi zamanli (part-time) ¢alistirilan
tageron isciler, kapsam disinda tutulacaktir.

7.1.6. Yilda 12 aydan daha az calisanlar: Sadece yilda 12 ay
kesintisiz ¢alistirilan iscilerin kapsamda olacagi agiklanmigtir. Yilda 3 ay, 6 ay,
9 ay ya da 11 ay calistirilan tageron isgiler, digarida birakilacak. Mevsimlik ve
donemsel ¢alistirilan taseron isciler disarida kalacaktir. Ornegin, Milli Egitim
Bakanligi’nda okullarin acik oldugu donemlerde yilda 9-10 ay calistirilan
tageron isciler kamuya alinmayacagi gibi her ne kadar yilda 12 ay caligsa da
ihalelerle ilgili yasanan sorunlar ve taseron sirketlerin yaptigi girdi-¢iktilar
nedeniyle kayitlarda tam yildan daha az ¢alistig1 goriilen is¢ilerin de de kapsam
dis1 kalmasi s6z konusu olabilecektir.

7.1.7. Memurluga atanma kosulunu tasimayanlar: Maliye
Bakani, devlet memurluguna atanma kosullarin1 tasiyanlarin  kamuya
almmayacagint agiklamistir. Bu kosullar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 48. maddesinde diizenlenen memuriyete atanma kosulunun
etkilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

“A) Genel Sartlar

1. Tiirk Vatandasi olmak: Yani Tiirk vatandasi olmayan isgiler
kamuya alinmayacak.

2. Yas sartlarini tasimak: Maliye Bakani, yas sarti aranmayacagini
soyledigi icin bu kosul uygulanmayacak, yas sarti aranmayacak.

3. Ogrenim sartlarimi tagimak: Ogrenim sartlart 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu’'nun 41. maddesinde diizenleniyor. Bu maddeye gére
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a) Ilkokul mezunu olmayan taseron isciler kapsam disi olacak, kamuya
alinmayacak.

b) Kural olarak en az ortaokul mezunlari memur olabilivor. Ilkokul
mezunu olanlarin memur olabilmeleri icin ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmamasi gerekiyor. Diyelim ki bir kurumda 100 is¢i var ve 75 pozisyon
acildr. Iscilerin 25’1 ilkokul mezunu, 75’°i ortaokul, lise ya da iiniversite mezunu.
Bu durumda ilkokul mezunlarimin kapsama girebilmesi icin, 75 ortaokul ve tistii
egitim durumu olanlardan bir kisminin istekli bulunmamas: ya da diger
kosullart karsilayamiyor olmasi gerekecek. Aksi takdirde ilkokul mezunlar
disarida kalabilecek.

¢) Deviet Memurlart Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarina, kendi kanun
va da yonetmelikleriyle belli gorevler icin, isin geregine gére daha yiiksek
ogrenim dereceleri veya fakiilte, okul veya mesleki egitim programlarini
bitirmig olmak ya da yabanci dil bilmek gibi sartlar koyabiliyor. Dolayisiyla,
kurumlarin kanun ya da yonetmeliklerindeki egitim, mesleki egitim ve dil
kosullarim karsilayamayan taseron is¢iler de kapsam duisi kalabilecek.

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak: Tirk Ceza
Kanunu’nun 53. maddesi geregi kasten iglemis oldugu suctan dolayi hapis
cezast bulundugu icin kamu haklarindan belli bir siire mahrum birakilan
taseron is¢iler, bu siire devam ederken kanun ¢ikarsa, kapsamda olmayacaktir.

5. Belli suclardan mahkumiyeti bulunmamak: Devlet
Memurlart Kanunu’'nun 48. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen suclari (devietin
giivenligine ve Anayasal diizene karst islenen suclar, zimmet, riisvet vb.) iglemis
ve bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ¢arptirilmis olan is¢iler, kamu
haklarindan mahrum  bwrakildiklar:  siire bitmig bile olsa, kapsamda
olmayacaktir.

6. Askerlik ile ilgisi bulunmamak: Askerlik caginda olup,
askerligini yapmamis ve tecil ettirmemis olanlar kamuya alinmayacaktir.
Sadece askerlikle ilgisi bulunmayanlar (askerligini yapmus, tecil ettirmis veya
askerlik yapamaz raporu almis olanlar) kapsamda olacaktir.

7. Akil hastaligi bulunmamak: Gérevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligr bulunanlar (engelli ¢calistirma yiikiimliiltigiine girenler
hari¢) kapsamda olmayacaktir.

B) Ozel Sartlar

1. Diploma: Deviet Memurlari Kanunu, belli hizmet swiflarina
atanacaklarin ilgili alanlardan diplomasi olmast sartini  getirmektedir.
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Dolayisiyla taseron isciler, atanacaklar: hizmet sinifi eger bir diploma sarti
arivorsa, bu diplomaya sahiplerse kamuya alimacaktir. Sahip olmayanlar
disarida kalacaktir.

2. Kurumlarin ézel kanun veya diger mevzuatinda aranan
sartlari tagsimak: Kamu kurum ve kuruluslarimin kendi teskilat kanunlar: ve
diger mevzuatinda bazi ilave sartlar aranabilmektedir. Dolayisiyla kurumlarin

mevzuat ile kendi belirledigi o6zel kosullar: tasimayanlar, kapsam disinda
olacakur” (Sosyal-Is, 2016: 2-4).

7.1.8. Giivenlik sorusturmasindan gecemeyenler: Maliye
Bakani, kamuya alinacak isgilerin giivenlik sorusturmasindan gegirilecegini
aciklamistir Yani devlet memuru olmak igin aranan kosullar1 tasisalar bile
giivenlik sorusturmasindan gegemeyenler, kapsam disinda kalacaktir.

7.1.9. Belediyelerde calisan taseron isc¢iler: Maliye Bakani
Agbal, belediyelerdeki tageron sirketler ile belediye sirketlerinde ¢alisan tageron
iscilerin kamuya alinmayacagini agiklamigtir. Bakanin acgiklamasina gore,
belediyelerdeki bagimsiz tageron sirketlerde ¢aligan isgiler, belediye sirketlerine
almabilecektir. Ancak iscilerin dogrudan belediyeye alinmasi séz konusu
olmayacaktir.

7.1.10. Anahtar teslim (gotiri) ihalelerde calistinlanlar:
Anadolu Ajansi’'nin Maliye Bakani Agbal’a dayandirdigi habere gore,
“...personel c¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde c¢alisanlar
kapsama girecek. Bir yerde anahtar teslim gétiirii hizmet yapiliyorsa, kag
personelin ¢alismas1 gerektigi sozlesmede belirtilmemisse burada ¢alisan
taseronlar kapsama girmeyecek”.

Bu durum su sonuglar1 dogurabilecektir:

“...Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin (e) fikrasi uyarinca
yvapilan ihalelerde calistirilan isciler kapsamda olacak. Bu kapsama
girmeyen ihalelerde c¢alisan taseron isgiler, kamuya alimmayacak.
Ornegin kamu kurumlarimin yemekhaneleri, Karayollari ve madenler
basta olmak iizere bircok kamu kurum ve kurulusunda “anahtar teslim”
hizmet alimi ihaleleri yapiliyor. Ayni durum kamu icin ingaat, yol, bakim,
onarim yapan girketler i¢cin de soz konusu. Bunlar personel
calistiriimasina dayali ihale olmadig icin bu tiir ihalelerde ¢alistirilan
isciler, disarida birakilacak. Ote yandan Kamu Ihale Kanunu nun 3 ’incii
maddesinde 20 farkl istisna taninmig durumda. Bu istisnalar kapsaminda
yapilan ihalelerde ¢alisan taseron isgiler de kapsam disinda kalabilecek™
(Sosyal-s, 2016: 5).
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7.1.11. Kurumlarin isteyecegi sayinin altinda kalanlar:
Maliye Bakani’nin agiklamalarina gore once taseron isgiler caligtiklar1 kamu
kurumlarina bagvuru yapacaklardir. Ardindan kamu kurumlari, ihtiyag
duyduklar1 isci sayisim1 belirleyip Maliye Bakanligit ve Devlet Personel
Baskanligina basvuruda bulunacaklardir. Yani kurumlarin bagvuru yapan isgi
sayisi kadar “pozisyon” i¢in bagvuruda bulunma zorunlulugu olmayacaktir. Bir
kurumda 100 taseron isgi ¢alisiyor olsa ve hepsi bagvuruda bulunsa bile, kurum
Maliye Bakanligina 50 kisi i¢in bagvuruda bulunabilecektir. Boylece bir
kurumdaki tiim isciler yukaridaki tiim kosullari tagisalar ve bagvursalar bile,
kurumlar1 daha az pozisyon isterse, kacinilmaz olarak iscilerin bir kismi
disarida kalacaktir.

7.1.12. Maliye Bakanhgrnin belirleyecegi sayinin altinda
kalanlar: Kurumlarin yapacagi bagvurularin ardindan kag¢ is¢inin kamuya
almacag1 Maliye Bakanlig1 belirleyecektir. Dolayisiyla Maliye Bakanligi, hangi
kuruma kag pozisyon sayisi verirse, o kadar is¢i kamuya alinabilecek. Ornegin
100 taseron iscinin calistigi bir kurum, Maliye Bakanligi’na 100 is¢i igin
basvuruda bulunsa dahi, Maliye Bakanlig1 daha az sayida is¢i icin pozisyon
verirse kaginilmaz olarak verilen pozisyon sayis1 kadar is¢i alinabilecek, diger
is¢iler kamuya alinmayacaktir.

7.1.13. Kurumlarin yapacag: sinav(lar)da basarisiz olanlar:
Taseron isciler yukarida siralanan tiim kosullar1 saglasalar ve yeterli sayida
pozisyon tahsis edilse dahi, c¢alistiklar1 kurum tarafindan yapilacak
(s6zlii/yazili) sinavlarda basarili olamayan isgiler kapsam diginda kalacaktir.
Ote yandan hem yazili hem sozlii smav yapilacag igin, keyfi ve ayrimci
uygulamalar da yasanabilecektir.

7.1.14. Siiresinde basvuruda bulunmayanlar: Maliye
Bakani’nin yaptig1 aciklamalara gore, yasanin ¢iktigi tarihten itibaren 1 ay
icinde tageron iscilerin calistiklart kamu kurum ya da kurulusuna basvuruda
bulunmas: gerekecek; bu siire icinde bagvuru yapmayanlar kamuya
alimmayacaktir.

7.1.15. Gecmise doniik haklarindan vazgegcmeyenler: Maliye
Bakani, muvazaa davasi aganlar ve kazanilmis muvazaa davalarina dayanarak
alacak davalar agan iscilerden, davalarindan vazgeg¢melerinin istenecegini
acikladigr i¢in gegmise doniik haklarindan vazgegmeyen taseron is¢iler kamuya
alimmayacaktir.

Yukaridaki kosullar bir biitiin olarak degerlendirildiginde taseron

is¢ilerin 6nemli bir kisminin béyle bir diizenlemeye gidilmesi halinde kapsam
disinda kalacagini ve kamuya alinmayacagini sdylemek miimkiindiir. Ote
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yandan bu kosullar, AKP hiikiimetine 6nemli bir serbesti getirmekte ve kamuya
almacak tageron isgileri istedigi gibi secebilme olanagi da saglamaktadir.

7.2. istihdam Bicimi Bakimindan

Hiikiimet yetkililerince yapilan agiklamalarda kamuya alinacak taseron
isgilerin  “0zel soOzlesmeli personel” olarak “3 yilda bir yenilenecek
sozlesmelerle” istihdam edilecegi belirtilmistir. Ozel sdzlesmeli personelin
kamu personeli olarak istihdam edilecegi ancak 656 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 4. maddesinin (a) fikrasindaki memurlar ve (b) fikrasindaki
sozlesmeli personelden farkli bir statiiye sahip olacagi anlagilmaktadir. Kamuya
almacak tageron iscilerin artik is¢i olmayacagi, bununla birlikte memur ve
sozlesmeli personelden farkli bir kamu personel statiisiinii haiz olacag: agiktir.
Ozel sdzlesmeli personelin ihdas edilecek pozisyonlara atanacak olmasi ve 3
yillik sozlesme esasina gore istihdam edilecek olmasi, 4-b’li sozlesmeli
personele benzer bir istihdam bigimini ¢agristirmaktadir. Yapilan agiklamalarda
0zel sozlesmeli personele iliskin ayrica diizenleme yapilacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla Devlet Memurlart Kanunu’nda hali hazirda diizenlenen istihdam
bicimlerinin disinda yeni bir gilivencesiz istthdam bi¢iminin olusturuldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu yeni istihdam bi¢iminin PTT nin anonim sirkete
doniistiirilmesi  sirasinda olusturulan “idari hizmet sozlesmeli personel”
modeline benzedigi de goriilmektedir.

Bu noktada 6zel sozlesmeli personelin “ig giivencesi” en ¢ok tartigilan
konulardan biridir. Siireklilik tagimayan, sézlesmenin yenilenmesine dayanan
bir istthdam bi¢iminin gilivenceli olmadigi acgiktir. Kald1 ki Maliye Bakani,
“performans ve hizmetten beklenen fayda”ya bakilacagini ve buna gore 3 yilda
bir s6zlesmenin yenilenip yenilenmeyecegine karar verilecegini belirterek “Bu
Statiiye atanan kisiler emekli oluncaya kadar siirekli istihdam edilecek gibi bir
degerlendirmeden ziyade sézlesmeleri yenilenecek” demistir. Dolayisiyla, 6zel
sozlesmeli personelin 4-b’li soézlesmeli personelin sahip oldugu smirh
giivenceye de sahip olmayacagi; sozlesmenin yenilenmesinde mevcut kamu
personel rejiminin disina c¢ikilarak “performans” gibi kriterlere bakilacag,
idareye genis bir takdir yetkisi taninacagi anlagilmaktadir. Tam da bu ¢ercevede
AKP’nin kamu personel rejimi “reformu” ile amacgladigi yeni ve mutlak
bicimde giivencesiz bir isttihdam bi¢iminin, taseron isgilerin kamuya alinmasi
stireci iizerinden insa edilmek istendigi goriilmektedir.

“Ozel sézlesmeli personel” aciklamasi “kadro” beklentisi icinde olan
tageron isgiler nezdinde biiyiik tepki toplamus; emeklilige kadar istihdam
sirekliliginin olmayacaginin ifade edilmesi hiikiimete yakin medya
organlarinca yaratilan “mijde” atmosferinin dagilmasina yol agmistir. Bunun
iizerine Star Gazetesi 11 Nisan 2016 tarihinde mangetten yayinladig1 “Taserona
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stiresiz is” baglikl1 haberle kadroya alinan tageron isciler emekli oluncaya kadar
caligma garantisi elde edecegini One siirmiigtiir. Hiikiimet kaynaklarina dayanan
ve esasinda kendi kendini tekzip eden bu haberde (Bakir, 2016) bu iddia ileri
stiriilmekle birlikte “3 yilda bir yenilenen sézlesme”ye dayanan bir istihdam
biciminde emeklilige kadar is garantisinin nasil saglanacagimna iliskin kayda
deger bir dayanak bulmak olanakli degildir. Ancak yandas medyanin tageron
is¢ilerin tepkilerini g6z oniinde bulundurarak bu tiir haberler yaymlama ihtiyact
duymasi dikkat ¢ekicidir.

7.3. Calisma Kosullari, Ucretler ve Sendikal Haklar
Bakimindan

Ozel sézlesmeli personel ne isci ne memur ne de sdzlesmeli personel
olacak dolayistyla bu bi¢imlerde istihdam edilenlerden farkli ¢aligma kosullari,
hak ve iicretlere sahip olacaktir. Maliye Bakani Agbal da, 6zel sozlesmeli
personelin hangi kosullarda ¢alistirilacagi, hangi haklara sahip olacagi, haftalik
calisma siiresi, hafta tatili, yillik izin gibi konularin ¢ikarilacak yasayla
belirlenecegi ifade etmistir. Personelin statiisiiniin ¢ercevesi, kapsami, mali ve
sosyal haklari, hangi kosullarda gecisin yapilacaginin da yasayla diizenlenecegi
belirtilmektedir.

Maliye Bakani Agbal’in agiklamalarina gore 6zel sozlesmeli personel
olarak atanacak olan taseron isciler, kamuya tagseronda almakta olduklar {icret
ile gecirilecek, bununla birlikte mali ve sosyal haklar bakimindan 4-b’li
sozlesmeli personelin tabi oldugu haklarla istihdam edilecek; hiikiimet ile
memur sendikalar1 arasinda yapilan “toplu s6zlesme”den yararlanabilecek, yani
ticret artiglar1 bu “toplu sozlesme”ye gore belirlenecektir. Bu agiklamalardan
cikan sonug, taseron iscilerin tageronda calisirken aldiklari iicretle kamuya
gecirilecegi  ve  sozlesmeli  personele 6denen ek  Odemelerden
yararlandirilacagidir.

Stiphesiz bu durumda o6zel sozlesmeli personel ile ayni isyerindeki
calistiklar1 ve ¢ogu zaman ayni isi yaptiklart memurlar ve kamu isgileri arasinda
ciddi iicret farki olmaya devam edecektir. Ozel sozlesmeli personel artik isci
olmayacagi i¢in calistigi kurumdaki is¢i sendikasinin toplu is sézlesmesinin
kapsaminda olmayacak; “Ornegin iiniversitede c¢alisan taseron isci, ozel
sozlesmeli personel oldugunda, {iniversitedeki kamu (kadrolu) iscilerinin toplu
is sozlesmesindeki iicret artisi, yilda 4 ikramiye, kidem zammi, ¢ocuk yardimu,
aile yardimi, gida yardimi, yakacak yardimi gibi  haklardan
yararlanamayacak™tir (Sosyal-Is, 2016: 8). Bunun yani sira taseron isgiler,
cogunlukla asgari iicret ya da biraz iizerinde olan, mevcut iicretleriyle kamuya
aliacaklar i¢in sozlesmeli personelin mali haklarindan yararlansalar bile 6zel



1019

sozlesmeli personel ile s6zlesmeli personel arasinda da ciddi iicret ugurumu séz
konusu olacaktir.

Ozel sozlesmeli personel, kamu personeli olacag: icin kamu personeli
sendikalarina iiye olabilecektir. Bu durumda is¢i sendikalarina iiye yiiz binlerce
taseron iscinin sendika iiyeleri diisecektir. Ote yandan kamudaki en giivencesiz
kitlelerden biri olacak olan 6zel sozlesmeli personelin, Hiikiimetin sendikal
alandaki uzantisi olarak iglev goren Memur-Sen’e bagl sendikalara {iye olmaya
zorlanmasi, bu iiyeliklerin uzun vadede “memur kadrosu” almanin 6n kosulu
gibi sunulmasi sasirtict olmayacaktir.

8. Kamu Personel Rejimi ve Ozel S6zlesmeli
Personel

AKP, iktidara geldigi glinden bu yana bir “kamu personel rejimi
reformu” gergeklestirmeyi amacgladigini agiklamig; bu g¢ercevede bir¢ok yasa
tasaris1 hazirlanmis ancak heniiz tiim kamu personeli kapsayan bir diizenlemeye
gidilmemistir. Devlet memuru giivencesinin kaldirilmasi ve kamu personelinin
sozlesme ve performans esaslarina dayanan gilivencesiz bir istihdam rejimine
gecirilmesi, so6z konusu kamu personel rejimi reformunun merkezinde yer
almaktadir. AKP iktidari, merkezi ve tek bir diizenleme ile bu doniisiimii heniiz
gerceklestirememis olsa da; a) Devlet Memurlart Kanunu’'nda degisiklige
giderek sozlesmeli personel istihdaminmi yayginlastiracak yasal altyapiyi
olusturarak, b) Devlet Memurlar1 Kanunu’na da aykir1 bicimde soézlesmeli
personel istihdamina agirlik vererek, ¢) Kamuda yine hukuk dis1 bi¢imde yeni
ve giivencesiz istihdam bigimleri olusturarak ve bunlar1 yayginlastirarak (iicretli
ogretmen, vekil ebe/hemsire, idari hizmet sozlesmeli personel vb.) fiilen bir
doniisiimii yasama gecirmektedir.

Tam da bu noktada taseron iscilerin kamuya alinmasi meselesi iizerinden
AKP iktidarmmin kamu personel rejimini degistirmek igin esasli bir adim
atacagimi ve “Ozel sozlesmeli personeli” bir Truva ati olarak kullanacagini
soylemek olanaklhidir. Maliye Bakani Agbal’m “Bundan sonra kamuda
ozellikle yardimci isler basta olmak iizere ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni bir
ozel sozlegmeli personel statiisti bu. Dolayisiyla gelecege doniik olarak yeni bir
sistem kuruyoruz” seklindeki sozleri, 6zel sozlesmeli personel istihdaminin
tageron iscilerin kamuya alinmasi siireci ile smirli olmayacagini, ozel
sozlesmeli personelin yeni bir istihdam bi¢cimi olarak yaygin bigimde
kullanilacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla AKP iktidar1 bir tasla iki kus
vurmay1 amacglamakta, bir yandan artik ¢éziilmez bir hal almis olan kamuda
tageron sorununu ¢dzmeyi, bunu yaparken de kamu personel rejiminde esasli ve
uzun vadeli bir doniisiim gergeklestirmeyi hedeflemektedir.
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9. Taseron iscilerin ve Sendikalarin Tutumu

Taseron iscilerin kamuya alinmasi i¢in aranacak kosullarin ve “dzel
sozlesmeli personel” statiisiiniin agiklanmast kamuda giivenceli ve daimi
istthdam beklentisi i¢inde olan yiiz binlerce taseron iscide biiyiik bir hayal
kiriklig1 yaratmis; s6z konusu yasal diizenlemenin “100 giin vaadine” ve aylar
ge¢mesine ragmen hazirlanmamast bu hayal kirikligimi  daha da
derinlestirmistir. Taseron isciler 6zellikle sosyal medyay1 kullanarak, “OSP’ye
hayir”, “kadro istiyoruz” temali kampanyalar diizenlemistir. Ancak taseron
is¢ilerin tepkileri ve talepleri agirlikla sosyal medya mecrasi ile sinirh kalmistir.

Bu noktada iki hususa dikkat cekmekte yarar var. Birinci olarak
agiklanan kosullarin tageron isgilerin 6nemli bir kismini1 digarida birakmasinin
s0z konusu olmasi ve kamuya aliacak isgilerin se¢imi konusunda kurumlara
genis bir yetki alan1 tanimasi, tageron isgilerin eylem ve etkinliklerde bulunma
egilimini asagiya ¢ekmektedir. Bir bagka deyisle taseron isgiler “kadro” igin
miicadele  ederken, “kadro”ya  alimma ihtimallerini  kaybetmekten
cekinmektedir. Ote yandan kamuya alinmayacak iscilerin ayni zamanda
tagerondaki islerini de kaybedecek ve issiz kalacak olmasi taseron iscilerin
kaygilarini artirirken, miicadele egilimlerini de diisiirmektedir. ikinci olarak her
ne kadar “Ozel Sézlesmeli Personel” statiisii ciddi tepki toplasa da, bu statii
aynit zamanda taserondan kurtulma ve kamusal istihdama dahil olmanin ilk
asamasi olarak da goriilmektedir. Daha oOnce 4-b’li sozlesmeli personelin
gruplar halinde devlet memurluguna gegirilmesi nedeniyle benzer bir gegisin
uzun vadede 6zel sozlesmeli personel icin de s6z konusu olabilecegi umudu
hasil olmaktadir; dolayisiyla bu statiiye son kertede razi olma egilimi de
mevcuttur. Ancak, taseron isgilerin kamuya alinmasina iligkin yasal
diizenlemenin gecikmesi ve siirecin bir tiirlii baglatilmamasi, ilerleyen donemde
tageron is¢ilerin miicadele egilimlerini giiclendirebilecegi soylenebilir.

Ote yandan Ozel Sozlesmeli Personel statiisii nedeniyle mevcut taseron
ig¢isi lyelerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya olan is¢i sendikalar1 da
ongoriilen istihdam bigimine kars1 ¢ikmustir. Oyle ki AKP hiikiimetinin hemen
hemen tiim politikalarini istisnasiz destekleyen Hak-Is Konfederasyonu, taseron
iscilerin 6zel sozlesmeli personel statlisiine gegirilmesi halinde kamuda
tageronda calisan 220 bin {iyesini kaybedecegini agiklamis, bu statliye karst
cikarak tageron isgilerin kamu isgisi olarak istihdam edilmesini talep etmistir
(Hak-Is, 2016). Tiirk-Is Konfederasyonu da 6zel sdzlesmeli personel statiisiiniin
is¢ilerin kazanilmig haklarin1 yok edecegi ve is¢ilerin cezalandirilmasi anlamina
gelecegini belirterek, taseron is¢ilerin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
kamuya daimi is¢i olarak kadroya gegirilmesini talebini ifade etmistir (Tiirk-Is,
2016). DISK de benzer itirazlar dile getirerek “ayrimsiz, kayitsiz, sartsiz daimi
isci kadrosu” icin miicadele edecegini aciklamistir (DISK, 2016). Ancak



1021

DISK’e bagh baz1 sendikalarin gerceklestirdigi simirli sayidaki eylem ve basin
aciklamalarinin disinda s6z konusu taleplere yonelik ciddi bir sendikal
miicadele yiiriitiildiigiinii sdylemek giictiir.

Sonucg¢

Bu caligmaya son halini vermeye calistigimiz siire¢ iginde, 15 Temmuz
2016 tarihinde bir darbe girisimi yasanirken, 21 Temmuz 2016 tarihinde 3
ayligina olaganiistii hal ilan edildi. Taseron is¢ilerin kamuya alinmasina iliskin
caligmalarda ¢ikmaza giren, hazirliklart bir tiirlii tamamlayamayan, 2016 yili
sonuna kadar gerekli prosediirii isleterek kamuya alimlar1 tamamlamasi olanakl
gbziikmeyen AKP hiikiimetinin, bu “olaganiistii kosullar’” gerekce gostererek,
tageron is¢ilerin kamuya alinmasi siirecini ertelemesi siirpriz olmayacaktir.
Tageron iscilerden ve sendikalardan gelebilecek karsi ¢ikiglarin da bu gergevede
bastirilmaya calisilmast da kuvvetle muhtemeldir. Bununla beraber darbe
girisiminin ardindan kamu caligsanlar1 arasinda ciddi bir tasfiye operasyonunun
yuriitildiigii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degistirilmesinin
Ongoriildiigli kosullarda; AKP hiikiimetinin bu iki ¢alismay1 birlestirerek kisa
siire icinde yasalastirmasi da ihtimaller arasindadir. Ancak her kosulda, sz
konusu diizenlemenin er ya da ge¢ yasama gecirilmesi AKP bakimindan bir
zorunluluk halini almigtir. AKP iktidari kamuda i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan
tageron sorununu, kamuda yeni bir giivencesiz istihdam bi¢imi insa ederek ve
kamu personel rejiminde uzun siiredir murat etti§i doniisiimiin esasl bir
adimin atarak ¢ozmeyi hedeflemektedir.

Bu noktada sadece is¢i sendikalarinin degil kamu emekgileri
sendikalarinin da bu Truva Ati’na ¢ikarak, kamudaki tiim taseron isgilerin
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kamuya giivenceli bir bicimde (kamu is¢isi
ya da memur) alinmasinmi talep eden israrli bir miicadele siirdiirmesi, yiiz
binlerce taseron is¢inin de bu miicadeleye etkin bir bigimde katilimi ve bu
miicadeleye yaygin ve kitlesel bir toplumsal destegin oOrgiitlenmesi siirecin
farkli bir mecraya ilerlemesini saglayabilecektir.
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