Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo’nun Kurulus Yillari Grev Hakkina Yaklagimi

Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu’nun Kurulus Yillarinda Grev
Hakkina Yaklagimi

Nuray EKREM!
ORCID: 0000-0002-2700-1906
DOI: 10.54752/¢t.1060821

Oz: Calisma 1961-1963 déneminde kademeli olarak kurulusunu
tamamlayan TISK’in bu yillarda grev hakkina yaklagimini belirleme
amacindadir. Bu yillar “isveren sendikaciligi” bakimindan, hizli bir
yeniden yapilanma ve toparlanma stlreci ve yeni bir déneme gecis
asamasidir. S6z konusu yillar, 6nce Anayasa ve daha sonra 274 ve 275
sayilt yasalarla sendika, toplu is sézlesmesi ve grev hakkinin giivence
altina alinmast itibariyle ¢alisma iligkileri bakimindan da yepyeni bir
doneme gegisi temsil eden yillardir. Calismada TISK’in kurulus yillart
ve grev hakkinin glvence altina alinma ve kurumsallasma siireci
birbiriyle iliskili bir bigimde incelenecek, TISK’in grev hakkinin
kurumsallasmasina dair gortsleri Konfederasyon yayinlari, basin
aciklamalart ve cesitli kaynaklar Gzerinden degerlendirilecektir. Daha
sonra donemin Onemli is¢i eylemlerinden olan Kavel grevi 6rnegi
lizerinden TISK in fiili grev hareketine iliskin tutum ve davranislari
belirlenecektir. Boylece “isveren sendikaciliginin” énemli bir aktdri
olan TISK’in kurulus yillarinda grev hakkina yaklasimi, séylem ve
uygulamada iki yonlii olarak ortaya konmaya calistlacaktir.
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Turkish Confederation of Employer Associations’ Approach to
the Right to Strike During Its Foundation Years

Abstract: The study aims to determine TISK’s approach to the right
to strike in the years when TISK has completed its establishment
gradually period of 1961-1963. These years were a rapid restructuring
and recovery process and a new phase of transition for employers’
association. Also in these years, trade union, collective bargaining
agreement and right to strike were guaranteed first by the constitution
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and then the laws numbered 274 and 275. In this context, these years
additionally mean a transition to a new period in terms of labour
relations. In the study, the founded years of TISK and the process of
quarantining and institutionalizing the right to strike will be examined
in a related manner. TISK’s views about the institutionalization of the
right to strike will be evaluated through confederation publications,
press releases and various sources. Then TISK’s attitudes and
behaviours regarding the actual strike action will be determined
through the example of the Kavel strike which was the important
labour movement in that years. In this way the approach of TISK,
which is the most important actor of employers’ association, to the
right to strike during its foundation years will be tried to be revealed
in two ways in discourse and practice.

Key words: Employer Association, Turkish Confederation of
Employer Associations, Right to Strike, Kavel Strike

Girig
Calisma TiSK’.in kurulug yillarinda grev hakkina yaklasimini ortaya koyma
amacindadir. TISK’in kurulus yillart olarak incelenen dénem, Istanbul Igveren
Sendikalart Birligi’nin  kurulmast ve bu Birligin ana tizik degisikligi ile
Konfederasyon dizeyine doniismesini iceren 1960-1963  yillari  arasini

kapsamaktadir. Nitekim TISK, 1961 Anayasa’sinin kabuliinden yaklastk ii¢ ay
sonra, 15 Ekim 1961 tarihinde alti “isveren sendikas™? tarafindan olusturulan

2 Koray ve Celik (2007: 285), Turkiye’de “isveren sendikalar” olarak adlandirilan isveren
orgitlerinin ¢alisma iliskileri yazint agisindan oldukea tartismali bir kavram olduguna ve bu
kavramin Tiurkiye’ye 6zgl olduguna dikkat c¢ekmektedirler. Nitekim “sendika” kavrami
dogrudan iscilerin olusturdugu 6rgitler icin kullanilmaktadir. Bu bakimdan Anglo-Sakson
dinyasinda is¢i sendikalart icin “Trade Union”, isveren sendikalar icin ise “Employer
Association” terimleri kullanilmaktadir. Alman hukuku da isci, isveren ayrimi yaparak
sendikalar icin “Gewerkschaft”, isveren Grgitleri icin ise “Arbeitgebervereine” terimlerini
kullanmustir. Koray ve Celik, bu ayrimin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da
kullanildigint belirtmektedir. TLO Ingilizcede is¢i sendikalart igin “trade union” isveren
orgutleri icin de “employer organizations” ve Fransizcada isci sendikalar icin “syndicats”
isveren Orgltleri icin ise “organisations d’employeurs” kavramlarini kullanmaktadir. Bunun
yaninda TISK de Ingilizcede “Turkish Confederation of Employer Associations” (Tiirkiye
Isveren Birlikleri Konfederasyonu) adint tercih etmektedir. Ancak bu calismada “isveren
sendikalart” kavrami kullanilmaktadir. Bunun nedeni Turkiye’de yasal tanimin bu olmasinin
yaninda “igveren Orgitleri” kavraminin isveren sendikalart ile birlikte oda, dernek, vakif gibi
diger isveren Orgitlerini de icinde barindirmast ve calismada sadece “isveren sendikasi”
statiisiindeki TISK’in degerlendiriliyor olusudur.

396



Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo’nun Kurulus Yillari Grev Hakkina Yaklagimi

tizigln ardindan, 11 Aralik 1961°de gerceklestirilen genel kurul toplantistyla
kurulusu hukuken gerceklesen Istanbul Isveren Sendikalart Birligi’nin devami
niteligindedir.? Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi’nin, daha kurulusundan itibaren
belirledigi amaglar ile yalnizca belirli bir iskolundaki ya da belirli bir bolgedeki
isverenlerin  degil, tim igverenlerin sendikal Orgiitlenmesini  saglayarak,
Orglitlenmeden dogan giictin imkanlarini kullanmak isteginde oldugu gorilmektedir
(Isveren, Kastm 1962: 14). Bu durum Birligin kurulus siirecinde aktif olarak yer
alan ve igveren sendikacilifinin zayifligindan sikdyet eden kimi orglitler icin de
gegerlidir.* Bu bakimdan isveren camiasi kendilerini temsil edecek ulusal diizeyde
bir kurulusun olusmast icin ¢alismalar baslatmistir. Calismalar sonucunda 6ncelikle,
Birlik dyesi isveren sendikalarinin hukuki statlleri degistirilerek yerel dizeydeki
sendikalar ulusal diizeye donustiriilmeye baslanmis ve 1962 yili icerisinde Birlik
Gyesi isveren sendikalarinin her biri ulusal dizeyde Orgitli  sendikalara
dontgmiustir (Kog, 1980: 33). Boylece ulusal diizeyde orgiitlii sendikalarin
meydana getirdigi bir kurulus halini almis olan Istanbul Isveren Sendikalart Birligi
daha sonra, 20 Aralik 1962°de yapilan 2. Genel Kurul toplantisinda kabul edilen ana
tiizitk degisikligi ile TISK’e doniismiistiir.

Bununla birlikte TISK’in kurulusunun gerceklestigi 1960-1963 déneminin,
Tirkiye’de isveren sendikacihfinin gelisimi bakimindan hayli 6énemli olduguna
ayrica dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Isveren sendikaciligi 1960-1963 arast
dénemde, kendinden 6nceki ve sonraki dénemlerden farkliliklar icermektedir. 1960
6ncesinde bir “tabela sendikaciligr” s6z konusu iken 1960-1963 arasinda hizli bir
toparlanma ve hazirlik stireci sonucunda isveren sendikalar1 1963 sonrasinda “tam
anlamiyla varlik kazanabilmislerdir” (Esin, 1974: 272).5 Ote yandan isveren

3 Birligin kurucular, isveren sendikaciliginin birinci déneminde kurulmus olan Madeni Egya
Sanayicileri Sendikast (1959) ve ara dénemde kurulusunu tamamlamis olan Istanbul Tahta
Sanayi Isverenleri Sendikast (1961), Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast (1961),
Istanbul Matbaacilik Kagit ve Mukavva Imalatcilart Tsverenleri Sendikast (1961), Istanbul
Gida Sanayi Isverenleri Sendikast (1961), Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikast’dir
(1961) (isveren, Kastm 1962: 14).

4 bkz. (MESS, 1999: 53-54).

> Turkiye’de isveren sendikaciliginin gelisimi genel olarak iki ayri evre Uzerinden
incelenmektedir. Ornegin Esin (1974: 170), isveren sendikaciliginda birinci evre olarak 1947
tarihli 5018 sayili TIsci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un
kabuliinden 1961 Anayasas’'na kadar olan doénemi ve ikinci evre olarak ise 1961
Anayasa’sinin kabuliinden sonrasint ele almaktadir. Bu tiir bir ayrima gitmesinin temel
nedeni olarak Esin, ilk devrenin sosyoekonomik kosullarla desteklenmeyen bir yasal
diizenleme devri olmast, ikinci devrenin ise ¢ogulcu bir toplum yapisinin kosullarina aykirt
dismeyecek yasal diizenlemelere gidilmesi ve birinci evreden farkli olarak ikinci evrede
“gercek” isveren sendikaciliginin gelismesi olarak 6ne stirmektedir. Isveren sendikaciliginin
gelisim seyrini inceleyen Tlhan Lok de (1966), Esin’in ayrimu ile paralel bir dénemlestirmeyi
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sendikalarinin 1960 6ncesinde etkinlik gOsterememesinin  sebebi, Tirkiye’de
isverenlerin sosyal bir sinif olarak, bu sinifin ideolojik bilincini kavrayamamasindan
kaynaklanmamaktadir. Daha sonra ele alinacagt gibi TISK daha kurulus yillarinda
son derece giiclii bir sinif bilincine sahiptir. Isveren sendikaciliginin asil gelisiminin
1960 sonrasinda gergeklesmesinin temel nedenleri ise bizzat TISK yoneticileri
tarafindan oldukea aciklayict bir bicimde ortaya konmaktadir. Ornegin TISK eski
Genel Sekreterlerinden Rafet Ibrahimogluna gore (1974:116), 1960 6ncesinde
isverenlerin sendikal Orgitlere ilgi gbstermemesinin temel nedenlerinden biri,
“isverenlerin, koalisyon yasaklarinin bulundugu doénemlerde dahi sayilarinin
mahdut olmast sebebiyle aralarinda gbriisme ve haberlesme imkanini her zaman
bulabilmis” olmalaridir. Ibrahimoglu’na gore “isverenlerin bir araya gelmelerini
saglayan bu durum sirekli kuruluslar olusturmayt da geciktirmistir”, ayrica “is
hayati, hitkimetlerle minasebete, mevzuata ve diger meselelere ait bir¢cok hususlar,
is adamlarinin kendi aralarinda devamli bir temas kurmasin” gerektirdigi icin
isveren sendikaciligina yonelik yasal diizenleme olmadigi dénemlerde de isveren
sendikalari, “hukuken ve kanunen mevcut olmasalar bile, fillen mevcut
olagelmislerdir”. Tbrahimoglu’nun dikkat ¢ektigi diger bir husus isverenlerin, “sinai,
ticari ve ekonomik problemlerini halletmek icin ¢esitli meslek kuruluslar’” meydana
getirme imkanina 1960 6ncesinde de sahip olmalari nedeniyle “sendikal kuruluslara
iltifatin” az oldugu hususudur. Dolayistyla Ibrahimoglu'na gore 1960 6ncesinde
isverenlerin sendikal orgitlenme egilimlerinin dustkligi, halihazirda var olan

benzer nedenlerle kullanmaktadir. Isveren sendikalarinin dogusu ve gelisimini inceledigi
makalesinde R. Tbrahimoglu (1974) ise Esin ve Lok’ten farkl olarak ilk evrenin bitip ikinci
evrenin basladig: tarihi 1961 Anayasa’sinin kabulii olarak degil, TISK’in kuruldugu 1962 yili
olarak ele almaktadir. Bu donemlestirme Turkiye’de isveren sendikaciliginin gelisimi
konusunda genel durumu yansitmakla birlikte 1960-1963 arast 6zel dénemi ihmal
etmektedir. Diger taraftan MESS (1999) 1960-1963 arast dénemin 6zelligini géz 6ntinde
bulundurarak Tirkiye’de isveren sendikaciliginin gelisim tarihinin ilk evresini 5018 sayilt
kanun ile baslatmakta ancak 27 Mayts 1960 askeri miidahalesi ile sonlandirmaktadir.
Nitekim MESS’e gbre 27 Mayts 1960 askeri miidahalesi ile baslayan 1961 Anayasa’sinin
kabuli ile devam eden ve Temmuz 1963’de 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuwnun kabulii ile son bulan doénem, isveren
sendikaciligt agisindan bir bakima “1963 sonrasina hazirlik dénemi” niteligi tastyan ikinci
dénemden Onceki bir ara dénemdir. Dolayisiyla 1960-1963 arast isveren sendikaciligs
acisindan 1963 sonrasina bir gecis donemi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu
bakimdan calismada esas alinan ayrim MESS’in dénemlestirmesine benzer bicimde, 1947-
1960 kapsayan birinci dénem, 1960-1963 arasint kapsayan ve bir “ara dénem” olarak
nitelenebilecek ikinci donem ve 1963 sonrasint temsil eden Uclnci doénemdir. Bu
doénemlestirmenin isveren sendikaciliginin gelisim seyrini ortaya koymast bakimindan daha
elverigli oldugu digtinilmektedir.
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kanallar  nedeniyle  isveren  sendikalarina  ihtiya¢  duyulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ibrahimoglu’na ek olarak, 1989 yilindan itibaren uzun bir siire
TISK baskanhgini yiiriiten Refik Baydur da (2008: 28), Tirkiye’de isveren
sendikalarinin 1960’ yillara kadar etkin olamayisinin nedenleri arasinda igverenlerin
“farklt kuruluslar araciligiyla temsil edilmesini” belirtmektedir. Baydur’a gére (2008:
57) ayrica, 1960’lt yillardan 6nce isverenlerin sendikalagma egilimlerinin zayif
olmasinin diger bir nedeni “zsgi sendikalarmm isverenleri tehdit edecek bir orgiithiiliik
diizeyine nlasamamasiudy’”. Ancak 1961 Anayasa’nin sagladigt isci haklart ve isci
sintfinin 1960’larin hentiz ilk ydlarindaki etkili kitlesel eylem ve direnisleri bu
durumu  degistirmistir. Istanbul Isveren Sendikalart Birligi Genel Sekreter
Yardimerst Ilhan Lok’iin belirttigi gibi 1961 Anayasas’nin kabul edilmesiyle artik
“Minferit igverenin karsisinda muessir miieyyidelerle miicehhez bir tegkilat vardir.
Daha dogrusu eskiden de var olan tegkilat, toplu muzakereye icbar ve grev
miieyyideleri ile techiz edilmistir. Iscilerin, miisterek hareketi bir mana ve ruh, bir
muessiriyet kazanmis olmaktadir ve bdyle miicehhez bir tegkilatin karsisina
isverenin tek basina ctkmasi ne kendi menfaatine, ne de memleket menfaatinedir”
(Lok, 1966: 240).

Bu baglamda 1961 Anayasasi kabul edildikten sonra is¢i sendikalarina kosut
olarak cesitli iskollarinda ve Istanbul ile smnirli olmak iizere, isveren sendikalari
kurulmaya baslanmustir.t TISICin kurulusu da bu dénemde gergeklesmistir. Bu
bakimdan calismada TISK’in kurulus yillart ve grev hakkinin kurumsallasma siireci
iliskili bir bicimde incelenmistir. TISK’in grev hakkina yaklagimi incelenirken ise
Konfederasyon yayinlari ve yoneticilerinin actklamalari esas alinmustir. TISK’in
kurulus yillarinda yayin organi, diizenli olarak cikardigi Isveren Dergisi’dir. Bu
Dergi’de Konfederasyon yoneticilerinin gesitli konulara dair degerlendirmelerine
imzal bir bigimde yer verilirken, aynt zamanda TISK’in toplantilarina ait tutanaklar
ve raporlar, basin aciklamalari v.b. yayinlanmaktadir. Bu bakimdan Isveren
Dergisi’nde yer alan verilerin TISK’in kurulug yillarinda grev hakkina yaklasimini
ortaya  koyabilecek  nitelikte  oldugu  distunilmektedir.  Konfederasyon
yoneticilerinin  actklamalarinda bireysel degerlendirmelerin  yer alma olasiligi

61961 yih icinde Tstanbul Kimyevi ve Tibbi Miistahzarat Isverenleri Sendikast, gene ayn1 yil
icinde Tstanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikast, Istanbul Maden Ocaklart ve Torak
Sanayi iwerenleri Sendikast, Istanbul Cam Sanayi 1§verenleri Sendikasi, Istanbul Kara,
Deniz, Hava Motorlu Tasit Vasitalart Isletme, Montaj ve Yedek Para Imal Sanayi
Isverenleri Sendikast, Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikast gibi sendikalar kurulmustur
(Esin, 1974: 178). S6z konusu isveren sendikalart disinda, Koray ve Topcuoglu’nun (1994:
74) aktardig verilere goére, 1961 yilinda 35 isveren sendikast ve 1.706 tye, 1962 yilinda 47
isveren sendikast ve 1.820 tiye ve 1963 yilinda ise toplam 1.605 tye sayisina sahip 78 isveren
sendikast mevcuttur. Yicekok’in (1972: 150) verilerine goére ise 1961°de 31, 1962°de 36,
1963’de 61 isveren sendikast mevcuttur.
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diistiniilerek, bu actklamalar TISK’in 6rgiitsel aciklamalart ile karsilastirilmistir.
Ayrica calismada elde edilen sonuglarin TISK’in biitiin bir tarihi i¢in gecerli oldugu
disinilmemelidir.  Nitekim  calisma  sadece TISK’in  kurulus  yillarina
odaklanmaktadir. Son olarak TISK’in grev hakkina yaklasimint belirleme amacinda
olan ¢alisma, amact bakimindan ancak TISKin kaynaklarina, goriis ve
uygulamalarina yer ayirabilmis, s6z konusu dénemde emek Orgiitlerinin grev
hakkina ve TISK’in tutumlarina yaklasimi degerlendirme disinda birakilmustir.

TiSK’in Kurulus Yillarinda Galisma iligkilerine
Yaklasimi

TISK’in kurulusunun gerceklestigi dénem, Tirkiye calisma iliskileri tarihinin
o6nemli déniim noktalarindan birini teskil etmektedir. “Kurumsallasmanin temel
Ogeleri olan sendikal 6rglitlenme, toplu pazarlik ve grev; sosyal ve iktisadi haklar
kapsaminda, 1961 Anayasasi iginde yer bulmustur. Bu diizenlemeler, Tirkiye
calisma hayatinda, 6nemli ve kendinden Oncekilerden farkli yeni bir dénemin
baslangicint olusturmustur” (Makal, 2002: 32). “Bu diizenlemelere kosut olarak
ctkartlan 1963 tarihli iki yasa; 274 sayih Sendikalar Kanunu ile 275 sayilt Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu da 1983 yilina kadar Tirkiye ¢alisma hayatinin
temel hukuksal belirleyicileri olmustur. 1961 Anayasast ve onun temel ilkeleri
dogrultusunda yurirlige konan calisma yasalari ile g¢alisma iligkilerinin temel
kurumlart olan sendika, toplu pazarlk, grev-lokavt, ilk defa bir arada ve karsilikli
iliskileri igerisinde diizenlemeye kavusturulmustur” (Makal, 2002: 32). Bu ¢ercevede
1960’lt ydlarin calisma iligkileri rejimi, erken Cumbhuriyet déneminden kokli bir
kopus anlamina gelmektedir. Nitekim 1960’1 yillar1, erken Cumhuriyet déneminin
paternalist emek rejiminden sinirlt bir neo-korporatizme gecis olarak degerlendirmek
mumkindir (Celik, 2021: 634). 7 Ancak 1960’k yillarla birlikte, “en azindan niyet

7 Her ne kadar 1946 Cemiyetler Kanunu degisikligi ve 1947 Sendikalar Kanunu (5018) ile
sendika Ozglrligl rejimine gecilmis olsa da grevi yasaklayan ve toplu pazarlik hakkinin
fiillen kullanilmadigt bu rejim, otoriter ve vesayetci sendikacilikla maluldiir. 1947 rejiminde
isci sendikalar sinif cikarlarinin temsilcisi ve emek-sermaye-devlet iliskilerinde esit bir giic
ve taraf degil, is¢iler arasinda yardimlasmaya yarayan milli, milliyetci ve mesleki tesekkuller
olarak gorilmektedir. 1961 Anayasast ile grev ve toplu pazarlik hakkinin anayasal givence
altina alinmastyla isci sendikalari muavenete muhtag tesekkiller olmaktan ¢ikip, devlet ve
sermaye ile mizakere edebilecek Orgiitler haline gelmislerdir (Celik, 2021: 634). Bilindigi
gibi, 1950’li yillardan itibaren isci ve isveren Orgitlerinin giiclendigi ve devlet agisindan
isbirligine gidilmesi gereken sosyal taraflar konumuna geldigi tlkeleri tanimlamak icin,
“korporatizm” kavramindan farkli olarak “neo-korporatizm” kullanilmaya baslanmistir
(Koray, 2005: 157). Bu bakimdan Tirkiye’de de, diinya konjonktiiriiniin genel atmosferine
uygun bir bicimde, 1960’li yillar ile birlikte neo-korporatist egilimlerin gorildiga
s6ylenebilir. Bu egilimin 6rnekleri icin bkz. (Celik, 2010: 319-322), (Koray ve Celik, 2007:
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99 <

olarak is¢i ve isveren kuruluslarinin sosyal taraflar olarak kabul edilmesi”, “sosyal
ortaklik” veya “birlikte yOnetim” esasina dayanan neo-korporatist uygulamalara yer
verilmesi (Koray ve Celik, 2007: 219-222), ayni doénemde Tiurkiye’de isci
sendikaciligt hareketinin siyasallasmasini olumsuz etkileyen faktorlerin olmadigt
anlamma gelmemektedir. Nitekim 1960’lar boyunca “anti-komiinizm ve
milliyetcilik dalgasinin devam etmesi sinif siyasetini gliglestiren bir rol oynamistit”
(Celik, 2010: 339).

Ote yandan donemin bu niteliklerini TISK’in  calisma iliskilerine
yaklastminda da gérmek mumkindir. Calismanin devaminda incelenecegi gibi
TISK, kurulus yillarinda bir yandan neo-korporatizmi cagristiran  soylem
gelistirirken diger yandan sendikal haklarin “kizil yanginlara” alet edilmemesi i¢in
miicadele yiiriitmektedir. Buna gore TISK kurulus yillarinda, “emek piyasasinin iki
tarafini teskil eden isci ve isveren topluluklarinin hiir ve kuvvetli sendikalar halinde
teskilatlanmalarinin  lizum ve faydasna” inandigini ve “ancak bu iki taraf
tesekkillerinin denk kuvvetler halinde gelismeleriyle memleket ckonomisine en
yararh sekilde miinasebetler kurabileceklerini  benimsedigini” belirtmektedir
(Altuntelli, Mart 1963: 4). Bu bakimdan, “ne baslt basina sermayenin hakimiyetine,
ne de emegin sermaye Uzerinde baskisina imkan verecek bir dengesizligi arzu
etmedigini” ifade eden TISK, isveren ve isci sendikalari arasinda “yapict
davransglarla sonsuz fayda” saglanabilecegini ve “hatali hareketlerin de ayni él¢iide
zararl’” olabilecegini savunmakta ve “isci-isveren iliskilerinde her zaman en yapict
zihniyetle hareket etmeyi bir memleket gorevi saymaktadir”. TISK’e gére soz
konusu “gérevde” isveren ve isciye diisen vazife, “memleketin yarinini elbirligi ile
his ve kaprislerden uzak olarak, akil ve mantik ¢ercevesinde yaratmanin care ve
tedbitlerini baris¢t yollardan aramaktir. Bu da beraberce istihsali arttirmakla
mimkiindiir. Bu suretle elde edilecek somun biyiiyecek ve bu biiyliyen somundan
da taraflarin alacaklari paylar artacaktir” (Aluntelli Mart 1963: 4-5). TISK
Orglitlenme “zorunlulugunu” da isci-isveren iliskilerinde “denge ihtiyact” tizerinden
aciklamaktadir. TISK’e gore, “kanunlarin, hikiimetin, milletin, basin, baz
milletlerarast kuruluslarin ve bizzat isverenlerin genis 6lciide tesvikleri ve her tirlt
manevi destekleri ile 15 yildan beri memleket capinda Grgiitlenen ve yapict ve
koruyucu sendikaciligi gerceklestirme yolunda, her giin biraz daha gelisip giliclenen
isci sendikalarina esit bir kuvvet olarak isverenlerin de Turkiye c¢apinda
Orglitlenmelerinin zorunlulugunu artik kacinilmaz bir gercek olarak kabul etmek
gerekir” (Isveren, Ocak 1963: 14). Isverenlerin 6rgiitlenmesini, “kendileri kadar
iscilerin de istedigini ve beklediklerini” ifade eden TISK’e gére bu istegin temel
nedeni iscilerin, “iyi minasebetler ve calisma barisinin ancak denk kuvvetler
arasinda kurulabilecegini ¢ok iyi anlamasidir” (Isveren, Ocak 1963: 14). TISK’e

219-222).
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gbre “bu kuvvet dengesi ise sayr veya glg¢ ustinligi ile degil; dusiince ve
davranista, insan hak ve hirriyetlerine saygida, sosyal adalete inanista ve biitiin
bunlart hazitlayan bilgi ve anlayis Olciilerinde esit ortaklik ile saglanabilit”. Bu
bakimdan TISK, “calisma sartlarini diizeltmek, refah seviyesini yiikseltmek, sosyal
haklarint genisletmek amaciyla Orgiitlenen ve bu amagclant gerceklestirmek tizere
stikranla kaydedilecek bir olgunluk icinde cidden yapict metotlatla ¢alisan iscilerin
makul hadlerdeki isteklerini kabul etmeyecek bir isverenin pek gl¢”
bulunabilecegini ileri strerken, “hedeflerine yapict ve baris¢t muzakereler yerine
kiricy, yikict usuller ve faaliyetlerle ulasmaya calisacak isci lidetlerinin de artik yok
denecek kadar az” oldugunu belirtmektedir (Isveren, Ocak 1963: 14-15). Bu
bakimdan TISK’in karst tarafla “denk bir kuvvet halinde 6rgiitlenme zorunlulugu”
“bir déviise hazirlanma zorunlulugundan degil, yapict isbirligi icin esit kuvvet ve
haklara sahip olma ihtiyacindan dogmaktadir”. Bagka bir ifadeyle TISK’e gore
“aslolan devamli sulh ve selamet i¢in, istisna olan cenge hazir bir kuvvet halinde
bulunmak gerekir” (Isveren, Ocak 1963: 15). Bu da ancak “cesitli iskollarinda
kurulmus ve kurulacak igveren sendikalarini her suretle destekleyebilecek, tiyelerine
bilgi, tecritbe ve dokiimanlartyla rehber olacak kuvvetli bir merkezi 6rglitiin”, yani
TISK’in varlgt ile miimkiin olabilecektir (Isveren, Ocak 1963: 14).

Goriildigii gibi, TISK kurulus doneminde calisma iliskilerinde, sosyal
taraflar arasinda isbirligini ve dengeyi gozeten agiklamalar yapmaktadir. TISK’in bu
aciklamalari, Konfederasyon'un kurulusunda 6rnek aldigt modele de uygundur.
Nitekim TISK kurulusunda, neo-korporatist yapilanmanin énemli 6rneklerinden
biri olan Isve¢’in isveren érgiitiinii model almustir. Istanbul Isveren Sendikalart
Birliginin TISK’e déniistiigii 2. Genel Kurul toplantisinda Baskan Sahap
Kocatopeu®, “Birligin kurulusundan itibaren isverenleri ulusal dizeyde temsil
edecek bir konfederasyonun yapilandirilmasi igin ¢abalar harcandigini”, bu siiregte
Ozellikle “bati aleminin ileri gelen Orgitlerinin” incelendigini ve sonugta
“Turkiye’de isveren tegkilatini en iyi sekilde benimsetebilecek olan yahut
benimsendigi nispette itimat saglayabilecek olan teskilatin Isveg¢’teki isveren
teskilat” olduguna yonetim kurulunca karar verildigini belirtmektedir (Isveren,
Ocak 1963: 17). Kocatopeu, “Isve¢ Isveren Sendikalari Konfederasyonu (SAF)
Genel Sekreter Yardimcist ve Tirkiye isveren temsilcileri ile yapilan ¢aligmalar
sonucunda tliziik icin bir tasari metni hazirlandigint ve bu metnin daha sonra tekrar

8 Kocatopeu Tirkiye’de isveren Orgiitlenmesi acisindan oldukea 6nemli bir isimdir. Hayati
boyunca cesitli isveren Orgitlerinin yonetim kademesinde yer alan Kocatopeu, kimi
hikiimetlerin kabinesinde de yer almustir. 1954-1980 arasinda Tiirkiye Sise Cam Fabrikalari
Genel Mudiirligi yapan Kocatopeu, 1962-1967 arasinda TISK Baskanhg ve 1985-86
yillarinda da TUSIAD baskanligi yapmistir. Kocatopeu bunlar disinda, 1961 Kurucu
Meclis’te yer almis, 1960-61 yillarinda Sanayi Bakant gbrevini yirttmis, 1980-1983 Ulusu
Hikiimeti’nde Sanayi ve Ticaret Bakani olmustur.
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Birlik yénetim kurulu ve Birlige tiye her bir sendikanin yénetim kurulu tarafindan
incelenerek son halini aldigin” ifade etmektedir (Isveren, Ocak 1963: 17).
Kocatopeu’nun agiklamasina gore, Istanbul Isveren Sendikalart Birligi’ni TISK’e
doniistiirecek  olan  yeni tizik hazirlanirken, “Isve¢ Isveren Sendikalart
Konfederasyonu Ana tlzigi, Turkiye Cemiyetler Kanunu, Sendikalar Kanunu”
esas alimistir (Isveren, Ocak 1963: 17).

Bu bakimdan TISK kurulusunda, dogrudan SAF’1 érnek almis ve kurulus
sirecinde Isvecli isveren sendikacilarindan destek almustir.’ Bununla birlikte
TISK’in SAF Ornegini model olarak almasinin, bilingli bir tercihin triin olduguna
ayrica dikkat cekmek gerekmektedir. Nitekim TISK in kurulusunda, diinya isveren
hareketinin 6rneklerini inceledigi ve Isve¢ modelinde karar kildig1 anlagiimaktadir.
Bu duruma 6rnek olarak Istanbul Isveren Sendikalart Birliginin 2. Genel
Kurulu'nda yapilan konusmalar gésterilebilir. 2. Genel Kurul’da Kocatopgu’nun
yukarida aktarlan, TISK’in kurulusunda “Isve¢ isveren teskilatinin” 6rnek
alindigint ifade ettigi agiklamasi tizerine, o dénemde Konfederasyon denetim
kurulu yedek tyesi olan Baydur soz almustir. Konusmasinda, “Bati aleminde”
“sendikacilik yoniinden Amerika’nin da sz sahibi” oldugunu belirten Baydur,
Tiirkiye’de TISK’in “isbirligi yaparak calisma niyetinde oldugu isci sendikalarinin da
zaman zaman Isveg sendikaciligindan ayrildigin” ileri siirmiis ve ABD 6rnegine
ragmen, Isve¢ modelinin tercih edilmesinin nedenini sormustur (Isveren, Ocak
1963: 17-18).1° Baydur’un bu sorusunu Kocatopgu cevaplandirmis, Konfederasyon
kurulus calismalarinda ABD’deki isveren hareketinin de incelendigini ancak
“Amerika’daki ylzde yiiz liberal ekonominin” Tirkiye’deki ekonomik yapiya uygun
olmadigint ve bu bakimdan Turkiye’de “iktisadi devlet tesekkilleri ile &zel
tesebbisiin isveren olarak misterek bir hudut cizerek calismak zaruretinde
bulunmasinin” ABD sendikaciligina uygun olmadigint ifade etmistir. Kocatopgu
ayrica ABD’de “isverenlerin organize olamadiklarini” belirtmekte ve kendilerinin
“daha organize bir vaziyette calisan isverenleri” 6rnek aldiklarini ifade etmektedir
(Isveren, Ocak 1963: 17-18). Bu bakimdan TISK’in kurulus siirecinde, isveren
sendikaciliginin dinya 6rneklerinin ve bunlarin hangi sinifsal cikarlara karsilik

9 Istanbul Tsveren Sendikalart Birligi Tirkiye’de “Bakanliklararasi Prodiiktivite Komitesi
Produktivite Merkezi’nin, isverenlerin teskilatlanma yolunda yaptiklart calismalarla
ilgilendigini” belirtmektedir. Bu bakimdan “Prodiktivite Merkezi, bu konuda gerekli
yardimt temin icin OECD’ye basvurmus” ve OECD ise “Isve¢’li sendikact Lennart
Crongqvist’i” Tiirkiye’ye gondermistir (Isveren, 1962: 14). Béylece Tiirkiye’ye gelen ve o
dénemde SAF’in genel sekreter yardimeist olan Cronqyvist, Birlik yonetimiyle 10 giin stiren
bir egitim c¢alismasi ylritmus, kendi tlkesinden 6rnekler vererek tavsiyelerde bulunmustur.
Cronqvist’in yliriittigii egitim siirecinin ayrintilart igin bkz. (Isveren, 1962: 14-16).

10 ABD’de isveren hareketinin temel niteliginin, “19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyilin ilk otuz
yilinda isci sendikaciligina karst dismanlik beslemek™ oldugu séylenebilir (Esin, 1974: 95).
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geldigini iyi bildigi, bu yénde ulusal girisimlerde bulundugu ve uluslar arast kurum
ve kuruluglar ile baglantilarint stirdiirdigti sGylenebilir.

Daha 6nce belirtildigi gibi TISK’in 6rnek aldigi SAF modeli, sosyal taraflar
arasinda isbirligi, uzlast ve diyalog yontemini esas almaktadir. Bu yéntemin Birlik
yonetimince bir tiir “emniyet tedbiri” olarak algilandigr ileri siiriilebilir. Nitekim
Kocatopeu TISK’in kurulusunda SAF’in 6rnek alindigint belirttigi demecinde, 1902
yilinda kurulan SAF’1n yénteminin “asagt yukart 60 sene devamli olarak kullanildigt
halde aksamamasint”, “isci-isveren ahenginde saglam bir delil” olarak
degerlendirmektedir. Kocatopgu’ya gére bu 6rnek Tirkiye’de “baslangic icin, daha
emekleme devresinde bulunan isveren sendikaciligi bakimmndan emniyetli bir temel
tast” niteligiyle “daha az risk” tastmaktadir (Isveren, Ocak 1963: 17-18). Cuinkii
TISK camiasina gbre “isci-isveren ahenginin” saglanmastyla “milli varhigin
sermayeci ve emekgi ortaklar’” “isbirligi ile artan milli gelir ve verim fazlasindan
haklari olan payt almak i¢in sendikalizmin yikict, ihtilalci metotlarina itibar etmeyip,
demokratik hukuk diizeni icinde adil bir sosyal politika ile gergeklestirilecegine
inandiklart  sosyal haklarini, mesru miicadele yollarindan kazanmayr tercih
edeceklerdir” ve bu durum “gelecege glivenin en giizel 6rnegini” temsil etmektedir
(Kip, 1962: 11). SAF 6rnegi bu bakimdan 1960°lt yillarin neo-korporatist ve anti-
komiinist egilimi ile uyumludur. Bununla birlikte TISICin “daha az riskli” buldugu
SAF 6rnegi Isvec’te, uzun bir ge¢mise sahip olan ve sosyal ortaklik anlayisini esas
alan neo-korporatist yaptya ve uzlasma gelenegine dayanmakta ve bu gelenek
calisma iligkilerinde sosyal taraflari devreye sokan ve bitlikte yonetim olarak anlam
kazanan ¢ok boyutlu bir anlayis ve uygulamalart gerektirmektedir (Koray ve Celik,
2007: 219).1' Dolayssiyla TISK’in  tiiziigiinde SAFin  tiiziigiine benzer
diizenlemelere yer vermesi ve bu yonde sGylem gelistirmesi tek basina “sosyal
ortaklik” anlayisinin  kuruldugunu = gostermemektedir. Nitekim  calismanin
devaminda goriilecegi gibi TISK kurulusundan hemen sonra, bu sdylemlerine
ragmen, 6denmeyen ikramiyelerin 6denmesi ve sendikaya tiye olmalart nedeniyle
isten ¢tkarilan iscilerin ise geri alinmasi talebiyle grev yapan iscileri “milli disman”
konumuna sokmustur.

TiSK’in Grev Hakkinin Kurumsallagsmasina Yaklasimi

Grev hakkinin glivence altina alindigt 1961 Anayasast’nin diizenlenme siirecinde ne
Istanbul Isveren Sendikalari Birligi ne de TISK vardir.’? Bununla birlikte TISK

fsve¢ modelinin ayrintil bilgisi icin bkz. (Koray ve Celik, 2007: 116-121).

121961 Anayasast Kurucu Meclis tarafindan hazitlanmustir. Kurucu Meclis ise MBK ile
toplumun gesitli kesimlerinden meydana gelen Temsilciler Meclisi’nden olusmugtur.
Temsilciler Meclisi’'nde siyasi partilerden, barolardan, basindan, esnaf kuruluslarindan,
tniversitelerden, yargi organlarindan, sendikalardan, odalardan vb. secilen temsilciler yer
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kurulduktan sonra konuya dair yorumlarinda, Anayasa’nin sosyal icerigini
destekleyen aciklamalarda bulunmustur. TISK Baskan Vekili Miimtaz Altinelli,
“isveren-is¢ci miinasebetlerinde” Konfederasyon politikasinin temel ilkelerinden
ilkini “sosyal adalet” olarak belirlerken, “Anayasa teminatt altindaki demokratik bir
sosyal devlet nizaminin gerektirdigi sosyal adalet ilkelerine géniilden baglh
bulunduklarint” ve “bitin davramslariyla bu samimi inamisin  gerceklestigini
gbrmek ve gostermek azminde” olduklarint belirtmektedir (Altnelli, Mart 1963: 4).

almaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, 1961 Anayasasinin hazirlanma siirecinde isveren
sendikalarini temsil eden bir tst 6rgiit henlz kurulmamustir. Bu dénemde isverenlerin
hikkimet nezdinde temsili daha c¢ok odalar Uzerinden yuritilmektedir. Temsilciler
Meclisi'nde de isverenler, odalardan segilen isimler aracilityla temsil edilmistir. Temsilciler
Meclisi’nde igverenlerin temsil orant % 6.98 iken (ticcar-sanayici ve 6zel sektdr yoneticisi
toplami), is¢i-sendikact kékenli tyeler bu oranin yaklasik tcte biri, % 2,21°dir (Coker,
Giirsel ve digerleri, tarihsiz: 2673-2726). Ote yandan Temsilciler Meclisi'nde yer alan
isveren temsilcilerinin, Anayasa tasarist goristlirken, tasarida yer alan sendikal haklarin
diizenlenmesini genel olarak destekledikleri soylenebilir. Ornegin sendika hakkinin,
“calisanlar ve isverenler, onceden i%in almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestge diye olma ve idiyelikten ayrima hakkina sabiptiler. Lsci niteligi tasimayan kamn hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki baklar: kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin  tiziikler:,
yonetim ve isleyisleri demokratif esaslara aykir: olamaz” seklinde dizenlendigi tasar: metninin 45.
maddesi goristlirken isveren temsilcilerinin bu maddeye dair herhangi bir yorum veya
degisiklik talebi sunmadigl, Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi taslagi aynen kabul ettikleri
gorilmektedir. 45. maddenin gbriisme tutanaklar icin bkz. (Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi, 17.04.1961, Cilt: 3, 46. Birlesim). Ancak Temsilciler Meclisi’nde yer alan isveren
temsilcilerinin, Anayasa tasarist goriigiliirken, sendika ve toplu sézlesme hakkindan farklt
olarak grev hakkina ihtiyatli yaklastiklar1 gériilmektedir. Nitekim, “toplu s6zlesme ve grev
hakkinin”, “isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlatin
korumak veya dizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptitler. Grev
hakkinin kullanilmasi ve istisnalari kanunla dizenlenir” seklinde diizenlendigi tasarinin 46.
maddesi goristlirken, isveren temsilcileri s6z konusu maddenin degistirilmesi icin
tekliflerde bulunmuglardir. Bu tekliflerde isveren temsilcileri, “grevin bir hak olarak
anayasada taninmasint demokrasinin ve demokrasi anlayisinin kaydettigi gelismenin tabii bir
neticesi” olarak algiladiklarini ancak grev hakkinin “ahenkli bir sosyal nizam icinde
yliriimesini temin edecek tedbirlerin alinabilecegi” goériisiinii savunmaktadir. Bu bakimdan
isveren temsilcileri grev hakkinin ne zaman kullanilmaya baslanacagina dair “kesinlik” talep
etmekte ve grev hakkinin yaninda lokavtin anayasaya eklenmesini istemektedir. Bununla
birlikte isveren temsilcilerinin 46. maddeye iliskin 6zellikle tzerinde durdugu lokavtin
anayasaya cklenmesi, Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmemistir. Nitekim ortak
goriise gore, “Anayasaya konulan, temel haklar arasina giren sosyal haklar, iktisaden zayif
olanlart korumak icin taninmis haklardir. Lokavt boyle degildir. Bir insan hakk: seklinde
ayrica Anayasada belirtilmemesi; gerekirse, kanun koyucu tarafindan kabul edilmesi yolu
tercih edilmelidir.” 46. maddenin gbriisme tutanaklart i¢in bkz. (Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi, 17.04.1961, Cilt: 3, 46. Birlesim).
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Yine TISK Genel Sekreteri Haldun Kip, “bir yandan fertlerin hiirriyet icinde
gelismelerini saglayacak insan haklarini teminat altina alirken, diger yandan, sosyal
adalet cercevesi icinde fert hak ve hiirriyetlerini sinurlayict tedbitlerle toplumun
Ustliin menfaatlerini korumaya ¢alisan, sosyal egilimli bir politik sistemin” “milletce
kolaylikla benimsenmis” olmasint 6vmektedir. Kip’e gore “baska milletlerin cetin
sosyal miucadelelerle gecirdikleri yulzyillart iki G¢ sigrayista atlayip muasir Bat
demokrasilerinin =~ sosyal ~ hukuk  dizeninin”  Turkiye’de  “sarsintisizca”
yetlestirilebilmesi “milletin, toplum suurunda yetlesmis olan sosyal adalet
geleneginden” kaynaklanmaktadir (Kip, Ekim 1962: 10). Bu bakimdan kurulusg
yillarinda, “hiirriyet icin kalkinmanmn™ ilk sartim1 “sosyal adalet” olarak belirleyen
TISK, “sosyal adalet prensibine ve bunu koruyan hiikiimlerin miieyyidesi olan, grev
ve lokavta” isverenlerin “samimiyetle inandiklarini” ve “calisanlarla calistiranlar
arasindaki iliskilerin memleket yararina ahenklendirilmesi” konusunda “devletin
hakemlik gérevinin 6neminin biytik oldugunu” belirtmektedir (Kocatopeu, Kasim
1962: 3-4).

TISK 1961 Anayasas’nin sosyal iceriginden baska, daha énce belirtildigi
gibi, kurulus yillarinda, “emek piyasasiun iki tarafini teskil eden is¢i ve isveren
topluluklarinin hiir ve kuvvetli sendikalar halinde tegkilatlanmalarinin™ gerekli ve
faydali olacagini savunmakta, iscilerin sendika hakkimi desteklemektedir. Sendika
hakki disinda ayni dénemde yani, hentiz 275 sayili Kanun kabul edilmeden 6nce
TISK, “kimi isverenler ile isci sendikalari arasinda imzalanan toplu is
s6zlesmelerini” de, her ne kadar isverenleri bu konuda “etrafli distinmeye” davet
etse de, genel olarak desteklemektedir. Nitekim TISK’e gore imzalanan sézlesmeler
“bir iyl niyetin ifadesidir, yasal diizenlemeler beklenmeden de insanlar iligkilerini
pekala belirli kurallara baglayabilirler”. Ancak bu yapilirken yani, “belirli bir stire
icin taraflari baglayan ve her bakimdan son derece mithim olan toplu sézlesme gibi
akitler imzalanirken, alinan karatlari daha etrafli distiinmek elzemdir”. Aksi takdirde
“lyi niyet ifadesi gibi gortlen seyler sonradan buylk mahzurlar dogurabilir”
(Isveren, Ocak 1963a: 22). TISK bu bakimdan “her seyden fazla isvereni ve hatta
isci ve sendikayr hareket ve karar verme serbestisinden” alikoyacak ve toplu is
s6zlesmelerinde bulunmast arzu edilmeyen hususlardan en 6nemlilerini “kapalt
isyeri” ve “sendikalt isyeri” olarak belirlemektedir.!® TISK’e gore “isverenler icin bir

13 TISK’in toplu sézlesmede bulunmasini istemedigi “kapalt isyeri”, ise yalniz sendika tiyesi
olanlarin alinabilmesidir. Diger bir ifadeyle kapalt isyeri, isverenin kendi isyerini temsil eden
iskolundaki sendikaya iiye iscilerden baska hi¢ kimseyi ise alamamast demektir. TISKin
toplu s6zlesmede bulunmasint istemedigi “sendikalt isyeri” ise isverenin ise aldig1 iscinin, is
s6zlesmesinin baglamastyla birlikte ya da kisa bir siire sonra sendikaya tye olmasidir, yani
isveren bir isciyi ise alirken, isciye is sartlarindan biri olarak is¢i sendikasina tdye
kaydedilecegini bildirmesi ve ancak bu sartin isci tarafindan kabul edilmesi halinde ise
alinmasidir.
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nevi zotlayict calistirma sekli olan ve is¢i sendikast icin de kendi ¢are ve kaynaklari
disinda suni bir gelir gruplasma membar havast yaratmak istidadindaki” bu iki husus
“sozlesmelerde yer almadan once gerek isverenler gerekse isci sendikalat
yoneticileri tarafindan titizlikle ele alinmalidir” (Isveren, Ocak 1963a: 22-24).

TISK 275 sayili Kanun kabul edilmeden énce, cikan uyusmazliklarin da
“dostca ve barts yoluyla miizakereler” yapilarak “isbitligi” temelinde yuriitilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte “karsilikli giiven ve dostluk havasi”,
Istanbul Isveren Sendikalari Birligi ile TURK-IS arasinda kismen saglanmistir.
Nitekim Birlik, TURK-IS ile yapilan “temaslar” sonucunda “6nceleri kendileri
hakkinda beslendigi sezilen kuskulu duygularin giderildigini” ifade etmektedir
(Isveren, Kastm 1962: 22). Ayrica Birlik ve TURK-IS arasinda bir “anlasma”
saglanmustir. Bu anlasmaya gore, “isverenler ile isciler ve dolayistyla isci sendikalart
arasinda ¢ikan her tirld uyusmazliklar ilgili idari ve kazal mercilere aksettirilmeden
once”, Birlik ve TURK-ISin “hakemligi altinda gorisilecek ve sonuca
baglanacaktir”. Birlik, TURK-IS ile saglanan bu anlagsmanin sonuglarmnin da
alindigini, 6rnegin, “Temmuz-Ekim 1962 arasinda, 11 Hakem Kurulwna ve Is
Mahkemeleri’ne intikal etmis bir¢ok anlagmazligin giderildigini” belirtmektedir
(Isveren, Kasim 1962: 22). Bu bakimdan TISK, isci sendikalart ile kurulan “dostane
miunasebetlet” ve “bitin ihtilaflarin aralarinda, Ust tegekkiillerin hakemlik ve
rehberliginde ¢6ziime kavusturulmast gibi giizel 6rnekler nedeniyle huzur ve ingirah
icinde” oldugunu belirtmektedir. TISK aynt zamanda, “toplu s6zlesme devri icinde
de —grev ve lokavt mileyyidelerine ragmen- aynt dostluk ve karsilikh gliven havasi
icinde goriisme, pazarlk ve sozlesme yapilabilecegine inandiklarini” ifade etmekte
ve “gelecege guvenle, elimizi dost ve kardes iscilerimize uzatmaktan zevk ve
bahtiyarlik duyuyoruz” demektedir (Kip, Ekim 1962: 11).

TISK 274 ve 275 sayih kanunlarin hazirlanmasint da, bazt degisiklik
Onerileri sunmus olsa da, desteklemistir. 274 sayili yasanin tasarisini yorumlarken
Istanbul Isveren Sendikalari Birligi, “vaktiyle yaptiklari tenkitlerin tasarida akis
buldugunu memnuniyetle misahede” ettiklerini belirtmektedir (Saymen, Aralik
1962: 9-14).14 274 sayili Kanun disinda TISK, 275 sayili Kanun’un tasarsini
yorumlarken ise “toplu is sozlesmesi diizeninin diger demokratik iilkelerde oldugu
gibi Ttrkiye’de de yer almast zamanin geldigini” belirtmektedir (TOBB, 1962: 3).15

14 Birlige gore tasatinin actk biraktigi bir nokta sendikalatin “teftis ve murakabesi” ile
ilgilidir (Saymen, Aralik 1962: 9-14).

15 TISK, heniiz birlik statiisiindeyken “Calisma Bakanligt tarafindan bir sureti” kendilerine
gonderilen 275 sayilh Kanun’un tasart metni hakkinda, “gbriis ve tenkitlerin hazirlanarak
iiyelere sunuldugunu” belirtmektedir. TISK’in iiyelerine sundugu bu rapor, daha sonra
Istanbul Sanayi Odast (ISO) tarafindan hazirlanan diger bir raporla, TISK ve ISO
tyelerinden olusturulan bir karma komisyon tarafindan incelenmesinden ardindan
birlestirilmistir. Bitlestirilen bu ortak rapor TOBB’da toplanan bir komisyonca gérisilmiis
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Ancak TISK’in bu tutumu s6z konusu grev hakki olunca degismektedir. Nitekim
TISK, 275 sayilt Kanun’un tasarisini degerlendirirken, grev hakkinin uygulamada
yaratabilecegi “tahribat’” azaltma gayesiyle, grevin tanimindan, ceza hitkiimlerine
kadar kapsamli bir degisiklik ¢neri listesi sunmaktadir.!6 Bununla birlikte TISK’in
bu énerilerinin kismen kargilik buldugu séylenebilir. Ornegin, 275 sayil Kanun’da,
grev hakkinin uygulamasint sinirlayan “grev ertelemesine” yer verilmis ve ayrica
grev hakkinin yaninda 1961 Anayasasi’nda yer almayan lokavt da, grev hakkiyla
esdeger bir bicimde diizenlenerek isverenlere bir hak olarak tannmistir.!”” TISK,
275 sayili Kanun’un son halinden memnundur. 274 ve 275 sayili kanunlarin kabul
edilmesini isci ve isverenlerin “bayrami” olarak kutlayan TISK, “kazanilan bu
zaferin”, “bir zlimrenin diger ziimre aleyhinde galebesi” olmadigini, aksine “gerici
zihniyete karst miisterek bir zafer” oldugunu belirtmektedir (Isveren, Temmuz
1963: 19-20). Ancak yine de TISK’in s6z konusu kanunlarin kabulii ile saglanan
haklarin “kétiiye kullanilma endisesini” tasidigt sGylenebilir. Daha 6nce, Tirkiye’de
“hentiz narin bir filiz halindeki sendikalizmi muzir cereyanlarla beslenen sellerden,
hoyrat ellerdeki baltalardan, kizil yanginlarin alevlerinden korumanin® isverenler ile
isciler icin “kutsal bir bor¢” oldugunu dile getiren TISK (Kip, 1962: 11), 274 ve 275

ve sonugta “Turkiye’deki isverenlerin” 275 sayil Kanun’a dair “ortak gorisi” tespit
edilmistir. S6z konusu ortak goris ise TOBB tarafindan “Tirkiye isverenlerini temsilen”
Calisma Bakanligina sunulmugtur (Isveren, Kasim 1962: 17).

16 Daha 6nce belirtildigi gibi, 275 sayili Kanun tasarisina iliskin isveren Srgiitlerinin gérisleri
birlestirilerek hazirlanan ortak bir raporla TOBB tarafindan Calisma Bakanligi’na
sunulmustur. Bu raporda isveren camiast, heniiz tasari halindeyken grev taniminin icerigine
yeni maddeler ekleyerek, uyusmazlik strecinde greve alternatif yontemler gelistirerek, grev
yasaklarinin  ve ertelemelerinin  kapsamint  genisleterek, grev siirecinde iscinin temel
giderlerini arttiracak ve béylece grevi stirdiirme gliciinii kiracak 6nlemler 6nererek, grevin
isverene yikleyebilecegi zararlarin telafi edilmesini saglayacak fonlarin olusturulmasint
isteyerek, hakem kurullarinda isverenin temsilini gliclendirerek ve grevin cezai yaptirimlarini
arttirarak grev hakkini sinirlandirmak istemigtir. Ayrintilt bilgi icin bkz. (TOBB, 1962: 3-35).
17 Is s6zlesmesi taraflarinin isi yapmamak ve iicret 6dememek yoluyla karst tarafa ekonomik
baskida bulundugu, grev ve lokavtta bicimsel bir benzerlik var gibi gérinmektedir. Grevde
iscinin tcret kaybi, lokavtta isverenin tretim kayb: s6z konusudur. Ancak bu bicimsel
esitligin arkasinda, gercekte bir esitsizlik vardir. Cinkd isciler greve gitmekle kendilerini
yegane gecim araclart olan dcretlerinden yoksun birakarak yasamsal varliklarini ortaya
koymaktadirlar; buna karsilik lokavtta, isverenin sadece kar kaybt s6z konusudur. Grevde
insanin yasaminin stirmesine iligkin bir risk, lokavtta bir mal varhigt riski ortaya ¢cikmaktadir.
Grev ile lokavt arasindaki bu nitelik farki nedeniyle, Batili ilkelerde genellikle grev
vazgecilmez temel insan haklart arasinda yer alirken, lokavt hak olarak taninmayan, yasal
diizenlemeden yoksun, mesrulugu tartismali, uygulanmast ise dar sinutlar icinde tutulan bir
eylem tirtadar (Balei, 1998: 322). Ancak yukarida belirtildigi gibi, 275 sayili Kanun grev
hakkt ve lokavtin arasindaki nitelik farkini dikkate almadan, bu ikisini bir arada ve taraflar
arasinda karsilikli bir hak olarak diizenlemistir.
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sayith  kanunlarin  kabul edilmesinden sonra, bu borcu iscilere yeniden
hatirlatmaktadir. TISK iscileri 6zellikle grev hakkinin “kétiiye kullanilmamast”
konusunda uyarmakta ve is¢ilerden bu hakk: “temkin ve basiret” ile ele almasini ve
grevden ziyade asil olarak “barisct yollara” bagvurmasini istemektedir. TISK’e gére
“orev ve lokavt hakki, annelerin ¢ocuklarinin ellerine ge¢mesinden korktuklart bir
bicaga benzemektedir. Cocuk arttk buyudiugint, bicagint faydali islerde
kullanacagini, bu bigakla hem kendi ellerini kesmeyecegini, hem de karsisindakilere
zarar vermeyecegini ispat edecektir” (Isveren, Temmuz 1963a: 3). TISK’e gore
ayrica, “barisct isbirligi ile artacak istihsalin biyiitecegi somundan pay alacak
taraflarin bu isteklerine de baris¢t yollardan kavusabilecekleri; aksi halde buytk
huzursuzluklar dogacagr da bir gergektir. Eger bir hak var ise muhakkak bunu
koruyan bir hukuk nizam1 da vardir ve bu diizeni sarsacak sekilde fiili hareketlerden
kacinmak, kanunlara saygili vatandas olarak is¢i ve isverenlerin; béyle harcketlere
yer vermemek de hukuk nizamini korumakla gérevli olan devletin, dolayistyla
hikiimetin esas vazifesidir” (Altntelli, Mart 1963: 5).

TiSK’in Grev Hakkinin Uygulanmasina Yaklagimi:
Kavel Grevi Ornegi

TISK kurulus yillarinda, daha 6nce de belirtildigi gibi, isci-isveren iliskilerinde
“yapici davranslarla sonsuz fayda” saglanabilecegini, “hatali hareketlerin de aynt
Slgiide zararh” olabilecegini ve bu bakimdan “diizeni sarsacak fiili hareketlerden
kaginmak” gerektigini savunmaktadir. Yine hatirflanacagi tizere, TISI in “yapict
isbirligi” goriist, ayn1 dénemde TURK-IS tarafindan da desteklenmis ve iki taraf
arasinda “dostane munasebetlet” kurulmustur. Ancak bu durum sézi edilen
dénemde “uyusmazlik” olmadigi anlamuna gelmemektedir. Tersine bu dénemde
isci eylemlerinde belirgin bir yiikselis yasanmustir.!8 Ancak TISK, bu eylemler ile
miicadeleye de hazirdir. Nitekim TISK “aslolan devamli sulh ve selamet icin, istisna

18 Celik (2010: 363), 27 Mayis’tan kisa bir siire sonra is¢i eylemlerinde belirgin bir yiikselis
ve siyasallasma yasandigint ve bu bakimdan kelimenin tam anlamiyla Turkiye isci stnifinin
tarih sahnesine ¢iktigint ifade etmektedir. S6z konusu eylemler disik tcretlerden, koti
calisma kosullarina, grev yasasinin ¢ikartilmasina, kamu isletmelerinin yoneticilerinin despot
tavirlarina gosterilen tepkiye kadar genis bir yelpazeyi kapsamustir. Dénemin belli baslt isci
hareketleri arasinda, 5 bin Stumerbank iscisinin yalmnayak yurdytasi (25 Kasim 1961),
Sarachane Mitingi (31 Aralik 1961), 5 bine yakin issizin Ulus Meydan’'ndan TBMM’ye
ylrlyiisi ve polisle catismast (3 Mayis 1962), Yapi-Is Sendikastmin Zonguldak
Ereglisi'ndeki diizenledigi miting ve isten atmalara karst protestolar (12-13 Agustos 1962)
ve Kavel grevi (Ocak 1963) sayilabilir. Ayrica Celik’in Fisek’ten aktardigina gére (2010:
363), 1961-1963 déneminde (274-275 sayili yasalarin diizenlenmesinden 6nce) 10 grev, 6
oturma grevi, 7 sakal grevi, 12 sessiz yurtyus, 5 miting ve gosteri gerceklestirilmistir.
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olan cenge hazir bir kuvvet halinde” bulunmayi ama¢ edinmistir. Bu bakimdan
Kavel grevi TISK’in kurulus yillarinda is¢i eylemlerini ve “istisna olan cenk”
halinde TISK’in tutumunu gésteren iyi bir 6rnektir.

Kavel grevi, 28 Ocak 1963 tarihinde Istanbul, Istinye’deki Vehbi Kog, Eli
Burla ve Emin Aktar ortaklarina ait olan ve mubhtelif dairelerinde 173 is¢i ve 50
biro personelinin ¢alistigi Kavel Kablo Fabrikas’’'nda baglamistir. 275 Sayili Kanun
heniiz kabul edilmeden evvel TURK-1S’e bagli Maden-Is Sendikast’na tiye isgilerce
baslatilan bu grev, 4 Mart’ta imzalanan protokol ile sonlanmustir.! Maden-Is
Sendikas’nin yayimnladigr bildiriye gbre, Kavel grevinin temel nedeni yeni atanan
Genel Midiir Ibrahim Uziimci’niin kimi uygulamalaridir. Uziimcii atandiktan
sonra “5 yildan beri iscilere verilen ikramiyeleri kaldirmis” ve bunun disinda
“fabrikadaki sendikalt iscileri 1st1faya zorlamis ve isyeri sendika temsilcisi ile birlikte
4 iscinin isine son vermistit” (I§V€1’€1’1 Mart 1963: 16-17).20 Isciler Uziimcii’niin
uygulamalarint protesto etmek amaciyla oturma grevine baslamis, ancak daha sonra
bu protesto fabrika 6niinde kurulan cadirlarda devam ederek bir “direnise” (TSA,
1998: 239) donismistiir. Bu direnis Kavel Fabrikasini asip kimi diger fabrikalar ve
kamuoyu tarafindan da desteklenmistir.?!

19 Aydin (2010: 151-152), Kavel grevinin 275 sayili Kanun kabul edilmeden uygulanmasi
itibariyle “kanunsuz” bir grev oldugunu belirtmektedir. Ancak Aydin ayni zamanda Kavel
grevinin, hem Anayasa’nin grev hakkini tanimis olmasi, hem de edindigi toplumsal destek
sayesinde mesru bir grev olarak kabul gérdigini vurgulamaktadir. “Kanunsuz” ama megru
bir “hak grevi” olarak Kavel, “gelenck yaratan bir eylem” olarak daha sonraki dénemde isci
miicadelesine esin kaynagi olmustur.

20 Maden-Ig’in yayinladig: bildiride, ilk olarak “ikramiye” konusundaki degisiklige su sekilde
vurgu yapimaktadir; “Kave/ Kablo Fabrikasinda calssan isciler 5 yildan beri isyerinde isveren
durnmunda bulunanlarla tam bir abenk kurmustu. Fakat gecen yil Kasim ayinda Fabrikaya yeni bir
genel nididiir atanmugstir. Bu gat tam yetki ile geldigini ve kendisinden baska kimsede yetki bulunmadigin
isgilere bildirmis, sonra da 5 yildan beri isgilere verilmis olan ikramiyeleri kaldirmstr. Sebep olarak da
Jabrika kirm iki misline qkarmak taabhiidii ile isbagima getirildigini agklamgtyr. Lyyerindeki kar iki
misline ¢ikarmak isteyen isveren yilbasi ikramiyesini kaldusp yeni wusuller koymaya baglayinca, isciler
kanuni haklarmn  ellerinden alindigim gormiisti” (Isveren, Mart 1963: 16). Bildiride aynt
zamanda Uziimci’niin “benim oldugum yerde sendikalr barmamag” diyerek sendikali iscileri
istifaya zorladigt ve 50 kadar iscinin istifa mektuplarini bizzat yazdirdigs belirtilmektedir.
Bildiriye gore Uziimcii “burada benim siziim gecer” diyerek sendika temsilcilerine karsi
harekete girismis ve ilk olarak Maden-Is’in Sisli Bolge Merkez Subesi Baskant ve Isyeri
Sendika Temsilcisi Tlyas Kabil ile 4 arkadasinin isine son vermistir. Bunun disinda bildiride
Uziimcit'niin verdigi sozleri tutmadigt ve iscileri tahrik edici sézler sarf ettigi ve biitiin bu
nedenlerle grevin bagladig: belirtilmektedir (Isveren, Mart 1963: 16-17).

2l Kavel iscilerine destekler icin bkz. (Yon, 6 Subat 1963: 4), (Yon, 13 Subat 1963: 5).
Kamuoyu diginda grevci iscilerle “Kavel 6niinde bir gece” geciren bir gazetecinin
tanikligina  gbre, Fabrikanin  “emniyetini” saglayan polisler de iscilere sempatiyle
yaklagmaktadir. Nitekim gecenin sogugundan kagip, iscilerin yaktigi atese sigmnan bir polis,
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Kavel grevi diger isciler, is¢i sendikalart ve kamuoyu tarafindan
benimsenirken, grev stresince Kavel isvereninin temsili de oldukca gliclii bir
bicimde saglanmistir. Nitekim bu siirecte TISK, bitin imkanlarini isveren icin
seferber etmis, ihtilafin giderilmesi yolunda izlenecek biitiin yol ve yontemlere,
olusturulan stratejiye, gelistirilen taktiklere karar veren taraf olmustur (Aydin, 2010:
69).22 TISK’in Kavel grevine hayli etkin bir bicimde dahil olmasinin nedenlerinden
biri, fabrikanin ortaklarindan olan Ko¢un ya da Ko¢ Grubunun Konfederasyon
icindeki agithgidir.? Diger bir neden ise heniiz kurulusunu yeni tamamlayan
TISK’in kendisi ile birlikte isveren sendikalarmin, gerekliligini ve yararhgint
isverenler nezdinde kanitlama cabasidir. Bununla birlikte TISK’in s6z konusu
cabasi, baska bir ifadeyle Kavel grevine “gbsterdigi hassasiyet ve aktivitenin”
karsilik  buldugu belirtilmelidir. Nitekim bircok isveren Kavel greviyle
“teskilatlanmak zaruretini idrak” etmis ve “bu hadise isveren sendikalatina ve
dolaysstyla Konfederasyona bir hayli iiye kazandirmustir” (Lék, 1966: 244). TISK’in
Kavel grevi ile 6zel olarak ilgilenmesinin son bir gerekgesi, grevin 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. TISK Kavel grevinden once, “gerek Istanbulda, gerek
Tirkiye’nin muhtelif sanayi bélgelerinde, zaman zaman isverenlerle isciler arasinda
is uyusmazliklar’” ciktiginin  goruldigini ve “hatta grev tesebbiislerine de
rastlandigint” belirtmektedir. Ancak “genel olarak isverenler tarafindan isgilerin
grev, isciler tarafindan isverenlerin lokavt yaptiklart iddialartyla gelisen bu
uyusmazliklar; hakem veya hakim yoluyla giderilmis ve olaylara sahne olan
fabrikalarda isler kisa bir siire sonra normale dénmistiir” (Isveren, Subat 1963: 22).
Bu bakimdan TISK grevin daha 5. giiniinde Kavel grevine kadar Tirkiye’de “hichir
isyerinde; ilgili kanun hiikiimlerine uynlarak birkag iscinin isten ikartildigs veya isletmenin dicret
unsuruna girmeyen arizi bir odeme olarak verdigi yillik ikramiyelerin az oldugn iddia edilerek,
“oturma grevi” adi altinda bes giin devam eden kanunsuzg bir barekete rastlanmanists’
demektedir. TISK’e gore “Ustelik 20. asirda, demokrasiyle idare edilen ve &zel
tesebblse serbestce is yapma hakkinin, mulkiyet hakkinin Anayasa ile tanindig

“hava da amma soguk be, Allah yardimciniz olsun. Fakirin ekmedi ile neden oynarlar bilmem Fi.
Haklarmizz verseler kzyamet mi kopar, sank?” demektedir (Baykal, 13 Subat 1963: 6).

22 Bu siirece TISK ile birlikte MESS de dahil olmustur.

2 TISK’In ilk yillarindaki yonetim kurulu baskani Sahap Kocatopgu, daha 6nce belirtildigi
gibi, 1954-1980 arasinda Kog grubuyla da ilgisi olan, Tirkiye Sise Cam Fabrikalari genel
midiradiir. Sisecam grubu Is Bankast biinyesinde yer almaktadir. Bu bakimdan s Bankasi-
Sise Cam Grubu ithal ikameci birikim déneminde mevcut sanayi tesislerinin sermayelerine
diizenli olarak istirak etmis, ayrica basta Ko¢ Holding olmak Uzere sermaye gruplariyla
bircok ortaklik kurmustur (Oztiirk, 2011: 200). Bunun disinda metal sektériinde ¢ok etkili
olan Kog¢ grubu MESS’in kurulusunda 6ncii olmast yaninda, daha sonraki yillarda da
MESS’de etkinligini siirdirmistir. MESS ise TISK’in kurucu dyelerindendir ve daha
sonraki donemde de TISK’in yonetim kurulu tyeleri arasinda niceliksel olarak agir basan
oranda yonetimde s6z sahibi olmay1 sirdiirmustir.
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Turkiye’de, bir isci grubunun, ilgili kanunlari ve bulundugu yerde diizeni saglamakla
gorevli polis kuvvetini hige sayarak bir isyerini kusattigs; iyi niyetli insanlart tehditle
sindirerek ¢aligmalarina mani oldugu ve biitiin bunlardan sonra ortaya ¢ikip “sosyal
adalet isteriz” diye haykirdigi gorilmis, duyulmus seylerden degildir” (Isveren,
Subat 1963: 22). Bu bakimdan TISK’in “elini uzatmaktan zevk ve bahtiyarlik
duydugu dost ve kardes isciler” taniminin disina ¢itkan Kavel iscileri, “bentlerini
yikip, etrafa tagsma tehlikesi gosteren” (Kip, Mart 1963: 6) bu kararlt ve Srgitlii
sosyal adalet arayislart ile TISK’i kaygilandirmis gérinmektedir.

Ote yandan TISK, Kavel grevini daha en bastan “kanunsuz grev” olarak ilan
etmis, grevin misebbibini “tahrik edilmis is¢iler” olarak ortaya koymus ve Kavel
grevini, Tirkiye’de “sosyal alanda, yeni bir diizene girmekte olunan” o giinlerde
“calisma barisinin kurulmast icin sarf edilen gayretlerin 6niine ¢tkarilmak istenen
engel” olarak nitelemistir.>* Nitekim grevci is¢ilerin grev nedeni olarak sundugu
unsurlar TISK’e gore astlsizdir. TISK’e gére, “her firsatta kendisinin de aslinda bir
isci oldugunu séyleyen” yeni Mudiir Uziimcii, “hem isverenin hem de iscilerin
menfaat saglamasi igin” “zarar eden fabrikaya bir ¢eki diizen vermek” amacindadir.
Bu bakimdan Uziimcii 6nce, “emek unsurunun iistiine egilmeyi gerekli bulmus,
prodiiktivitenin artmasinda huzur icinde calisan sthhatli ve bilgili iscilerin 6nemli
rol oynayacagini diistinmiistiir”. Uzimci'ye gore “ayrica fabrikada calisma
disiplininin kurulmast da sarttir” (Isveren, Subat 1963: 22-23).

TISK béylece nedenlerini belirledigi Kavel grevinin, daha sonra giin giin
analizini gerceklestirmektedir. “Fabrika yetkilileri tarafindan tutulan zabitlar”
kullanan TISK, iscilerin oturma grevinin 28 Ocak giinii, 6nce kablo kaplama
dairesinde bagladigini, daha sonra “diger dairelere de sirayet ettigini” ve “fabrikanin
biitiin faaliyetlerinin durduruldugunu” belirtmektedir (Isveren, Subat 1963: 23).
S6zi edilen zabitlarda, fabrikanin tamamina yayilan bu hareketin, tek tek isimleri
sayilan iscilerce, “muhtelif sekillerde tazyik, tehdit ve hakaret etmek suretiyle” diger

24 TISK’e gére Kavel grevi, hem usulsiiz hem de kanunsuz bir grevdir. Bunun birinci
nedeni, grev hakkinin, Anayasa teminati altinda bulundugunun iddia edilemeyecegidir.
Cunki Anayasa’nin 47. maddesine gére “grevin tathik tarze ile istisnalar: kanunla diizenlenir. Bu
kanunun isdare icin de muayyen bir miiddet taninmistir. Bu husustaki kanun heniiz ckarimamss oldugu
gibi, bu miiddet de heniiz dolmamnsti”. Dolayisiyla TISK’e gore iscilerin grev hakki yoktur.
Tkinci neden ise grev hakkinin isciye taninmis oldugu ve ilgili kanununun yirirlige girdigi
kabul edilse bile, grevci iscilerin grev sebebi olarak ileri strdigi, ikramiye ve isten ¢tkariima
hususlarinin kanuni bir grev nedeni olarak kabul edilememesidir. “Ciinkii ikramiye, bir iicret
unsurn olmadgindan calisma sartinn dedistirilmesi mabiyetinde degildir. Yine isci ¢ikarimasi, isverenin
kanuni bir hakkadir ve grev sebebi olarak kullanilamaz”’. TISK bir an icin, isverenin calisma
sartlarina riayet etmemis oldugunun kabul edilmesi durumunda dahi, grevin kanunsuz
oldugunu ileri sirmektedir. “Zira grevierin de bir takim sart ve usulleri bulunmaktadsr; isyerini terk
mechuriyeti ile pike hareketlerine gitme ve tabrip hareketlerine basvnrma yasagr da ber yerde kabul edilmis
esaslardr. Ancak Kavel iscileri bunlara nymamsti® (Isveren, Mart 1963b: 10).
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iscileri “greve istirake zorlamastyla” gerceklestigi ileri strtilmektedir. Bunun tzerine
isveren “kanunsuz hareketleri tespit edilen 10 iscinin isine, Is Kanunu’nun 16.
maddesine uyarak son vermistir” (Isveren, Subat 1963: 23). Zabitlara gore grevin
ikinci glind, islerine son verilen isciler eylemlerini fabrika 6niinde devam ettirmistir.
TISK ayrica grevin ikinci giiniinde Bélge Calisma Midirligi'nden temsilcilerin
“uzlastirma gayretleri” neticesinde Kavel isverenlerinin “iyi niyet gdstergesi” olarak
10 isciyi tekrar ise aldigin belirtmektedir. Ancak TISK, “calisacaklarint vaat ederek
isyerine giren bu 10 iscinin kendileri c¢alismadigt gibi diger iscileri de gene
calismamaya icbar ettiklerini” ileri stirmektedir. Bunun tizerine Kavel isvereni, s6z
konusu 10 is¢inin isine yine aynt gin son vermis, stelik bu 10 is¢inin yanina 3 isci
daha eklemigtir. Kavel isvereninin iyi niyeti bununla da sinirli degildir. Nitekim
grevin besinci glnlinde, 13 isciden sonra, butin iscilerin isine son verilmistir
(1§Veren, Subat 1963: 23-24). Bitin iscilerin isine son verilmesi TISK’e gore
yerinde bir karardir, aksi durumda “fabrika bir su¢ yuvasi haline sokulacaktir”.?
Zabitlara gbre isten ctkarilan isciler, 2 Subat’tan itibaren fabrika 6ntinde kurduklart
cadirlarla eylemlerine devam etmistir. Isveren ise 31 Ocak’ta Sartyer Savciligina
yaptgt ilk miiracaat ile “fabrika dahilinde ve haricinde gerekli emniyet tedbirlerini”
almistir. TISK ayrica, “fabrikasini isletmek zorunda olan” Kavel isvereninin
“calismak istemeyen iscilerinin yerine yeni isciler almak™ amaciyla “gazetelere yeni
isci alinacagina dair ilan verdigini” fakat “kapiun 6ntindeki isci barikati yiiziinden,
ne calismak isteyen biro personelinin ne de calismak icin fabrika idaresine
basvuracak olan yeni iscilerin igeriye girebildigini” belirtmektedir. Bu durum
karsisinda isveren 7 Subat’ta fabrikay1 siiresiz olarak kapatmistir (Isveren, Subat
1963: 25).

TISK biitiin bu gelismeler tizerine Kavel’deki 173 iscinin ikramiye ve ise iade
taleplerini, “milli bir sorun” haline déniistirerek, Cumhurbaskani’ndan siyasi parti
liderlerine kadar herkesin konuyla ilgilenmesini talep ettigi bir telgraf géndermistir.
TISK bu telgrafta Kavel’de “tahrik edilen haksiz ve kanunsuz zor kullanma
hareketlerinin” isverenin “biitiin uzlastirma gayretlerine ve idari ve adli mercilere
basvurulmasina” ragmen devam ettigini, “mal ve can kayb1 tehlikesinin meydana
geldigini” belirtmektedir. TISK telgrafta ayrica, “bazi isci sendikacilarr” tarafindan
grevin “kanunsuz ve haksiz taleplerinin isverence kabul edilmesi icin tazyik

%5 Butin iscilerin isine son verilmesi, isgilere gore, isverenin ¢alisma sartlarindaki degisikligi
zotla kabul ettirmek maksadiyla uyguladigt lokavttir. Ancak TISK’e gore, isverenin iscileri
isten cikarmasi lokavt olarak tanimlanamaz. Clunkd isveren calisma sartlarint kendi lehine
degistirmek maksadiyla isi durdurmus degildir. Ayrica kanunun aradigt belitli yeter sayida
isciyi isten cikarmus degildir. Yine isveren isciyi ilk safhada cikarirken her birine ihbarini
yapmis ve tazminat haklarint da édemistir. Tkinci sathada da diger iscileri calismaya davet
etmis ve fakat bunlar ¢alismamakta direnince noter huzurunda her birine ihbarini yaparak is

akitlerini feshetmistir (Isveren, Mart 1963b: 11).
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vasitast” ve “toplu sozlesme grev ve lokavt kanun tasarisinin meclislerden
diledikleri gibi ¢ikmasini saglayacak baski hareketlerine bir basamak™6 olarak
kullanildigini  belirtmekte ve bu bakimdan “dayanisma gOsterisi halinde
genisletilmeye ¢alisgilan bu kanunsuz hareketlerin acilen men’t ve faillerin
cezalandirilmasint” istemektedir (Isveren, Subat 1963: 26). Bununla birlikte TISK’in
hikimetten bekledigi destegi buldugu ayrica belirtilmelidir. Nitekim greve polis?’
ve savcilik® tarafindan yapilan midahaleler disinda, dénemin Calisma Bakani
Biilent Ecevit isvereni destekleyen agiklamalarda bulunmustur. Tipkt TISK gibi, isci
sendikast liderlerinin “uygunsuz” tercihlerini vurgulayan Ecevit’e gore, “olayla ilgili
bir kisim sendikacilar, hak iddialarini takip i¢in kendilerine acik olan hukuki yollari
sececek ve Bakanlik’a bagvuracak yerde, meseleyi Calisma Bakanliginin yetki
sinirlarindan ¢ikararak bir emniyet ve asayis meselesi haline getirmistir”. Ecevit
ayrica, TURK-IS yéneticilerine de “iscilerin hak iddialarint takip icin tutulan yolun
uygunsuzlugunu ve tehlikelerini zamaninda belirttigini” ifade etmektedir. Ancak
Ecevit bu uyarlara ragmen, “ilgili sendikaciarin tuttuklari yol yizinden Kavel
Fabrikast olayinin hala striip gittigini ve bunun acisinin isveren kadar isci
tarafindan da cekildigini” ifade etmektedir (Isveren, Mart 1963a: 29). Ecevit'in bu
actklamasinin TISICi oldukca memnun ettigi ayrica belirtilmelidir. Nitekim
Kocatopeu, Ecevitin aciklamasint  degerlendirdigi  konugmasinda, Ecevit'in

26 Kavel grevinin daha 6nce belirtildigi gibi, esas nedenleri isten cikarilan isciler ve
6denmeyen ikramiyelerdir. Bunun disinda dogrudan, 275 sayili Kanun’un dizenlenmesini
hizlandirmak gibi ama¢ tagimamaktadir. Ancak Aydin’in belirttigi tzere (2010: 141-142)
Maden-Is Sendikast dogrudan grev hakkint kazanmalk igin Kavel grevini uygulamis olmasa
bile Tirkiye isci sinifina grev hakkini armagan etme gibi bir amact gozettigi séylenebilir.
Nitekim Maden-Is bu doénemde Anayasa’da yer almasina ragmen uzun bir siiredir
diizenlenmeyen grev kanununun bir an evvel ¢ikarilmasini istemektedir.

2713 Subat Carsamba glini yani, grevin on yedinci glininde, Kavel iscileri ile polis arasinda
ilk catisma yasanmistir. Basinda yer alan bilgilere gbre, polis miidahalesi fabrikaya girmek
isteyen biro memurlarinin iscilerce iceri sokulmak istememesi nedeniyle gerceklesmistir.
Polislerin iscilere “komtnistler” diye bagirarak miidahale ettigi olayda polis ve isciler
arasinda yaralananlar olmustur, ancak sonugta polisler, memur otomobilini, zor kullanarak
fabrikaya sokabilmistir(Isveren, Mart 1963a: 24-26).

28 Tsveren polisin greve miidahalesinin ertesi giiniinde yani 14 Subat’ta Icisleri Bakanr’nt bir
telgrafla bilgilendiritken, “vilayete ve savciliga” yeniden bagvurmustur. Bu bagvurulurda
polisin greve midahalesine de yer verilmekte ve “kanunsuz grevin” devam ettigi
belirtilmektedir. Isverenin bu basvurulart karsilik bulmus ve 15 Subat’ta Sartyer Saveiligy, “3
giin 6nce Kavel Fabrikast 6niinde olan catisma ile ilgili bir kovusturma agmistir” (Isveren,
Mart 1963a: 26-28). Sartyer Savciliginin actigi bu sorusturma, 18 Subat’ta sonuglandiridmis ve
ilgili mahkeme “Ug iscinin tevkif edilmelerine karar vermistit”. Bu isciden ikisi cezaevine
gonderilirken, biri hakkinda “gtyabi tevkif miizekkeresi kesilmistir” (Isveren, Mart 1963a: 33).
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aciklamasinin kendilerini “huzura sevkettigini” ve “biyiik bir teminat” verdigini
belirtmektedir (Isveren, Mart 1963a: 30).

Ote yandan Kavel grevi, grevin 34. giiniinde Basbakan Yardimcist ve Devlet
Bakant Turhan Feyzioglu ile Calisma Bakant Ecevit'in, isveren ve is¢i temsilcileri ile
gerceklestirdigi uzun bir toplantinin ardindan, taraflar arasinda imzalanan protokol
ile sonlandirlmistir. S6z konusu protokolde, “iscilere ddenmeyen ikramiyelerin
Odenecegi”, isten ilk cikarlan “4 iscinin yeniden ise alinmasiin isverenden
istenmeyecegi” ancak “bu iscilere isveren tarafindan tazminat Sdenecedi” ve
islerine daha sonra son verilen diger “9 iscinin fabrikanin ¢alismaya baslamasindan
itibaren 20 giin icinde fabrikaya alinmalari” karara baglanmistir (Isveren, Mart
1963a: 39-41).2 TISK ise “basite irca edilmis sekliyle bir somunu paylasma ihtilafi”
olan Kavel grevinin bu sekilde “barisla son ermesini” “stikranla” anmaktadir.
TISK’e gore bu “ihtilafin sagduyulu taraflari, bazt miifritlerin filli hareket
tesebbuslerine set ¢ekmenin en iyi niyetli gayretlerini, baris¢t miizakerelerin
faziletine inanmis insanlar olarak, kaba sokak miicadelelerinden seviyeli bir masa
minazarasina intikal ettirmekle en mitkkemmel ve insan haysiyetine en yakisir
sekilde gostermislerdir” (Altnelli, Mart 1963: 5). Bu bakimdan TISK’e gore Kavel
grevinin tarihi 6nemi “sakat zihniyetlerin” “htisran ve maglubiyetinde” yatmaktadir.
Nitekim “suursuz ve kontrolsiz bir hareket halinde memleket sathina yayilma
istidadinda” olan “Kavel ihtilafi, calisma hayatinda kader birligi yapmis insanlara 35
buhranli giin yagattiktan sonra”, “memlekette bir yandan sermaye dismanhgi, diger
yandan emek istismari temalarint igleyerek iki tarafin arasim agici emellere set
cekmek bakimindan koti niyetli tahrikeilerin, bulantk suda balik avlamak isteyen
firsatgilarin hiisran ve maglubiyeti; 6te yandan karsihkh giiven ve sevgi icinde huzur
ve istikrarlt bir istihsal faaliyeti ile memleketin iktisadi kalkinma c¢abasina katilma
suurunu benimsemis sagduyulularin kesin zaferi ile sonuglanmustir” (Kip, Mart

1963: 6).

Sonug

TISK’in  kurulus yillart Tirkiye calisma iliskileri tarihinin 6nemli dénim
noktalarindan birini teskil etmektedir. Bu yillarda calisma iliskilerinin temel
kurumlari olan sendika, toplu pazarlik, grev-lokavt ilk defa bir arada ve karsilikli

2 Grevin sonlanmasinin ardindan 12 isci tutuklanmistir. 52 Kavel iscisiyle ilgili olarak acilan
dava sayist da 5’1 bulmustur. Bu iscilere, Toplantt ve Gosteri Yiriytsleri Kanunu’na
muhalefet, polise fiili mukavemet, mesken masuniyetini ihlal v.b. suclamalar yéneltilmistir.
10 Haziran’da, tutuklu 6 iscinin setrbest birakilmalarindan sonra isten atilmalart Uzerine,
fabrikanin kaplama dairesinde g¢alisan 30 kadar isci yeniden, toplu halde is birakmistir. Bu
eylem nedeniyle duruma el koyan sikiyénetim 6 isciyi gozaltina almistir (TSA 2, 1998: 240).
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iliskileri icerisinde dizenlemeye kavusturulmustur. Bu yeni dizenlemeler,
isverenlerin “sendika” biciminde hizla 6rglitlenmesini ve isveren sendikalarinin st
diizeyde temsilini saglayacak olan TISK’in kurulmasini da etkileyen temel
unsurlardandir. Bu yillar ayni zamanda diinya konjonktiirdi, is¢i sinifinin nicel ve
nitel yikselisi ve ithal ikameci ekonomi politikalart gibi unsurlarin etkisiyle
Tirkiye’de siyasal 6zgiirliik ve ¢ogulculuk ortaminda neo-korporatist egilimlerin
ortaya ¢iktigt yillardir. Bu bakimdan TISK de kurulus yillarinda “sosyal ortaklik”
fikrini esas alan neo-korporatist egilim paralelinde sOylem gelistirmis ve
benimsedigi Isveg isveren orgiitlenmesinin “sosyal adalet” prensibini her firsatta
dile getirmistir.

Bununla birlikte s6z konusu grev hakki olunca TISK daha ihtiyatli bir
sOylem tercih ederken, uygulamada sosyal adalet prensibi ile bagdasmayan bir
tutum sergilemektedir. Nitekim grev hakkini “idam cezast” (Kip, Mart 1963: 6-7)
metaforuyla agiklayan TISK, Kavel grevi incelemesinde goriildigi gibi, Kavel
iscilerinin  sosyal adalet talebi karsisinda oldukca sert, uzlagmaz bir tutum
takinmistir. Bir yandan “hukuk nizamini korumakla gérevli olan Devletin” bu
gorevini iscilere karst icra etmesi igin ¢aba harcamus, bir yandan “iscilerin makul
isteklerini” karstlamamak icin isverene iscilerin isine son vermesi, isine son verilen
iscilerin yerine yeni is¢i almasi, fabrikayr tamamen kapatmasi gibi yol ve yontemler
sunmus ve diger yandan da grevi bélmeye, iscilerin direncini kirmaya yonelik
taktikler gelistirmistir. TISK Kavel grevini, “Konfederasyon politikasinin degismez
yonuni gosteren” ve “ge¢miste oldugu kadar gelecekteki tutumuna da 1stk tutan”
“umumi prensipler” temelinde ele aldigint belirtmektedir (Altinelli, Mart 1963: 4).
TISK’in kurulus yillarinda son derece giiglii bir sinuif bilincine sahip oldugunu
gbsteren bu prensipler, calisma yasaminda “tarafsiz hakem” niteligi vurgulanan
hiukiimet tarafindan da desteklenmigtir. Butiin bunlar Turkiye’de calisma iligkileri
bakimindan TISK’in kurulus yillarinda ilk adimlari atilan yeni dénemin evrilecegi
yonii isaret ederken, TISK’in “sosyal adalet prensibine ve bunu koruyan
htkiimlerin miieyyidesi olan” grev hakkina esasen nasil yaklastgini da gostermis
olmaktadir.
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