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Kidem tazminati kanunda belirlenmis olan kosullarla is akdinin feshedildigi
durumlarda isverenin is¢iye O0dedigi, miktar1 hizmetin siiresine ve iicrete gore
degisiklik gosteren, 6denecek en yiksek miktar1 belirlenmis olan bir para olarak
tanimlanmaktadir. Ulkemizde kidem tazminati sisteminden saglanan tazminat
miktari, belirlenmis fayda esasina gore, son igverenin yaninda calisilan yil sayisi
ve alinan son {icrete baglidir. Gliniimiizde mevcut kurallara gore 4(a) statiisiindeki
sigortalilarin sadece %14’ii kidem tazminatindan yararlanabilmektedir. Sistemin
biitiin 4(a)’l1 sigortalilar1 kapsayacak sekilde yeniden revize edilmesi 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla yapilacak diizenlemenin, sistemin aktorleri olan isci ve
isverenler tarafindan ortak kabul goren kurallar ¢ergevesinde ve mevcut sistemin
sorunlart da dikkate alinarak kurgulanmasi gerekliligi agiktir. Bu ¢alismada, mevcut
sorunlart itibariyle kidem tazminati kavrami irdelenerek gesitli iilke uygulamalarina
yer verilmis, 4(a) sigortalilart i¢in kurulacak olasi bir kidem tazminati fon sistemine
yonelik oneriler sunulmus ve tartismaya agilmustir.

Anahtar kelimeler: Kidem tazminati, Kidem tazminati fonu, Optimal prim orant
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PROPOSING MODELS OF FORMING SEVERANCE PAY FUND FOR
TURKEY

ABSTRACT

Severance pay is defined as a payment that is paid to the employee by the employer
when service contract is terminated under certain conditions specified by the law
and the maximum level is capped. The amount varies depending on the duration of
service years and wages. The size of the payment provided by severance payment
system, on the basis of defined benefit, related to the number of years worked with
the last employer and it is linked to the last salary in the job in our country. According
to the existing rule today only %14 of the insurers who have 4/a status are entitled
to benefit from the severance pay system. It is important to be revised the system to
cover all insurers who have 4/a status. Thus, the new system should be constructed
within the framework of common rules accepted by workers and employers who
are actors in the system and with taking into account the problems of the current
system. In this paper; severance pay term and it’s current porblems will be examined
and analyzed the examples of countries which have structured severance pay fund
into their system. Additionally it is presented proposals and opened to discussion
for a possible severance payment fund system for insurers with 4(a) status to be
established.

Key Words: Severance pay, Severance pay fund, Optimum premium rate



TURKIYE ICIN KIDEM TAZMINATI FONU OLUSTURULMASINA YONELIK MODEL ONERILERI

GIRIS

Kanunda belirtilen nedenlerle is sdzlesmesinin son bulmasi ve asgari
caligma siiresinin doldurulmasi durumunda, igsverence, isgiye veya hak sahiplerine
yapilan 6deme olarak tanimlanan kidem tazminati ¢aligma iligkilerinin vazgegilmez
bir unsuru olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kidem tazminatinin niteligine yonelik
olarak cesitli goriisler one siirlilmekle birlikte temelde is giivencesi ve igsizlik
sigortasi karsilig1 oldugu, ileriye birakilmig iicret oldugu, is¢inin ise bagliliginin
odilii niteliginde bulundugu, ikramiye niteligi tasidigi ya da kendine 6zgii ve
baglt basina ayrica ele alinmasi gereken bir nitelik tagidigi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir. Genel olarak isveren kesiminin kidem tazminatini is gilivencesi
ve issizlik sigortasiyla iliskilendirme yaklasimini benimsedigi goriilmektedir. Isci
kesimi ise kidem tazminatini kendilerine giivence olusturacak ve yasam diizeylerini
korumalarini1 saglayacak bir hak olarak gérmekte ve bagka herhangi bir 6demenin
yerine gecemeyecegini One siirmektedir (Ataman, 2014: 97).

Tiirkiye’de ilk kez 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile mevzuata girmis
olan kidem tazminati, uzun yillardir giindemdeki yerini korumaktadir. Cesitli
kanunlar vasitasiyla kidem tazminatina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ancak
bugiin kidem tazminati, s6z konusu tazminati diizenleyen madde hiikmii hari¢ olmak
iizere yiiriirliikten kaldirilmis olan 1475 sayili Is Kanunu uyarinca uygulanmaktadir.
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina iliskin bir
diizenleme yapilmamis, yalnizca bir kidem tazminati1 fonu kurulmasi 6ngoriillmiistiir.
Kidem tazminatina iliskin bir fon olusturulmasi fikri pek ¢ok kez dile getirilmis
olmasina ragmen, s6z konusu fonu diizenleyen bir kanun heniiz yiiriirlige
konmamustir.

Mevcut durumda kidem tazminati diizenlemesi; hizmet akdinin, askerlik,
emeklilik, malulliik ayligi, toptan 6deme almak, kadin is¢inin evlenmesi gibi
nedenlere bagli olarak veya bazi hallerde igveren ya da ig¢i tarafindan feshedilmesi
durumunda kendilerine, 6liim halinde ise hak sahiplerine en az 1 yil caligmalar
kosulu altinda her yil i¢in 30 giinliik {icretleri tutarinda bir 6deme yapilmasi
ongormektedir.

Yiiriirliikte olan kidem tazminati uygulamasi, hem is¢i hem de isveren
kesimi tarafindan cesitli yonleriyle elestirilmektedir. Isten ¢ikarilma riskine kars
is¢ileri koruma amaciyla olusturulan kidem tazminati uygulamasi, isverenlerce ilave
yik getirdigi gerekcesiyle biiylik isletmeler disinda ¢ogunlukla 6denmeyen belirsiz
bir 6demeye doniismiistiir. Bu 6demeden kaginmak ig¢in isverenlerin, tazminata
hak kazanma siiresinden dnce is¢iyi isten ¢ikarma, istifaya zorlama veya kayit dist
caligtirma gibi yollara bagvurdugu goriilmektedir. Ayrica mevcut kidem tazminati
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uygulamasinin isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksek olmasina yol agmasi, isverenlerin
yeni is¢i isttihdam etme yerine mevcut iscileri daha fazla calistirma yolunu
segmelerine neden olmaktadir. Kidem tazminati kosullarinin diger iilkelere oranla
daha agir olmasinin yapilacak yabanci yatirimlart da etkiledigi diisiiniilmektedir
(Geng, 2009; 91).

Istihdam artisinin dolayistyla sosyal giivenlik kapsammin genisletilmesinin
ve iggiicii piyasalarinda esnekligin saglanmasinin 6niindeki en 6nemli engelin kidem
tazminati gibi ¢esitli diizenlemeler oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla {ilkemizde
halihazirda uygulanmakta olan kidem tazminati sisteminin, hem is¢i hem de igveren
kesimi agisindan yarattigi uzun yillardir devam eden sorunlarm ¢éztiimiine katkida
bulunacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Gerek Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani’nda (2014-2016) gerekse 64 iincii Hiikiimet
2016 yili Eylem Plani’nda kidem tazminat1 ile ilgili olarak sosyal taraflarla istisare
icerisinde gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilacagi ve tiim isgilerin erisebilirligini
giivence altina alan bir kidem tazminati reformunun hayata gegirilecegi belirtilmistir.

Bu nedenle kidem tazminati igin bir fon kurulmasi, hem kidem tazminatinin
is¢i, igveren ve lUlke ekonomisi agisindan ortaya ¢ikardigir sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasi hem de sosyal giivenlik sistemimizde olduk¢a dar bir kapsamda
ve yetersiz bir yapida uygulanmakta olan tamamlayict emeklilik sisteminin
yapilandirilabilmesi i¢in uygun bir yontem olarak kabul edilebilir.

Bu calismada 6ncelikli olarak tilkemizdeki kidem tazminati uygulamasinin
yasal c¢ercevesi, kosullari, tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilecek, iilkemizdeki
mevcut uygulama ve karsilagilan sorunlara deginilecektir. Ayrica, iilkemizdeki
sistemi yeniden yapilandirmaya 6rnek teskil etmesi agisindan Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar degerlendirilecektir. Ulkemizde mevcut durumda uygulamasinda
sorunlar yaganan kidem tazminati sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik
olarak da uygulama bolimiinde bir fon kurgusunun olusturulmasi alternatifi
tartigilacaktir.

1. Kidem Tazminati Uygulamasi Ve Yasal Cercevesi

Kidem tazminati kavrami ilk kez 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile
Tiirk mevzuatina girmistir (Ulug, 2007: 5-6). 1950’li yillardan 1475 sayili Is
Kanunun yiiriirlige girdigi 1970’li yillara kadar ¢ikarilan kanunlar vasitasiyla kidem
tazminatina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmisti. 1975-1999 yillar1 arasinda
s0z konusu tazminata hak kazanmak i¢in gerekli kidem siiresinin 3 yildan 1 yila
indirilmesi ve her tam kidem yil1 i¢in ddenecek tazminat miktarinin 15 giinden 30
giine ¢ikarilmasi gibi temel degisiklikleri iceren ¢ok sayida kanun yiiriirliige girmis
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ve mevcut seklini almistir. Kidem tazminat1 halen, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14
iincli maddesi uyarinca uygulanmaktadir. S6z konusu maddede iscilerin hizmet
akitlerinin: is¢inin isyerindeki kosullarin sagligini tehdit etmesi ya da ahlak ve iyi
niyet kurallarina riayet edilmemesi gibi nedenlere bagli olarak istifa etmesi, isveren
tarafindan is¢inin ahlaksiz veya yiiz kizartict davranigi gibi sebepler disinda, muvazzaf
askerlik hizmeti, yaslilik, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme
almak, kadin is¢inin evlenmesi gibi nedenlere bagli olarak feshedilmesi durumunda
kendilerine, 6liim halinde ise hak sahiplerine en az 1 yil ¢calismalar1 kosulu altinda
her yil i¢in 30 giinliik {icretleri tutarinda bir 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir.

22.05.2003 tarihinde kidem tazminatini diizenleyen 14 {incii madde hiikmii
harig, 1475 sayili Is Kanununu yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili Is Kanunu kabul
edilmis olmasma ragmen bu kanunda kidem tazminatina iliskin bir diizenleme
yapilmamis, yalnizca bir fon kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

1.1. Kidem Tazminati Kavrami

Kidem tazminati; ilgili kanunda belirtilen nedenlerle is sdzlesmesinin son
bulmasi ve asgari ¢aligma siiresinin doldurulmasi durumunda, isverence, is¢iye veya
hak sahiplerine iscinin kidemi ve iicreti dikkate alinarak 6denmesi gereken para
olarak tanimlanmaktadir (Siizek, 2006, s.549). Ogretide kidem tazminatinin amaci;
is¢inin bir igveren i¢in ¢alistig siire i¢inde igyerine yapmis oldugu katki, yipranmasi,
tekrar bir ise girene kadar yasadig giicliiklerin diisliniilmesi ve gegmis hizmetlerine
karsilik kendine has bir 6deme yapilmasi olarak aciklanmaktadir (Narmanlioglu,
1998: 332).

Literatiirdeki bir diger kidem tazminati tanimi da Uluslararasi Caligma
Orgiiti’niin 158 sayili sdzlesmesinde yer almaktadir. S6z konusu sozlesmede;
kidem tazminati, isine son verilen isgiye, gerekli sartlari tagiyorsa, is s6zlesmesini
sonlandirma aninda igveren tarafindan veya igverenlerin katkisiyla olusturulmus bir
fondan 6denen iicret olarak tanimlanmistir (Unsal, 2008: 31-39).

Kidem tazminati kavramina zaman igerisinde yiiklenen anlamlar degisiklik
gostermekle birlikte temel olarak calistigi yillarin karsiligi olarak isciye saglanan,
bir nevi yipranma tazminati olarak verilen para oldugu da sdylenebilir. Kidem
tazminatini is¢inin yipranmasinin karsiligi, igyerine bagliliginin karsiligi, isyerinde
gecmis bulunan emeginin karsiligi, issizlik veya emeklilik sigortasi karsilig, is¢inin
isini kaybetmesinin karsiligi gibi gesitli sekillerde degerlendirmek miimkiindiir
(Uyar, 2011: 1-2).

Kidem tazminatinin isini kaybeden isciye bir siire ekonomik destek
saglayarak bir gesit igsizlik sigortasi gorevi gordiigii, is¢i ¢ikarmanin igveren
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iizerindeki maliyetini arttirmak suretiyle is¢i igin bir anlamda is giivencesi sagladig,
kidem tazminatinin yiikli bir meblag tutmasi sebebiyle isverenin hizmet akdini
keyfi olarak feshetmesini Onleyecegi, emeklilik halinde ikramiye islevi ifa ettigi bu
konuda ileri siiriilen goriisler arasinda yer almaktadir (Ulug, 2007: 6).

Kidem tazminatinin yukarida sayilan goriislere ilave olarak kendine 6zgii
bir nitelige sahip oldugu anlayis1 da literatiirde yaygin olarak yer almaktadir (Ergin,
1989).

1.2. Kidem Tazminatimin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Kidem tazminati uygulamasi onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere
diinyadaki uygulamalara paralel olarak 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile
iilkemizde yiiriirliige girmis, ayrica Basmn Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nda da
kidem tazminatina iliskin cesitli diizenlemelere yer verilmistir.

1950 yilina kadar yiiriirliikte kalan 3008 sayili Is Kanunu'nda kidem
tazminatina hak kazanabilme kosullari; kidem tazminati hesabinda nazara alinmak
suretiyle 5 yil calismis olmak ve is akdinin feshedilmis olmas1 olarak tanimlanmustir.
S6z konusu Kanunda “Bilumum is¢iler hakkindaki fesihlerde, 5 yildan fazla olan her
1 tam is senesi i¢in ayrica 15 giinliik iicret tutarinda tazminat dahi verilir” maddesi
yer almaktadir (Akyildiz, Korkmaz, 2012).

25.01.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5518 sayili Kanunla; is¢i tarafindan
kidem tazminati istenebilmesi belli kosullara baglanmis, 5 y1l olan kidem tazminatina
hak kazanma siiresi 3 yila diigiiriilmiis, aralikli ¢aligmalarda hizmetlerin toplami
iizerinden kidem tazminati 6denmesi imkani taninmis, isyerinin devir ve intikali
durumunda igverenin sorumluluklari agikliga kavusturulmustur.

08.02.1952 tarihinde yiiriirliige giren 5868 sayili Kanun’la yapilan
diizenleme ile birlikte ihtiyarlik sigortasindan yararlanmak amactyla hizmet akdini
fesheden isgilere de kidem tazminati verilmesi hakki getirilmistir. Bu diizenlemeyle
is sozlesmesinin ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan 6deme alabilmek amaciyla
feshedilmesi durumunda kisilere 01.04.1950 tarihinden onceki hizmet siirelerinin
tazminat hesabinda dikkate alinmas1 hakki taninmistir (Tungomag, 1979).

28.07.1967 tarihinde kabul edilen 931 sayih Is Kanunu ile 3008 sayili
Kanun yliriirliikten kaldirilmis ve ilk defa bu Kanun ile kidem tazminati1 hiikiimleri
bagimsiz bir madde altinda diizenlenme imkan1 bulmustur. Tlgili maddede; “Hizmet
akdinin igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal ve tavirlar1 disinda kalan
sebeplerle igsveren tarafindan veya saglik durumlari nedeniyle ya da ahlak ve iyi niyet
kurallarina riayet edilmemesi gibi sebeplerle isci tarafindan veya muvazzaf askerlik
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dolayisiyla fesih halinde 3 yildan fazla ¢alismis olmak kosuluyla ise bagladigindan
itibaren her 1 tam yil igin is¢iye 15 giinliik icreti tutarinda bir tazminat verilir. 6
aydan fazla siireler yila tamamlanir” ifadelerine yer verilmektedir (Ulug, 2007: 48).

Buna gore; yapilan diizenlemeler arasinda is yili kavraminin takvim yih
kavramiyla degistirilmesi, Olen iscilerin miras¢ilarina kidem tazminati verilmesi, 6
aydan daha fazla olan siirelerin 1 yila tamamlanmas1 yer almistir. Ancak; bahsi gegen
Kanun 15.05.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 tizerine kidem tazminati hiikiimlerini
de igeren, 1475 sayili Kanun, 12.11.1970 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Kanun, 1975 — 1999 yillar1 arasinda ¢ikarilan, 1475 sayili Kanun’da degisiklik yapan
asagida bahsedilecek olan ¢ok sayida kanunun (1927, 2320, 2457, 2762, 2869, 4447
sayili Kanunlar) yiiriirliige girmesiyle bugiinki seklini almigtir.

12.07.1975 tarihli 1927 sayili Kanun ile kidem tazminatina hak kazanmak
icin gerekli kidem siiresinin 3 yildan 1 yila indirilmesine ve her tam kidem yil1 i¢in
Odenecek tazminat miktarinin 15 glinden 30 giine ¢ikarilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmustir. Tlgili kanunla ilk defa tavan uygulamasi getirilmis, kidem tazminatina
esas olacak 30 giinliik iicret tutarinin her yil i¢in dikkate alinacak miktari, giinliik
asgari iicretin 30 gilinliik tutarinin 7,5 kati ile sinirlandirilmistir. Yine bu kanunla
yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla
devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya yiizde 50 hisseden fazlasi devlete ait
bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan kidem tazminat1 ile ilgili kidem
tazminatina iliskin olarak bir fon kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

11.12.1982 tarihli 2762 sayili Kanunla, kidem tazminatinin {ist sinir1 en
yiiksek devlet memurunun 1 hizmet yili i¢in alacagi emeklilik ikramiyesini gecemez
seklinde yeniden diizenlenmistir.

30.07.1983 tarihli 2869 sayil1 Kanunla kadin is¢ilerin evlendikleri tarihten
itibaren 1 yil icerisinde kendi arzular ile ayrilmalar1 halinde, kidem tazminatindan
yararlanmalar1 saglanmigtir. Ayrica bu kanunla zamaninda 6denmeyen kidem
tazminatlar i¢in, 6denmeyen siireye gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin
O6denmesi hiikkmii getirilmistir.

Bu kanunlara ilave olarak 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunla 1475
sayil1 Kanunun kidem tazminatimi diizenleyen ilgili maddesine kanunda 6ngoriilen
yas haddini beklemeksizin yashilik ayligi baglanmasi i¢in Ongoriilen sigortalilik
stiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile igten ayrilmalari
halinde de kidem tazminati 6denmesi hususu eklenmistir (Limon, 2012: 153).
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22.05.2003 tarihinde 4857 sayili i Kanunu’nun kabul edilmesiyle, kidem
tazminatin1 diizenleyen 14 iincii madde hiikmii hari¢, 1475 sayili Is Kanunu
yiiriirlilkten kaldirilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina iliskin
bir diizenleme yapilmamis, sadece Gegici 6 nc1 maddesinde kidem tazminati i¢in
bir kidem tazminati fonu kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu maddede, kidem tazminati
fonuna iligkin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri i¢in 1475
say1l1 Is Kanunu’nun 14 {incii maddesi hiikiimleri uyarica kidem tazminat1 haklarinin
sakl1 kalacagi belirtilmigtir. Kidem tazminatina iliskin bir fon olusturulmasi fikri pek
¢ok kez dile getirilmis olmasina karsin, konuyla ilgili bir diizenleme bugiine kadar
yapilamamustur.

1.3. Kidem Tazminatina iliskin Tiirkiye’deki Mevcut Uygulama

Mevcut durumda kidem tazminati, 1475 sayih is Kanunu’nun 14 iincii
maddesi uyarinca uygulanmaktadir. Buna gore; isgilerin hizmet akitlerinin:

(a) Iscinin hakli bir nedenle istifas1 dolayisiyla (saglik, ahlak ve iyi niyet
kurallarina riayet edilmemesi gibi nedenler),

(b) Isveren tarafindan is¢inin ahlaksiz veya yiiz kizartici davramgi gibi
sebepler disinda,

(c) Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

(d) Bagli bulunduklarn kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashlik,
emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

(e) 506 Sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(a) ve (b) alt bentlerinde dngdriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 (7000 giin veya
25 yildan beri sigortali bulunup ve 4500 giin malulliik, yaslilik, 6liim sigortalar1
primi 6demis olmak) veya ayni Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaslilik
aylig1 baglanmasi icin ongdriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin sayisini
tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle feshedilmesi veya
kadinin evlendigi tarihten itibaren 1 yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi
veya is¢inin Sliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig: tarihten
itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in isverence isgiye
30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi Ongoriilmektedir. Ancak,
toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik
miktari, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore 1 hizmet yili i¢in 6denecek azami
emeklilik ikramiyesini gecemeyecegi de hiikiim altina alinmigtir. 2016 yilmin ilk 6
aylik dénemi i¢in kidem tazminatinin tavan miktar1 4.092,53 TL olarak belirlenmistir.
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1.4. Tiirkiye’deki Kidem Tazminati Uygulamasinda Karsilasilan
Sorunlar

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasinda karsilasilan baslica sorunlar;
Is Kanunu kapsaminda olmayan isyerlerinde calisilmas halinde iscilerin bu haktan
yararlanamamasi, isgilerin bir yillik kidem siiresi dolmadan sézlegsmelerinin feshine
bagli olarak kidem tazminatindan mahrum birakilmasi, is so6zlesmelerinin belirli
stireli yapilarak kararlastirilan siirenin sonunda s6zlesmenin herhangi bir fesihe gerek
kalmaksizin kendiliginden sona ermesi nedeniyle kidem tazminati verilmemesi olarak
sayilabilir (Demircioglu, Centel, 2012). Ayrica kidem tazminat1 alacaginin igyerleri
arasinda transfer edilememesi, isgiicliniin hareketliligini sinirlandirmaktadir (Gode,
2015: 63-75). Uygulamada isini degistirmek isteyen ¢alisanlarin kidem tazminatini
kaybetmemek i¢in iginden ayrilamadigi ya da is sd6zlesmesini feshederek tazminat
alma hakkimi kaybettigi goriilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2014).

Bu 6demeden kacinmak icin isverenlerin, tazminata hak kazanma siiresinden
Once is¢iyi isten ¢ikarma, istifaya zorlama veya kayit dis1 calistirma gibi yollara
basvurdugu da goriilmektedir. Isverenler cogunlukla isilerin sézlesmelerini hakli bir
gerek¢e olmaksizin kidem tazminati almalarini engelleyecek sekilde sonlandirmakta
ancak ya istifa edilmis gibi gostermekte ya da ahlak ve iyi niyet kurallarinin
ihlali gerekgesiyle sézlesmenin sonlandirildigt bildirilmektedir. Uygulamada sik
karsilagilan diger yontemler ise isverenlerin iscilerin kidem tazminati ve yillik ticretli
izine hak kazanmalarini engellemek amaciyla bir yil dolmadan isten ¢ikartip daha
sonra tekrar geri almasi ile 11 aylik siirelerle iscileri giris ¢ikis yaptirmasidir.

Dolayisiyla tilkemizde her 100 kisiden 86’sinin kidem tazminati alamadigi
(Milliyet, 2016) goz 6niinde bulunduruldugunda mevcut haliyle kidem tazminatinin
is¢ilerin yararlanabildigi bir kurum olmaktan g¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Isten ¢ikarilma riskine kars: iscileri koruma amaciyla olusturulan kidem tazminat:
uygulamasi, igverenlerce ilave yiik getirdigi gerekcesiyle biiyiik isletmeler disinda
cogunlukla 6denmeyen belirsiz bir 6demeye doniismiistiir.

Ayrica mevcut kidem tazminati uygulamasinin isten ¢ikarma maliyetlerinin
yiksek olmasma yol a¢cmasi, isletmelerin bu yiikten kurtulmak i¢in kayit dis
istihdama yonelmesine ya da isverenlerin yeni is¢i istihdam etme yerine mevcut
is¢ileri daha fazla galigtirma yolunu se¢melerine neden olmaktadir. 2014 yil1 Kasim
ayinda yayinlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani’nda (2014-
2016); Istihdam Koruma Mevzuat1 Endeksinin olusturulmasinda kullanilan kidem
tazminati verilerine gore Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda Portekiz ile beraber en
yiiksek diizeyde kidem tazminati 6demesini zorunlu tutan iilke konumunda oldugu,
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yine Diinya Bankas tarafindan yayinlanan 2010 yili Is Yapma Kolaylig1 Raporuna
gore ise Tiirkiye’ nin en yiiksek kidem tazminati diizeyine sahip ilk 20 iilke arasinda
yer aldig1 belirtilmektedir (CSGB, 2014: 31-32).

Ulusal istihdam stratejisinde kidem tazminat1 miktar yiiksekliginin isgiicii
piyasasinin katilik diizeyini arttirdigi da dile getirilmektedir. Is Yapma Kolayligi
Raporunda da Tiirkiye’nin isci istihdam etme kriterleri agisindan 183 iilke arasinda
145 inci sirada yer aldigina dikkat cekilerek 6zellikle belirli siireli sézlesmelere
iligskin kisitlamalar ile kidem tazminatinin yiiksekliginin isgiicii piyasasinda katilik
yaratan unsurlar olduguna vurgu yapilmaktadir (CSGB, 2014: 31-32).

Ulkemizdeki kidem tazminat1 sisteminin hem is¢i hem de isveren kesimi
acisindan yarattigi sorunlarin ¢6ziimiinii saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerektigi asikardir. Isveren kesimi tarafindan siklikla dile getirilen goriis, issizlik
sigortasinin var olmadigr durumda is gilivencesi saglanmasi amaciyla yiriirlige
girmis olan kidem tazminatinin, ciddi bir yiik olusturmaya basladig1 ve 1999 yilinda
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte uygulamaya
baslanilan issizlik sigortasi ile 4857 sayili Is Kanununun is giivencesini saglamaya
yonelik hiikiimleri uyarinca kidem tazminati diizenlemesinin tekrar ele alinmasi
gerektigi yoniindedir. OECD ve Diinya Bankas1 gibi gesitli kuruluslar tarafindan da
igsizlik sigortasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte kidem tazminatinin kaldirilarak
issizlik sigortasina iligkin diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica
pek cok tilkenin kidem tazminatina iliskin bir diizenlemeye sahip olmadig ve kidem
tazminati ile igsizlik sigortasini bir arada uygulayan iilke sayisinin da oldukga sinirh
olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Geng, 2009: 91-92).

Kidem tazminati uygulamasinin yeniden yapilandirilmasi, 6zellikle ise alma
ve isten ¢ikarma kisitlamalarinin diizenlenmesine, isgiicli piyasasinin esnekliginin
iyilestirilmesine ve istihdam yaratimina da katkida bulunacaktir. Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plan1’nda (2014-2016); “Isgiicii Piyasasinda Giivence
ve Esnekligin Saglanmasi” baslig altinda tiim is¢ilerin erigebilirligini glivence altina
alan bir kidem tazminati reformu yapilacaktir ibaresine yer verilmis olup bu amagla
istihdam {izerindeki mali yiikleri azaltacak, igletmelerdeki finansal dngoriilebilirligi
artiracak ve isgiicli hareketliligini hizlandiracak bireysel hesaba dayali bir kidem
tazminat1 fonu kurularak tiim is¢ilerin erisebilecegi mali acidan siirdiiriilebilir bir
sistemin olusturulacagi ongorilmiistiir (CSGB, 2014: 31-32). Bu kapsamda 64 iincii
Hiikiimet 2016 yili Eylem Planinda 3 ay icerisinde gerceklestirilecek reformlar
arasinda kidem tazminati sisteminde yasanan sorunlarin ¢oziimii amaciyla ilgili
sosyal taraflarla istisare i¢cinde gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilacagi eylemine
yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2015: 11).
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2. Baz1 Ulkelerde Kidem Tazminat1 Uygulamalari

Diinya Bankas: tarafindan 2006 yilinda yayimlanan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi
Raporunda iilkemizdeki kidem tazminatinin kosullariin diger iilkelere oranla daha
agir oldugu, ornegin Tirkiye’de 20 hizmet yilin1 doldurmus bir is¢inin 20 aylik
kidem tazminatina hak kazandigi; ayn1 hizmet yili i¢in OECD iilkelerinde bir is¢inin
6 aylik, Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde 4 aylik, diger orta gelir diizeyindeki
tilkelerde ise 10 aylik kidem tazminatina hak kazandigi belirtilmektedir. Kidem
tazminatina iligkin bazi iilkelerdeki uygulamalara asagida yer verilmistir (World
Bank, 2006: 10).

2.1. Avusturya

2001 yilinda Avusturya’da kidem tazminati reformu tartisilmaya
baslandiginda kidem tazminati hak edilebilmesi i¢in ig¢inin ayni is yerinde en az 3
yil calismis olmasi ve igveren tarafindan isten ¢gikarilmamasi gerekmekteydi. En az 3
yil caligsma karsiliginda iki aylik ticret; en az 5 y1l ¢aligma karsiliginda ii¢ aylik iicret;
en az 10 yil ¢alisma karsiliginda dort aylik {icret; en az 15 yil ¢aligma karsiliginda
alt1 aylik iicret; en az 20 yil ¢aligma karsiliginda dokuz aylik tcret ile 25 ve daha
fazla yil caligma durumda ise on iki aylik iicret tutarinda kidem tazminat1 ddenmesi
ongoriilmekteydi.

2002 Haziran ayinda kabul edilen yeni kidem tazminati sistemi (Abfertigung
Neu) 2003 Ocak ayinda yiiriirliige girmis ve 2002 Aralik aymndan sonra yapilan
hizmet akitleri i¢in uygulanmaya baslanmistir. Yeni sistemde bireysel tasarruf
hesaplar1 igsverenden bagimsiz olan ve Mitarbeitervorsorgekassen (MVK) olarak
adlandirilan isci birikim fonu tarafindan yénetilmektedir. Isverenler briit iicretin %
1,53’1 kadar her ay sisteme 6deme yapmaktadir. Bu 6demeler vergiye tabi degildir.
Biriken tutarlar igs¢i emekli olana kadar hesapta tutulmakta olup hizmet akdinin
igsveren tarafindan feshedilmesi durumunda ancak en az 3 yillik kidem siiresi
olmasi durumunda isciye pesin 6deme yapilmaktadir. Eger is¢i isten c¢ikarilma
durumunda pesin 6deme almak istemezse birikimini sonraki isine tagima hakkina
sahiptir. Toplanan is¢i primleri is¢i koruma fonu tarafindan sermaye piyasasinda
degerlendirilmekte ve ddemelerin diizeyi net yillik getiri oranina bagli olmaktadir.
Emeklilik doneminde kisi hesabindaki birikimi toptan 6deme seklinde alabilecegi
gibi anniiite 6demesi seklinde de alabilmektedir ( Hofer, 2006: 9-11).

2.2. Estonya

Kidem tazminati 6demeleri hizmet akdine ve kamu goérevlilerine iliskin
kanunlar ile diizenlenmektedir. Hizmet akdi Kanununa gére hizmet siiresi 5 yila
kadar olanlar i¢in 2 aylik {icret tutarinda, 5—10 y1l hizmeti olanlar i¢in aylik iicretin
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3 kat1 tutarinda ve 10 yildan fazla hizmeti olanlar i¢in de 4 aylik iicret tutarinda
odeme yapilmaktadir. Isci ve isverenler arasinda karsilikli anlasma yapilmis olmasi
durumunda ya da hizmet akdinin is¢inin inisiyatifi ile sona ermesi halinde kidem
tazminat1 6demesi yapilmamaktadir. Ayni zamanda hizmet akdinin igverence; is¢iye
olan giiven kaybi, deneme siiresinin bagarisizlikla sonuglanmasi, is¢inin yetersizligi,
gorevin ihmal edilmesi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uyulmamasi gibi nedenler
ile sona erdirilmesi durumunda da kidem tazminati 6demesi yapilmamaktadir.
Hizmet akdinin is¢inin mesleki 6zellikleri sebebiyle ise uygun bulunmamasi ya da
saglik nedenleri ile igveren tarafindan feshedilmesi durumunda ise is¢iye bir aylik
iicreti tutarinda 6deme yapilmaktadir. S6z konusu istisnalar isverenlerin kidem
tazminati 0demesinden kacinmalarini ve daha az miktarda 6deme yapmalarini
kolaylastirmaktadir. Iscilere oranla kamu gorevlilerine yapilan 6demelerin ¢ok
daha comert miktarda oldugu goriilmektedir. Buna gore; hizmet siiresi 3 yila kadar
olanlar igin aylik iicretin 2 kati, 3—5 yil arasinda hizmeti olanlar i¢in aylik {icretin
3 kat1, 5-10 yil hizmeti olanlar i¢in aylik iicretin 6 kat1 ve hizmet siiresi 10 yildan
fazla olanlar i¢in aylik iicretin 12 kat1 tutarinda 6deme yapilacagi ongdrilmiistiir.
Odemeler isverenlerin katkilariyla olusturulan issizlik fonunun bir alt fonu olan
iflas fonunca finanse edilmekte olup prim orani iicretin % 0,3’ olarak belirlenmistir
(Leppik, 2006: 33-34).

2.3. Fransa

Kidem tazminati sistemi kidem siiresi ile iligkilendirilmektedir. Buna gore
en az | yillik kideme sahip olan bir is¢i, gorevin suiistimal edilmemis olmasi kosulu
altinda kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Odenecek tazminat miktar1 isten
cikarma nedenine gore farklilik gostermektedir. Hizmet akdinin kisisel sebepler ile
feshedilmesi durumunda her yil igin net aylik iicretin 1/10’u tutarinda, ekonomik
sebepler ile feshedilmesi durumunda ise her y1l i¢in net aylik iicretin 2/10’u tutarinda
O6deme yapilmaktadir. Kidem siiresi 10 yildan fazla olanlar igin kigisel sebeplerle
fesihde her y1l i¢in aylik {icretin 1/15°1 tutarinda, ekonomik sebeplerle fesihde aylik
iicretin 2/15’1 tutarinda artirimli 6deme yapilmasi 6ngériilmektedir (Law Europe,
2009: 4).

2.4. italya

1982 yilinda yiirlirlige giren ve TFR (Trattamento di Fine Rapporto)
olarak adlandirilan kidem tazminati fonu, hem 6zel sektér hem de kamu sektorii
caliganlart i¢in olusturulmaktadir. Ne emeklilik sistemi ne de igsizlik sigortasi
olarak degerlendirilen TFR, goniillii ya da zorunlu olarak kisinin isten ayrilmasi
durumunda, hizmet yili ve iicret diizeyine bagl olarak igveren tarafindan saglanan
toplu Odemeler olarak tanimlanmaktadir. Kidem tazminati, is¢iye emeklilik
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déneminde ya da herhangi bir nedenle sistemden ¢ikmasi durumunda 6denmekte
olup TFR 50’den az is¢i calisanlar i¢in firma bilinyesinde 50’den ¢ok is¢i ¢alistiran
firmalar adina ulusal sosyal giivenlik enstitiisii tarafindan tutulmaktadir. Ayrica
tazminatin belli bir boliimii hastalik hali ve ev satin alma gibi ¢esitli 6zel durumlar
ortaya ¢iktiginda, caligma siiresi igerisinde de talep edilebilmektedir. Ancak geri
¢ekimler i¢in bazi kosullar bulunmaktadir. Tazminatin sirket biinyesinde tutuldugu
durumda; ayni isyerinde 8 yil calismis olan bir kisi, bir defaya mahsus olmak tizere
tazminatinin % 70’ini ¢ekebilmektedir.

Kidem tazminat1 yillik briit iicretin % 7,41°1 olarak hesaplanmaktadir. %
7,41’lik oranin % 6,911 calisani¢in ayrilan pay iken, % 0,5’isosyal giivenlige aktarilan
paydir. Fondaki miktar her y1l (%1,5 + 3/4 TUFE) orani kadar degerlendirilmektedir.

2004 yilinda gergeklestirilen reformla birlikte ¢alisanin karsi ¢ikmamasi
durumunda, kidem tazminatinin, dogrudan ikinci siituna transfer edilmesi giindeme
gelmistir. Bu yolla tamamlayici emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi amaglanmustir.
Bu durumda elde edilecek getiriler finansal piyasalarin performansina bagli olarak
belirlenecektir. Tazminatin sirket biinyesinde tutulmadigi, emeklilik fonuna
aktarildigr durumda; ayni isyerinde 8 yil ¢aligmis olan bir kisi tazminatinin % 75’ini
cekebilmekte ve 1 defadan fazla ¢ekim yapabilmesine izin verilmektedir. Saghk
harcamalar1 i¢in ise herhangi bir kosul aranmaksizin tazminatin en fazla % 75’ine
kadar ¢ekilmesi imkani bulunmaktadir. Emeklilik doneminde tazminat, demeler
dizisi seklinde ya da tazminatin % 50’si toptan 6deme seklinde 6denmektedir
(OECD, Geng, 2009: 67-68).

3. UYGULAMA

Bu boliimde tilkemizde 4(a)’li zorunlu sigortalilar i¢in kurulacak olasi bir
kidem tazminati fonu i¢in ¢esitli senaryolara gore gerekli prim orani ve prime esas
kazang seviyesi ile sisteme yapilan katki miktar1 ve siiresine gore sigortalilarin
alacaklar1 tazminat tutarlar1 hesaplanmigtir. Hesaplamalarda kullanilan veri seti,
formiiller ve varsayimlar ayrica Ekte sunulmustur.

Sigortalilar i¢in olusturulacak kidem tazminati fonunda geri 6deme prensibi
olarak iki farkli senaryo kullanilmistir. Senaryolardan ilki belirlenmis katki esasina
dayanmaktadir. Bu senaryoya gore belirlenecek bir prim oranina gore; her ay
sigortalilardan kesilecek primler bireysel hesaplarda ilgili sigortalilarin sistemden
ayrildigi tarihe kadar nemalandirilmak suretiyle biriktirilecek ve bireysel hesaplarda
biriken para sistemden ayrilig tarihlerinde kendilerine toplu ddeme esasina gore
tazminat olarak 6denecektir. Bu senaryoda hesaplamalar bir kisi tizerinden cesitli
prim oranlari, asgari prime esas kazang seviyesi ve sistemde bulunulan siirelere
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gore yapilmis, elde edilen sonuglar giinlimiiz kosullarina gére 6denen tazminat
miktarlariyla da karsilastirilarak 6zet tablolar halinde sunulmustur. Diger senaryo ise
belirlenmis fayda esasina dayanmaktadir. Bu durumda; sigortalilara kidem tazminati
fonu sisteminden ¢iktiklarinda, giiniimiiz kidem tazminati 6deme prensibine uygun
olarak, son prime esas kazanglari iizerinden bir tazminat 6demesi yapilacaktir.
Tazminat miktar1 belirlenirken kidem yili da dikkate alinacaktir. Sigortalilarin
kidem yillari, sistemdeki prim 6deme giin sayilarinin 360’a boliinmesi suretiyle elde
edilmis ve tamsay1 kesirleri de hesaplamalarda dikkate alinmistir. Bu prensiplere
gore kurgulanmis ikinci senaryoda hesaplamalar bir kisi iizerinden degil sistemdeki
biitiin zorunlu 4(a) sigortalilar1 i¢in yas ve cinsiyet bazinda ortalama prime esas
kazanglar ve aylik ortalama prim 6deme giin sayilara gore yapilmistir.

Ikinci senaryodaki hesaplamalarda, projeksiyon ddéneminin baz yili
takip eden yillarinda sisteme yeni sigortali girigleri dikkate alinmamistir. Bunun
nedeni; sabit bir reel faiz oranma gore alinmasi gereken optimal prim oraninin
belirlenebilmesidir. Kidem tazminati fonunun kuruldugu dénemdeki sisteme prim
Odeyen sigortalilarin son ferdinin sistemden belirlenen kosullarda tazminat almak
suretiyle ¢iktig1 tarihteki nihai kidem tazminati fonu degerini sifir yapacak prim
orani, belirlenmis bir reel faiz oran1 kullanilarak elde edilmektedir. Elde edilen bu
prim oran1 giiniimiiz kosullarinda sigortalilara saglanan kidem tazminati miktarinin
kurulacak olan olas1 kidem tazminati fonundan da saglanabilmesi i¢in belirli bir reel
faize gore alinmasi gereken optimal prim oranmi olacaktir. Bu optimal prim oraninin
belirlenebilmesi i¢in sistemdeki son sigortaliya tazminat 6demesi yapildiktan sonra
ilgili fonda kalan para tutarinin sifir olmas1 gerekmektedir. Hesaplamalar yapilirken
sisteme her y1l yeni sigortali girislerinin dahil edilmesi ile kidem tazminati fonuna
bir gelir akis1 saglanacagi i¢in s6z konusu fonun degeri hi¢bir zaman sifir olmayacak
dolayistyla optimal prim oran1 belirlenemeyecektir.

Her iki senaryoya iliskin hesaplamalarda kullanilan veri setinde 2016 —
2018 yillar1 arasinda gergeklesecek TUFE degisim oranlar1 Orta Vadeli Programdan
(OVP) alinmustir. OVP’nin son yili olan 2018 sonrast TUFE degisim oranlarinin
yine OVP’de 2018 yil1 icin ongoriilen %5°lik TUFE degisim orami kadar olacag:
varsayilmistir. Uzun donemli reel faiz oran1 olarak; Merkez Bankasinin 2015 yil1 igin
acikladigi bankalar arasi 1 yil ve daha fazla siireli mevduat faiz oraninin yine 2015
yili igin gerceklesen TUFE oranindan arindirildiktan sonra elde edilen %1,47°lik
degeri kullanilmistir. Reel faiz olarak %0, %2 ve %3’liik oranlar ayrica galigilmistir.
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3.1. Kidem Tazminati Fonunun Belirlenmis Katki Esasina Gore
Kurgulanmasi Durumu

Sigortalilarin belirlenmis katki esasina gore kurgulanmis kidem tazminati
fonundan alacaklar tazminat tutarlari sistemde kalma siiresi, prim oran1 ve fonun
reel degerleme orani gibi parametrelere baglidir. Bahsi gecen bu parametre degerleri
arttikga sigortalilarin belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonundan alacaklari
tazminat tutarlar1 da artacaktir.

Calismanin bu boliimiinde; sigortalilarin belirlenmis katki esasli kidem
tazminati fonundan alacaklari tazminat tutarlar1 asgari prime esas kazang iizerinden
%3 ve %5’lik prim orania gore asagidaki varsayimlar altinda hesaplanmistir. Buna
gore;

e Prime esas kazanglarn her y1l TUFE kadar degisecegi,

e Yas ve cinsiyet bazindaki sigortal 6liim sayilarmin TUIK’in yaymlamis
oldugu Tirkiye 2013 Mortalite Tablosunda Ongoériilen oranlarda
gerceklesecegi,

e Sistemdeki sigortalilardan yonetim gideri kesintisi yapilmayacagi,

e Sigortalilarin her yil kesintisiz olarak 360 giin prim 6demeyecegi
varsayilmistir.

Bu varsayimlar kullanilarak sigortalilarin sistemde kaldiklar siirelere gore
alacaklar1 tazminat tutara iliskin parametre ve formiiller asagida verilmis olup
hesaplamalara iligskin 6zet sonuglar Tablo 1’de sunulmustur.

PO = Kidem tazminati prim orani

PEK. = i’inci y1ldaki aylik prime esas kazang tutari

TUFEi = 1’inci yildaki tiiketici fiyat endeksindeki degisim

RF, = 1’inci yildaki reel faiz

NFO, = i’inci yildaki nominal faiz oran = ( 1+TUF E) x (1+RF) - 1
w = Sisteme prim 6demek suretiyle katki yapilan yil sayisi

BFT_ = w yilin sonunda sigortalinin alacag: tazminat tutari

olmak iizere sisteme w y1l prim 6deyen sigortalinin alacagi tazminat tutari
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BFT, =0

BFT, = PEK, x PO x 12

BFT, = BFT, x (1 + NFO,) + PEK x PO x 12
BFT =BFT,_ x (1 +NFO, )+ PEK x PO x 12
formiilii ile hesaplanmisgtir.

Tablo 1: Asgari Prime Esas Kazancin Alt Sinirinin %3’iinden Prim Odeyen
Sigortaltya Odenecek Tazminat Tutarlarinin 2016 Y1l Degerleri

Prim Odeme Giin Sayisi

360 1800 3600 5400 7200 9000

Odenecek Tazminat

%0 Reel Faiz oo 593 2.965 5929 8.894 11.858 14.823
% 1,47 Reel Faiz ?l;it‘;‘;fc(?rlgazmi“at 647 3.110 6399 9.936 13.741 17.834
% 2 Reel Faiz ?ii‘:c(,erlgazminat 650 3.148 6561 10.329 14.490 19.083
% 3 Reel Faiz  Odenecek Tazminat - (o, oon 11104 16,043 21747

Tutar1 (TL)
Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Buna gore sisteme adma asgari prime esas kazancin %3’ lizerinden 15
yil (5400 giin) prim yatirilan bir sigortalinin alacagi tazminat tutari, fon degerleme
oraninin %0 reel faize gore oldugu varsayimiyla, 8.894 TL’dir. Fon degerleme orani
%3 reel faize gore olursa bu kez ayni sigortalinin alacagi tazminat tutar1 11.124 TLye
cikmaktadir. Gortildigii gibi sisteme ayni siire, ayni prime esas kazang ve ayni prim
oraniyla katki yapan iki sigortalinin alacagi tazminat tutar1 fon degerleme oraninin
artmasi durumunda olduk¢a farklilik gostermektedir. Bahsi gecen kosullarda %3
reel faiz oranma gore degerlenen fondan saglanacak tazminat 6deme miktart %0
reel faiz oranina gore degerlenen fondan saglanacak tazminat 6deme miktarindan
yaklasik olarak %25 daha fazladir. Tablo 1 i¢in benzer yorumlar diger prim 6deme
giin sayilar1 ve reel faiz oranlarina gore de yapilabilir.

Ayni reel faiz varsayimlari ve prim édeme giin sayilarina gore asgari prime
esas kazancin alt sinirinin %5’ine tekabiil eden prim oranina gore yapilan hesaplama
sonucunda sigortalilarin alacaklari tazminat tutarlar1 Tablo 2’de gdsterilmistir.
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Tablo 2: Asgari Prime Esas Kazancin Alt Smirinin %5’inden Prim Odeyen
Sigortaliya Odenecek Tazminat Tutarlarinin 2016 Y1l Degerleri

Prim Odeme Giin Sayisi

360 1800 3600 5400 7200 9000

% 0 Reel Faiz g&zzfc(;lgazmi“at 988 4.941 9.882 14.823 19.764 24.705
% 1,47 Reel Faiz ?i;‘:‘:c(?rlgazmi“at 1.078 5.184 10.664 16.560 22.902 29.724
% 2 Reel Faiz ?&Z‘;‘:c(f’r'gazmi“at 1.084 5246 10.934 17.215 24.150 31.806
% 3 Reel Faiz ?ﬂi‘;fc(f’rlgazmi“at 1.094 5366 11.467 18.540 26.739 36.244

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Tablo 2’den de goriilecegi gibi diger biitiin kosullar sabit kalip prim orani
arttiginda sigortalilarin alacaklari tazminat tutarlar1 dogal olarak artacaktir.

Bundan sonraki agama, belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonuna
iligkin yukarida yapilan hesaplama sonuglarmin giiniimiiz kosullarinda alinan
tazminat miktarlariyla karsilastirilmasi olacaktir. Elbette ki bu karsilagtirma sonuglari
prim orani, sisteme yapilacak katki siiresi, belirlenmis katki esasli kidem tazminati
fonunun reel degerleme orani ve prime esas kazang seviyesi gibi parametrelere gore
degiskenlik gosterecektir. Bu sebeple s6z konusu karsilagtirmalar bu ¢aligmada
belirtilen varsayimlara ve belirlenen %3 ve %5’lik prim oranlarina gore yapilan
hesaplamalarla sinirl kalacaktir.

Tablo 3’te sigortalilarin giiniimiiz kosullarina gore cesitli prim 6deme giin
sayisina gore prime esas kazancin alt sinirindan alacaklari kidem tazminati tutarlarinin
2016 yili degerleri yer almaktadir. Hesaplamalar yapilirken kullanilan formiiller
asagida verilmistir. S6z konusu sonuglar reel faiz ve TUFE’den bagimsizdir. Bunun
nedeni, giiniimiizde 6denen kidem tazminati miktarinin bahsi gegen parametrelere
gore belirlenmeyip tamamen son prime esas kazancin kidem yili ile ¢arpilmasi
suretiyle elde edilmesidir.

PEK,,, = 2016 yilindaki prime esas kazancin alt sinir1
POGS = Prim &deme giin sayis1
KY = Kidem y1l1 = POGS/360

BFT,, , = Sigortalinin 2016 yili prime esas kazancinin alt sinirina gore

alacag1 tazminat tutari

olmak tizere
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Tablo 3: Cesitli Kidem Yillarina Gore Asgari Prime Esas Kazancin Alt Siirindan
Prim Odeyen Sigortaliya Odenecek Tazminat Tutarlarinin 2016 Y1l Degerleri

Kidem Yih

1 5 10 15 20 25
(360 Giin) (1800 Giin) (3600 Giin) (5400 Giin) (7200 Giin) (9000 Giin)
Odenecek
Tazminat 1.647 8.235 16.470 24.705 32.940 41.175
Tutar1 (TL)
Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonu prim oraninin %3 olarak
belirlendigi durumdaki tazminat tutarlariin giiniimiiz kosullarinda 6denen tazminat
tutarlar ile kiyaslamasi da Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Cesitli Reel Faiz ve Prim Odeme Giin Sayisina Gore Belirlenmis Katki
Esasli ve %3 Prim Oranli Kidem Tazminati Fonundan Odenecek Tazminat
Tutarlarmin Giiniimiizde Odenen Tazminat tutarlarina Oranlar1 (2016 Y1l

Parametreleriyle)
360 1800 3600 5400 7200 9000
% 0 Reel Faiz 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36
% 1,47 Reel Faiz 0,39 0,39 0,39 0,40 0,42 0,43
% 2 Reel Faiz 0,39 0,39 0,40 0,42 0,44 0,46
% 3 Reel Faiz 0,40 0,41 0,42 0,45 0,49 0,53

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Tablo 4’ten de anlagilacagi gibi; sisteme katki yapilan siire ve belirlenmis
katki esaslt kidem tazminati fonu reel degerleme orami arttikca ilgili fondan
yapilan 6demeler, giiniimiiz kosullarinda yapilan tazminat 6demelerinin %36’s1
seviyelerinden %53’ seviyelerine kadar ¢ikmaktadir. Fakat bu 6deme diizeyleri
giliniimiiz kosullarinda 6denen tazminat diizeylerinin oldukga altindadir.

Benzer karsilastirma %35 prim oranina gore belirlenmis katki esasli kidem
tazminatt fonundan 6denecek tazminat tutarlarina goére de yapilmis ve sonuglar
Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Cesitli Reel Faiz ve Prim Odeme Giin Sayisina Gére Belirlenmis
Katk1 Esasli ve %5 Prim Oranli Kidem Tazminat1 Fonundan Odenecek Tazminat
Tutarlarimin Giiniimiizde Odenen Tazminat tutarlarina Oranlar1 (2016 Y1l

Parametreleriyle)
360 1800 3600 5400 7200 9000
% 0 Reel Faiz 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
% 1,47 Reel Faiz 0,65 0,65 0,65 0,67 0,70 0,72
% 2 Reel Faiz 0,66 0,66 0,66 0,70 0,73 0,77
% 3 Reel Faiz 0,66 0,66 0,70 0,75 0,81 0,88

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalar1

Belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonunun prim orani %3’den %5’e
cikarildiginda 6denecek tazminat tutarlarinin gliniimiiz kosullarinda 6denen tazminat
tutarlarina, reel degerleme oranina bagh olarak, oldukca yaklastigi gozlenmektedir.

3.2.Kidem Tazminati Fonunun Belirlenmis Fayda Esasina Gore
Kurgulanmasi Durumu

Bu bolimde kidem tazminati fonu belirlenmis fayda esasina gore
kurgulanirken, fondan yapilacak tazminat 6deme tutarlarinin mevcut kosullarda
yapilan 6deme tutarlarina esit olmas1 prensibi gdzetilmistir. Hesaplamalar yapilirken
2015/Aralik donemindeki biitiin zorunlu 4/a sigortalilar1 kidem tazminati fonuna
dahil edilmistir. Daha sonra sigortalilar emekli olmak veya 6lmek gibi nedenlerle
sistemden ¢ikartilmig ve kendileri veya hak sahiplerine sigortalilarin kidemlerine
gore mevceut kosullarda 6deme yapilmistir. Sistemde kalan sigortalilardan belirlenen
prim oranina gore prim toplanmaya devam edilmistir. Bu dongii; en son sigortalinin
emekli olmasi veya 6lmesi gibi nedenlerle sistemden ¢ikisina kadar siirdiiriilmiis ve
belirlenen kosullar altinda, fonun nihai degerini sifir yapan optimal prim orani elde
edilmistir.

Belirlenmis fayda esasina gore kurgulanan kidem tazminati fonuna iligkin
hesaplamalarda kullanilan diger veriler SGK bilgi islem sisteminden alimmistir. S6z
konusu veriler yas ve cinsiyete gére zorunlu sigortali sayisi, prime esas kazang ve ay
icinde ortalama prim 6deme giin sayilarini icermektedir.

Hesaplamalara iliskin varsayimlar asagida yer verilmistir. Buna gore;

e  Prime esas kazanglarin her y1l TUFE kadar degisecegi,
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e Kidem tazminati fonunun her yil TUFE’nin iizerinde belirlenmis reel
faiz oranlariyla degerlendirilecegi,

e Yas ve cinsiyet bazindaki sigortali 6liim sayilarinin TUIK’in yayinlamis
oldugu Tiirkiye 2013 Mortalite Tablosunda Ongoriilen oranlarda
gerceklesecegi,

e Sistemde 65 yasinin iizerinde prim ddeyen higbir sigortalinin olmayacagi,

e Sistemdeki sigortalilardan ydnetim gideri kesintisi yapilmayacagi
varsayilmistir.

Belirlenmis fayda esashi kidem tazminati fonunun yillar itibariyle gelir
-gider projeksiyonuna ait formiiller agagida yer almaktadir.

Gelir hesaplamalarina iliskin formiiller:

PEK. = i yasindaki sigortaliin aylik prime esas kazanci

SS, = Ilgili y1lda i yasinda olan sigortal sayisi

OGS, = i yasindaki sigortaliin aylik ortalama prim 6deme giin sayis1

KSS, = Ilgili yilda i yasinda emekli olmak veya dlmek gibi nedenlerle
sistemden ayrilan sigortalilar ¢iktiktan sonra i yasinda sistemde kalan sigortali sayisi

CSS. = [lgili yilda i yasinda sistemden gikan sigortali sayisi (bu parametreye
iligkin hesaplama formdilii ilerleyen kisimda verilmistir)

KSS, =SS, - CSS,
PO = Kidem tazminati1 fonu prim orani

NFO, = Sigortalmin i yasinda oldugu yildaki nominal faiz oram = (1+TUFEi)
x (1+RF) - 1

olmak tizere 2016 yilinda elde edilecek prim geliri

2017 yilinda elde edilecek prim geliri

65
Z {KSS; X PEK; X 0GS; X 12 X PO x (1 + NFO0,)}

i=14
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2066 yilinda elde edilecek prim geliri

65

Z {KSS; X PEK; X 0GS; X 12 X PO x (1 + NF0;)}
i=15

formiilleriyle elde edilmistir.

Projeksiyonun gider kismina ait formiiller:

SS, = Ilgili y1lda i yasinda olan sigortal sayisi

EO, = Ilgili y1lda i yasindaki sigortalilarm emekli olma orani

q, = Tiirkiye 2013 Mortalite Tablosuna gore i yasindaki bir sigortaliin dlme
olasilig

PEK' = = t yilinda i yasinda sistemden ¢ikan sigortalilarin son aylik prime
esas kazanci

CSS', = t yilinda i yaginda sistemden ¢ikan sigortali say1si
¢SSt =SS x EO, +[SS - SS xEO]xq,
KY" =i yasindaki sigortalinin t yilindaki kidem yil

TPC)GS‘i =t yilinda sistemden ¢ikan i yasindaki sigortalinin toplam prim
O0deme giin sayisi

65
z {KSS; X PEK; X 0GS; X 12 X PO x (1 + NFO0,)}
i=65

¢ _ TPOGSf
KY ==

olmak iizere 2016 y1li kidem tazminati fonu gideri

65
Z CSS2016 5 KY2016 5 pEK2016
i=14

2017 yili kidem tazminati fonu gideri

65

Z CSSi2017 X KYi2017 X PEKi2017
i=15
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2066 yili kidem tazminati fonu gideri

65

Z CSSi2066 X KYiZO66 X PEKiZOGG
i=65

formiilleriyle elde edilmistir.

Yukarida agiklanan formiiller yardimiyla sistemin yillik gelir — gider
dengesi elde edilmistir. Gelirlerden giderler gikarildiktan sonra fonda kalan miktar,
belirlenen bir reel faiz oraniyla degerlendirilmek suretiyle belirlenmis fayda esasina
gore kurgulanmis kidem tazminati fonunun yillar itibariyle birikimli degerini
ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢aligmada, sistemden en son 2066 yilinda tazminat 6demesi
yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla sigortalilara daha 6nce bahsedilen kosullarda
kidem tazminat1 6demesi yapilabilmesi i¢in gerekli olacak optimal prim orani, kidem
tazminat1 fon degerini 2067 yilinin basinda sifir yapacak sekilde belirlenen prim
orant olmustur. Bu optimal prim orani, projeksiyon dénemi boyunca kullanilacak
reel faiz oranina bagli olup Tablo 6°da yapilan hesaplamalara iligkin 6zet sonuglar
yer almaktadir.

Tablo 6: Cesitli Reel Faiz Senaryolarina Gore Elde Edilen Optimal Prim Orani ve
Kidem Tazminati Fonunun Yillik Mali Durumu

Reel i
Faiz Milyon TL 2016 2020 2025 2030 2040 2050 2067
Oran1 %

Yillik Gelir ~ 24.093  24.879 28.460 30.651 28270 16.630
147 | 74 YiikGider 835 3402 9305 21214 62663 100925 0
llgili Yildaki 3 559 154360 287700 477209 770991 622.009 0
Fon Miktar1
Yillik Gelir 22583 23.199  26.537 28.580 26360 15507 0
5 oy YillkGider 835 3402 9305 21214 62663 100925 0
Ngili Yuldaki |, 500 ' 116,697 272231 455246 746256 609.930 0
Fon Miktar1
Yillik Gelir 20037 20384 23317 25112 23.162 13.625 0
3 o7 YlkGider 835 3402 9305 21214 62663 100925 0
lgili Yildaki g )53 103,676 245566 416.841 701799 587.665 0
Fon Miktar1

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalar1
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Belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonu hesaplama sonuglarina paralel
olarak, fonun reel degerleme orani arttikca, belirlenen kosullar altinda, sigortalilara
kidem tazminat1 fonundan ayn1 miktar paranin ddenmesini saglayacak optimal prim
oran1 diismektedir. %1,47°1ik reel faiz ile kidem tazminati fonu kendisini %7,4’lik
prim oraniyla ¢evirebilirken, reel faiz oran1 %3 oldugunda fonun kendi kendine
yetmesi i¢in gerekli prim orani %6,07 seviyesine kadar diismektedir.

Sozkonusuhesaplamalaryapilirken, optimal prim oranlarininbelirlenmesinde
Microsoft Excel 2010 programinin “Veri” meniisiinde bulunan “Durum Céztiimlemesi”
alt mentisiindeki “Hedef Ara” fonksiyonundan yararlanilmistir.

SONUC VE ONERILER

Mevcut durumda 4/a statlisiindeki sigortalilarin ancak %14 kadariin
yararlanabildigi bir kidem tazminati sisteminin yerine séz konusu sigortalilarin
tamaminin yararlanabilecegi fon esasina gore kurulacak bir kidem tazminati
sisteminin daha Once belirtilen sorunlara bir ¢ézliim getirecegi diisiiniilmektedir.
Iscileri temsil eden sosyal taraflar kidem tazminati fonunun kurulmasi halinde bu
fondan alinacak tazminat miktarinin mevcut sistemde oldugu gibi son prime esas
kazancin kidem yiliyla ¢arpilmasi suretiyle elde edilecek tutar kadar olmasini talep
ederken, igverenleri temsil eden sosyal taraflar ise is¢i maliyetlerini makul seviyeye
yiikseltecek kidem tazminati fonu sisteminin kurulmasini talep etmektedirler.
Stiphesiz ki igverenlerin Onerdigi prensiplere gore kurulacak bir kidem tazminati
fonundan saglanacak tazminat tutarlar ile is¢i talepleri dogrultusunda kurulacak bir
kidem tazminati fonundan saglanacak tazminat tutarlari birbirlerinden farkli olacaktir.
Bu noktada birbirine zit olan is¢i ve isveren taleplerini orta yolda birlestirecek bir
¢Oziim bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Isci talepleri dogrultusunda belirlenmis fayda esasina dayali olarak kurulacak
bir kidem tazminati fonundan mevcut kosullarina gore saglanacak tazminat miktarlari
icin gerekli prim orani, fonun reel degerleme oranina bagli olarak belirlenen
varsayimlar altinda %6,07 ile %7,4 arasinda degismektedir. Kidem tazminati fonunun
tamamen igverenler tarafindan finanse edilecegi varsayildiginda isverenlere asgari
prime esas kazang iizerinden sigortali bagina aylik 100 ila 122 TL arasinda fazladan
prim yiikii s6z konusu olacaktir. Kidem tazminati fonunun belirlenmis katki esasina
dayanmasi ve aylik prime esas kazancin %3’{i lizerinden prim alimmasi halinde
isveren maliyeti; prime esas kazancin alt sinir1 iizerinden sigortali bagina aylik 49
TL olacaktir. Prim oraninin %5 olarak belirlenmesi durumunda ise isveren maliyeti
82 TL’ye ¢ikacaktir. Belirlenmis katki esasina gore kurgulanacak kidem tazminati
fonundan miistahak sigortalilara saglanacak tazminat tutari, %3’liikk prim oranina
gore fonun reel degerleme oranina bagli olarak belirlenen varsayimlar altinda mevcut
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kurallara gore 6denen tazminat tutarinin %36°s1 ile % 53’1 arasinda degisecektir.
%y5’lik prim orani baz alindiginda belirlenmis katki esasli kidem tazminati fonundan
saglanacak tazminat tutari, bu sefer mevcut kurallara gére 6denen tazminat tutarinin
%60°1 ile % 88’1 arasinda degisecektir.

Kidem tazminati fonu belirlenmis katki esasina gore kurgulandiginda
sigortalilarin sistemde kaldiklari siire ve fonun reel degerleme orani artik¢a fondan
alacaklar1 tazminat miktar1 da bu parametrelere bagl olarak artmaktadir. Kidem
tazminat1 fonunun belirlenmis fayda esasina gore belirlenmesi durumunda ise, reel
fon degerleme oranlan arttikca daha diisiik prim oram ile sigortalilara giiniimiiz
kosullarinda 6denen tazminat tutarlarina esit tazminat 6demeleri yapilabilecektir.

Calisma kapsaminda yapilan uygulamadan anlagildigi iizere; kidem tazminati
fonu ister belirlenmis katki isterse belirlenmis fayda esasina gore kurgulansin, fonun
reel degerleme orani belirlenecek optimal prim orani ve alinacak tazminat tutarlari
tizerinde oldukga etkili olmaktadir. Bu sonugtan hareketle, olusturulacak kidem
tazminat1 fonu i¢in calisma kapsamindaki ilk 6neri; kamu tarafindan yonetilecek
bir kidem tazminati fonunun Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde ongoriilen
kurallardan belirli smirlarda muaf tutulmasmmin uygun olacagidir. Bilindigi
iizere; Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin, kaynaklarin degerlendirilmesi ve
nemalandirma baglikli 6’'nc1 maddesinde uzun vadeli kaynaklarin degerlendirilmesi
konusunda birtakim kisitlamalar s6z konusudur. S6z konusu kisitlamalarin piyasa
mali dengeleri gozetilerek olusturulacak bu fon lizerindeki muafiyeti sayesinde,
kidem tazminati fonunu muhafaza eden bankalar, fonun biiylkligini de dikkate
alarak, piyasa faiz oranindan daha fazla faiz saglamak suretiyle fonun reel degerleme
oraninin artmasini saglayabileceklerdir. Boylesi bir durum; sigortalilara kidem
tazminati fonunun kurgusuna gore daha diisiik prim orani ile mevcut kurallara
gore alman tazminat miktarina esit bir tazminat 6demesi yapilabilmesine veya
belirlenmis bir prim oranina gore kendilerine daha yiiksek miktarda tazminat demesi
yapilabilmesine olanak saglayacaktir. Ayn1 zamanda reel degerleme oraninin yiiksek
olmasi isveren maliyetlerini de diistirmede etkili olacaktir.

Iscileri temsil eden sosyal taraflarin istekleri dogrultusunda belirlenmis
fayda esasma gore son prime esas kazang lizerinden tazminat ddemesi yapilmasi
prensibine gore kurgulanacak bir sistemin kurulmasi halinde belirlenen varsayimlar
altinda mevcut reel faiz oranma gore (%1,47) alinmas1 gereken prim oraninin %7,4
ve reel faiz oraniin mevcut oraninin yaklasik iki kati olan %3 olarak gerceklesmesi
halinde gerekli prim oranmin %6,07 olacagi daha once belirtilmisti. Cesitli reel
faiz oranlarina, bahsi gegen varsayim ve prensiplere gore alinmasi gereken %6,07
- %7,4 arasindaki prim oranlarmin 6zellikle kiigiik ve orta boy isletme sahibi
igverenler acisindan kabul edilebilir oranlar olmadig: diisiiniilmektedir. Bu durumda
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hem is¢i hem de igveren temsilcileri tarafindan ortak kabul goérerek belirlenmis
bir prim oranima gore kurgulanmis, nemalandirilmak suretiyle bireysel hesaplarda
biriktirilen paralarin iscilerin miistahak olundugu dénemlerde kendilerine tazminat
olarak 6denmesi prensibine dayanan, belirlenmis katki esasli bir kidem tazminati
fonu sisteminin kurulmasi gerekliligi agiktir. Calismanin giris bdliimiinde de
belirtildigi gibi mevcut durumda 4/a statiisiindeki sigortalilarin sadece %14’ {iniin
yararlanabildigi tamamen igverenler tarafindan finanse edilen bir kidem tazminati
sistemi yerine 4/a statiisiindeki biitiin sigortalilarin yararlanabilecegi isveren, isci
ve devletin ortaklasa katki sagladig1 bir sistemin kurulmasinin daha dogru olacagi
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, mevcut durumda ve kosullarda kidem tazminatlarini
diizenli olarak alabilen, bilin¢li veya kurumsal isletmelerde ¢alisan 4/a statiisiindeki
sigortalilarin halihazirda 6denen kidem tazminati tutarlarindan daha diisiik bir
tutarda tazminat almayi1 kabullenmeyecek olmalar1 da asikardir. Dolayisiyla bu
caligma kapsaminda sunulacak ikinci 6neri, sosyal taraflar1 temsil eden sendikalara
iiye olan 4/a statiistindeki sigortalilar veya belirlenecek bir sayinin iizerinde sigortali
calistiran igyerlerinde ¢alisan 4/a statiisiindeki sigortalilarin katiliminin goniilliiliik
esasina dayanacak ve bu sigortalilarin mevcut kurallara tabi olacagi, belirtilen
durumlarda olmayan 4/a statiisiindeki sigortalilarin ise zorunlu katilimi esasina
dayanan, is¢i, isveren ve devletin ortaklasa finanse edecegi belirlenmis katki esasina
gore kurgulanmig bir kidem tazminati fonu sisteminin hayata gecirilmesidir. Bu
oneri ile hem mevcut kurallara gore kidem tazminati hakkindan faydalanabilen
sigortalilarin bir hak kaybina ugramasi onlenecek hem de mevcut durumda o ya
da bu sebepten kidem tazminati hakkindan yararlanamayan sigortalilara, mevcut
kosullarda saglanan kidem tazminati tutarlarindan daha az miktarda olsa da, bir
tazminat hakki saglayacak sistemin kurulmasi miimkiin olacaktir. Bu baglamda
Onerilen sisteme iliskin prim orani, devletin issizlik sigortast prim oranina mevcut
durumda sagladig: sigortalilarin prime esas kazanglarinin %1’ine tekabiil eden
katkinin kidem tazminati fonuna yonlendirmesi, isverenlerin bahsi gecen sisteme
saglayacaklar sigortalilarin prime esas kazancglarinin en az %1°1 ve sigortalilarin
kendilerinden prime esas kazanclari {izerinden alinacak en az %]1’lik prim orani
olmak iizere toplamda prime esas kazanglarin en az %3’ olacaktir. Boylece is¢i ve
isverenlere %1’in altinda olmamak iizere tamamen kendi isteklerine bagli olacak
esnek bir prim oranina sahip kidem tazminati fonu sistemi kurulabilecektir. Onerilen
sistem ile devlet herhangi bir ilave maliyet yiikiine maruz kalmayacak, is¢i ve
isverenler agisindan kisi bast aylik 16,47 TL gibi clizi bir maliyet ile karsilasilacak,
bu tutar tamamen is¢i ve igverenlerin isteklerine bagli olarak artabilecektir.

Kurulacak kidem tazminati fon sisteminin ne sekilde ve kimin tarafindan
yonetilecegi onem arz etmektedir. Kamu tarafindan yonetilen kidem tazminati
fonunun yine kamu otoritesi tarafindan amaci disinda kullanilabilmesi, 6zel sektor
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tarafindan yonetilen kidem tazminati fonunun ise ko&tii yatinm tercihlerinden
otiirli iiyelerine yeterli fayday1 saglayamamasi gibi durumlar sistem yonetiminin
ehemmiyetini agikca ortaya koymaktadir. Bundan dolayi, fonun tiyeleri olacak isci
ve fona katki yapacak igveren ve kamu temsilcilerinden olusacak, esit sayida ve
yetkide temsil edilen bir yonetim yapisinin olusturulmasi, 6zel kanunlarla korunan
ve 6zerk yapiya sahip, bagimsiz denetimlere tabi olacak bir sistemin kurulmasi belki
de bu calisma kapsaminda degerlendirilmesi gereken en 6nemli hususlardan bir
tanesidir.



TURKIYE ICIN KIDEM TAZMINATI FONU OLUSTURULMASINA YONELIK MODEL ONERILERI
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