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OZET

Bu caligmada, Tiirkiye’de enerji verimliligine yonelik politikalarin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Yontem
olarak literatiir verilerinden elde edilen bilgiler ¢ergevesinde Tiirkiye’nin enerji verimliligi ile ilgili rakamlari,
diinya karsilastirmasi ile birlikte verilmis, enerji verimliligi ile ilgili yasal ve kurumsal yap1 hakkinda bilgiler
sunulmus, 1963 yilindan buyana yayinlanan kalkinma planlar1 {izerinden nitel bir analiz gerceklestirilmeye
calistlmistir. Literatiir ve kalkinma planlari {izerinden yapilan ¢alisma sonucunda, enerji verimliligi olgusunun
onceleri enerji tasarrufu ile birlikte degerlendirildigi, 2007 yilindan itibaren yasal zemine kavusan enerji
verimliliginin strateji belgeleri ve eylem planlari ile birlikte dnemli bir mevzuat yapisina ulastig1 sdylenebilir.
Ayrica, literatiir bilgileri ve nitel veri analizinde enerji verimliligi olgusunun, enerji politikasinin 6nemli bir
bileseni olarak yer aldig: ileri siiriilebilir. Ancak, yasal ve kurumsal yapida yasanan gelismelere ragmen heniiz

enerji verimliligi rakamlarinin istenilen diizeyde olmadigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Verimliligi; Tirk Enerji Verimliligi Politikalari; Enerji’nin Goriinimii

Evaluation of Policies for Energy Efficiency in Turkey

ABSTRACT

In this study, it is aimed to evaluate the policies for energy efficiency in Turkey. As a method, within the framework
of the information obtained from the literature data, Turkey's energy efficiency figures are given together with the
world comparison, information about the legal and institutional structure related to energy efficiency is presented,
a qualitative analysis has been tried to be carried out on the development plans published since 1963. As a result
of the study conducted on the literature and development plans, it can be said that the phenomenon of energy

efficiency was previously evaluated together with energy saving, and energy efficiency, which has gained legal
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ground since 2007, has reached an important legislative structure with strategy documents and action plans. In
addition, it can be argued that energy efficiency is an important component of energy policy in literature and
qualitative data analysis. However, despite the developments in the legal and institutional structure, it has been
determined that the energy efficiency figures are not yet at the desired level.

Keywords: Energy Efficiency; Turkish Energy Efficiency Policies; The Energy Outlook
1. GIRIS

Diinya iizerinde, niifusun artisi, kentlesmenin yayginlasmasi, sanayilesmenin ve
teknolojik gelismelerin hizlanmasi, ulagim araglarinin artmasi, sehirlesme ile konutlarin, biiytik
binalarin artmasi, daha konforlu yagam seviyesine ulasilmasi, enerjiye olan talebi artirmaktadir.
Ciinkii enerjinin, isinmadan iklimlendirmeye, elektrik {iretiminden buhar tiretimine, kii¢iik ev
aletlerinden biiyiik fabrikalara, havaalanlarindan limanlara, hastanelerden otellere hayatin tiim
alanlarinda ¢ok etkili bir sekilde kullanim sahasi bulunmaktadir. Diinya iizerinde enerji
talebinin 6nemli bir kism1 halen gevreye zarar veren, yakin zamanda tiikenecek olan fosil bazli

enerji kaynaklardan karsilanmaktadir.

Hayatin her alaninda kullanilan enerji, ekonomik biiyiimenin saglanmasi agisindan
onemli bir ekten oldugunu sdylemek miimkiindiir. Enerji ile ekonomik biiylime arasinda
yapilan ¢alismalarda, ekonomik biiylime ile enerji tiiketiminin iki yonlii olarak birbirlerini
etkiledigi sonucuna ulagilmigtir. 1972-2002 donemi i¢in 82 iilkeyi kapsayan arastirmada,
ekonomik biiylime ile enerji tiiketimi arasinda iki yonlii bir iligski oldugu bulgusuna ulasilmistir
(Huang ve ark., 2008). Tiirkiye 6zelinde ise 1970-2006 donemini kapsayan caligmada ayni
sonug ortaya konulmustur (Erdal ve ark, 2008). Ayrica sektorel enerji tikketimi ile kisi bagina
diisen milli gelir arasindaki iliskiyi 132 iilkenin verileri kapsaminda degerlendiren bagka bir
caligmada, enerji tiiketiminin kisi basma diisen milli geliri olumlu yonde etkiledigi ileri

stiriilmiistiir (Kog, 2020).

Enerji, 1s1, mekanik, elektrik, manyetik, niikleer gibi formlarda bulunarak bir isi
meydana getirme ve harekete gecirme becerisi olarak tanimlanmaktadir (Cakir, 2019:20).
Dogada meydana gelen fiziksel, kimyasal tiim olaylarin olusumu ya da baska formlara
doniislimii enerji sayesinde gerceklesir. Enerjiyi ortaya cikaran kaynaklar genel olarak
yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar olarak iki grupta incelenmektedir. Olugum siireci cok
uzun zaman alan petrol, dogalgaz, komiir gibi dogal kaynaklar, yenilenemeyen kaynaklar olarak
adlandirilmaktadir. Giines, riizgar, dalga, hidrolik enerji, bitkisel ve hayvansal atiklar ile
jeotermal kaynaklar ise yenilebilir enerji kaynaklar1 olarak tarif edilmektedir. Ayrica enerji ile

ilgili yazinda birincil ve ikincil enerji kaynaklar: kavramlar1 kullanilmaktadir. Petrol, dogalgaz,
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komiir, glines, riizgar birincil enerji kaynagi olarak ifade edilirken, bu kaynaklardan iiretilen

elektrik, 1s1, benzin, buhar gibi enerjiler ikincil enerji kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedir.

Yenilenemeyen kaynaklardan olan fosil yakitlarin yakin gelecekte tiikkenme risklerinin
yaninda, ¢evreyi ve atmosferi kirletmesi ve iklim degisimine olumsuz etkisi nedeniyle
tilketimlerinin azaltilmasi yoniinde tedbirler alinmaya baslanmustir. Giines, riizgar ve dalga gibi
cevre dostu yenilebilir enerji kaynaklarinin, enerji arzindaki paylart halen diisiik seviyededir.
Bu kapsamda, enerji tiiketimini azaltmaya ve birim basina daha fazla fayda saglamaya yonelik
enerji verimliligi kavrami, yenilebilir enerji ile birlikte alternatif enerji kaynagi olarak

goriilmeye baslamistir.

En ucuz ve temiz enerji kaynagi olarak degerlendirilen enerji verimliligi konusunda
yapilacak akademik c¢aligmalarin, uygulayicilara ve politika yapicilara dneriler sunmasi ve yol
gostermesi agisindan 6nemlidir. 1980-2021 doéneminde, JSTOR, ScienceDirect, Wiley,
Taylor&Francis, Springer, SSRN ve Dergi Park veri tabanlarinda yayinlanmis makaleler
tizerinde yapilan nitel arastirma sonucunda, enerji verimliligini arttirmaya yonelik arz ve talep
yonli faktorlerin incelemesi yapilmigtir (Naimoglu ve Akal, 2021). Ayni ¢aligmada, arz
tarafindan ¢evreye duyarli ve yeni teknolojileri kullanilan enerji {iretimi ile talep tarafindan
devlet tegvikleri, hibeleri ile bilinglendirmenin enerji verimliligi artirmanin 6nemli faktorleri

oldugu ileri siirtilmiistir.

Yagc1 ve Sozen tarafindan yapilan c¢alismada, Tiirkiye’nin enerji verimliligi
performansi, 2015-2017 donemi verilerine gore 18 Avrupa Ulkesi ile karsilastirildiginda genel
ortalamanin altinda oldugu tespit edilmis ve eylem planlarinin devreye alinmasi, enerji
verimliligi hususunda bilinglendirmenin yayginlastirilmas1 onerilmistir (Yagc1 ve Sozen,
2021). Tasc1 ve arkadaslar1 ise 1990-2019 dénemi igeren veriler dogrultusunda yaptiklar
arastirmada Tirkiye’de enerji verimliliginin, kaynaklarin daha az kullanilmas: ile
artirllamayacagi, Tirkiye ekonomisinin biiylimesi i¢in tasarruf yerine daha fazla enerji
kullannmina ihtiyact oldugu ortaya konulmustur. Aymi ¢alismada, fiyat artislarinin enerji
tilkketiminin azaltilmasi yoniinde bir etkisi olmadig1 tespit edilmistir. Bu nedenle, yazarlar,
enerji verimliligi saglanmasi i¢in kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi, kayip-kacak
oraninin azaltilmasi, yeni teknolojilerin kullanilmasi ve halkin bilinglendirilmesinin gerektigini

onermektedir (Tas¢1 ve ark., 2021).

Uzun ve degirmen Enerji yonetim sistemi ve araglarinin sanayi igletmelerin enerji

verimliligine olan etkilerini inceledikleri ¢aligmada, Enerji Yonetim Sistemi ve araclarinin ile
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yillik enerji maliyetleri %5 ile %20 arasinda diigiirdiigii sonucuna ulagmiglardir (Uzun ve

Degirmen, 2018).

Sagbas ve Bagbug, enerji verimliligi konusunda basarili olan iilkelerin politikalarinda,
yerli enerji kaynaklar1 kullanilmasinin, israf edilmemesinin, disa bagimliligin azaltilmasinin,
enerjinin etkin kullanilmasinin ve ¢evreye duyarli iiretiminin 6nemli amaclar arasinda
sayildigini belirtmektedir (Sagbas ve Bagbug, 2018). Kogaslan, Enerji verimliligi ile ilgili yasal
diizenlemeleri lizerinden yaptig1 c¢alismada, Tiirkiye’'nin yasal diizenlemelerinin, Avrupa
Birligi’nin enerji verimliligi diizenlemeleri ile paralel oldugu bulgusuna ulasmistir (Kogaslan,

2014).

Literatiirde enerji verimliligi ile ilgili calismalarin agirlikli olarak nicel aragtirma deseni
yontemleri yapildigina rastlanmistir. Enerji verimliligi politikasi, yasal diizenlemeleri iizerine
yapilan ¢aligmalarin sinirl oldugu sdylenebilir. Kalkinma planlari {izerinden enerji verimliligin
incelenmesinin 6zglin bir calisma olarak literatiire katki sunacagi diisiiniilmektedir. Bu
calismada, enerjinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki goriiniimii hakkinda bilgiler verilecek, enerji
verimliligi ve enerji yogunlugu kavrami ile Tiirkiye’nin enerji verimliligi konusundaki
hukuksal ve yoOnetim yapist hakkinda derlemeler yapilacaktir. Uygulama kisminda ise
Tirkiye’de enerji  verimliligi ile ilgili kalkinma planlarinda derinlemesine analiz
gerceklestirilecek, Tirkiye'nin enerji verimliligi ile uluslararasi karsilastirmalar yapilacak,

sonuglart ile 1lgili tartisma yiiriitiilecektir.
1.1. Diinya Enerji Arzi ve Enerji Talebi Goriiniimii

Diinya genelinde, enerjiye olan talep yillar gectikge artmaktadir. Uluslararast Enerji
Ajansimin verilerine gore 1973 yilinda 6 trilyon Ton Esdeger Petrol (TEP) olan birincil enerji
arzi, 2018 yilinda 14,2 trilyon TEP seviyesine yiikselmis, ayni yillar itibariyle %86,7 olan fosil
yakitlarin oran1 2018 yilinda %81,3 olarak belirlenmis, artisin 6dnemli kisminin fosil bazlh
yakitlardan karsilandigi tespit edilmistir (IEA, 2020). Kiiresel diizeyde tiretilen enerjinin en ¢ok
hangi tlkeler tarafindan tiiketildigi Tablo 1°de verilmistir. Ayrica ayni tabloda, enerji tiikketim
verisi sunulan ilkelerin karbondioksit salinimi ile ilgili verileri yer almistir. Karbondioksit
salinimi, diinyanin ¢evresine en ¢ok zarar veren iilkelerin durumunu ortaya koymasi agisindan

Onemli bir veridir.

Tablo 1°de elde edilen veriler 1s18inda, diinya enerji tiketiminde, Cin ile ABD’nin en

biiyiik paya sahip oldugu, Tiirkiye’nin paymin ise %1,1 oldugu tespit edilmistir. Diger yandan,



Sirnak University Journal Of Sciences 3(1):01-18 (2022) http://dergipark.gov.tr/sufbd

cevreye zarar veren llkeler siralamasinda 6nemli bir 6l¢iit olan karbondioksit salinimi oraninda,

enerji tiiketiminde basi ¢eken Cin ve ABD’nin 6nde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 1 2019 yili diinya birincil enerji tiikketimi ve karbondioksit salinim1 paylar1 (Anonim, 2021h)

Ulkeler Enerji Tiiketimi Diinyadaki Pay Karbondioksit Salinimi1 Diinyadaki
(%) Pay (%)
Cin 24,3 28,8
ABD 16,2 14,5
Hindistan 58 7,3
Rusya 51 4,5
Japonya 3,2 3.3
Kanada 2,4 1,6
Almanya 2,3 2
Brezilya 2,1 1,3
Ingiltere 1,3 1,1
Tiirkiye 11 0,5
Diger 36,2 35,1
Toplam 100 100

Bir iilkenin gelismislik diizeyini 6l¢me acisindan kisi basina diisen enerji tiiketim orani
onemli bir gostergedir. Yurdakul, 1980-2015 doneminde Tiirkiye’nin biiylime orani ile kisi
basina diisen enerji tiiketimi iizerine yaptig1 calismada, ekonomik biiyiime ile kisi basina diisen
enerji tiikketimi arasindaki dogrusal iliskiyi ortaya koymustur (Yurdakul, 2018). Tablo 1’de
belirtilen iilkelerin kisi basina diisen enerji tiiketimi oranlarina bakildiginda, Kanada 9 TEP,
ABD 6.85 TEP, Rusya 4,87 TEP, Almanya 3,74 TEP, Japonya 3, 51 TEP, Ingiltere 2,77 TEP,
Cin 2,34 TEP, Tirkiye 1,85 TEP, Brezilya 1,4 TEP ve Hindistan 0,57 TEP olarak tespit
edilmistir (Anonim, 2021h). Kisi basina diisen enerji tiikketiminden Kanada ile ABD’nin diger
iilkelerden net bir sekilde farklilastig1 ve daha iyi konumda oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye nin
Kisi basina diisen enerji tikketimi 2019 y1li itibariyle ABD, Kanada, Almanya, Rusya, Japonya

gibi iilkelerin gerisinde yer almistir.
1.2. Enerji Verimliligi ve Enerji Yogunlugu

1970’11 yillarda petrol fiyatlarinin asir1 yilikselmesi ve krize neden olmasi, uluslararasi
iligkilerde avantaj saglamak icin enerjinin bir ara¢ olarak kullanilmasina yol agmistir (Adacay,
2014:89). 1970’11 yillarda tilkeler genelde, enerji verimliligi ile ilgili daha az enerji tiikketme ve
kaynaklarin israfin1 6nleme galigsmalar1 yiiriitmisler, 1980°1i yillardan sonra enerji yonetiminde,
enerji verimliligi uygulamalari etkin rol almaya baslamistir (Kavaz, 2019). Enerji verimliligi,

sera gaz1 azaltim1 ve enerjiye yonelik maliyetlerin diislirilmesi amaciyla gelistirilen politikalar,
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stratejiler ve yeni teknolojileri kapsayan ¢alismalar olarak tanimlanmakta (Ganda ve Ngwakwe,
2014; Kavaz ve Karagol, 2019), siirdiirtilebilir kalkinmanin (Tiirkoglu ve Kardogan, 2017) ve
enerji arz gilivenliginin saglanmasinda onemli bir faktor oldugu degerlendirilmektedir
(Gillingham ve ark., 2009; IICEC, 2020). Daha genel bir ifade ile enerji verimliligi ile enerji
arz giivenligi, ekonomik gelisme ve rekabet etme yetenegi agisindan bir avantaj saglarken,
cevrenin korunmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde

kolaylastirici rol oynamaktadir (Oztiirk, 2013).

Enerji verimliligin tiim diinya da en 6nemli 6lgiim ve gostergesi enerji yogunlugudur.
Enerji yogunlugu, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin elde edilmesi i¢in gerekli olan enerji miktar
olarak tanimlanmaktadir. Enerji yogunlugu diisiik olan iilkeler, daha yiiksek diizeyde enerji
verimliligi ile iiretim gergeklestirmekte olup gelismislik diizeyi daha iyi konumda oldugu
varsayllmaktadir (Bavbek, 2015). 1970’li yillarda diinya genelinde uygulanan politikalar
neticesinde, Ozellikle gelismis {ilkeler enerji yogunlugunu diisiiriirken, enerji verimliligi ile
ilgili c¢aligmalari, iklim degisikligi ile miicadelenin stratejik bir enstriimani olarak

degerlendirmislerdir (Geller ve ark., 2006).

Enerji verimliligi ile enerji tasarrufu zaman zaman birbirleri yerine kullanilan ancak
farkli olan kavramlardir. Enerji verimliligi, enerji tasarrufu kavramindan daha genis bir kavrami
ifade etmektedir (Oztiirk, 2013). Enerji verimliligi, iiretirken ya da tiiketirken ilave
teknolojilerle ile kullanilan enerji miktarini1 azaltma olarak tanimlanirken, enerji tasarrufu ise
belirli tedbirler, 6nemler ya da davranis degisikleri ile enerji miktariin disiiriilmesidir
(Oikonomou ve ark., 2009). Baska bir anlatimla, enerji tasarrufu yoluyla enerji tiiketimi
azaltilirken, kaliteden, konfordan, tiretim miktarindan 6diin verilirken, enerji verimliginde ayni

miktar {irlin, hizmet ya da kalite, yani ayni 15, daha diisiik enerji ile ortaya konulmaktadir.
1.3. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Tiirkiye’nin niifusu, ekonomik biiyiikliigii, sehirlesmesi, sanayilesmesi arttikca, enerjiye
olan talepte artmaktadir. Sekil 1°de goriildiigii tizere, 1980 yilinda 31,9 milyon TEP olan birincil
enerji arz1, 2020 yilinda 147,1 milyon TEP seviyesine ulagmistir. 2020 yilinda 83,6 milyon olan
Tiirkiye niifusunun 2050 yilinda 93,4 milyon (Anonim, 2021e) seviyesine ¢ikacagi dngoriileri
dikkate alindiginda, enerjiye olan talebin daha da artmasi1 beklenebilir. Tiirkiye nin enerji talebi
ile ilgili yapilan bir arastirmada, 2040 y1lina ait enerji talebi 6ngoriisii 220,8 milyon TEP olarak
hesaplanmaktadir (IICEC, 2020). S6z konusu veriler 1s1ginda, Tiirkiye’nin enerji talebinin daha

da artacagini 6ngoérmek dogru olacaktir.
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Sekil 1 Bin TEP cinsinden Tiirkiye nin yillar itibariyle birincil enerji arz1 (Anonim, 2021f)

Tiirkiye’de enerjiye olan talebi karsilamak i¢in ortaya konulan enerji arzinin nereden ve
hangi kaynaklardan temin edildigi, iklim degisikligi ile miicadelede ve disa bagimlilikta 6nemli
bir etkendir. Ciinkii enerji fiyatinin ve enerji arz temininde savaslar ve ikili anlagsmazliklar
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek konular, arz giivenliligini tehdit ederken, ¢evreye zararl gazlar

salan fosil yakatlar, iklim degisikligini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2’de Tiirkiye’nin enerji arzindaki ithalat oran1 %80’lerde, fosil yakitlar orani ise
%90’lar diizeyinde olup oldukga yliksek seviyede ilerlemektedir. Tiirkiye’ nin enerji verimliligi

ile ilgili gelistirecegi politikalarin ilk asamada enerjiye olan talebi azaltmasi gerekmektedir.

Tablo 2 Tiirkiye birincil enerji arzinda ithalat ve fosil yakitlar orani1 (Anonim, 2021f)

Yillar Ithalat Oram (%) Fosil Yakitlar Orani (%)
2000 69 95
2010 80 93
2015 86 96
2020 78 89

Enerji verimliligine yonelik politikalar gelistirilirken, arz edilen enerjinin sektdrel bazda
dagilimmi g6z oOniinde bulundurmak onemlidir. 2020 yili itibariyle Tiirkiye’de enerjinin
%32,2’si sanayi, %23,8’1 ulasim, %22,7’si konut, %9,9’u ticaret ve hizmetler, %4,3’i tarim ve

hayvancilik ve %6,7’si diger sektorler olarak dagilim gostermektedir (Anonim, 2020f).
1.4. Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi ile flgili Rakamlar1

Diinya genelinde, enerji verimliligi ile ilgili en yaygin kullanilan Olgiitler enerji

yogunlugu ve kisi basina diisen enerji tikketimi verileridir. Tablo 3’te gosterildigi lizere, 2000
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yilinda 0,192 olan Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, 2019 yili itibariyle 0.145 seviyesine
gerilemistir. Uluslararasi karsilastirma yapmak adina, 2019 yili itibariyle enerji yogunlugu,
AB’de 0.088, OECD iilkelerinde 0.105, Diinya’da ise 0.172 olarak belirlenmistir. Diger yandan
bir lilkedeki refah diizeyini belirlemesi agisindan onemli bir gosterge olan kisi basina diisen

enerji tikketimi, 2000 yilinda 1.19 TEP iken, 2019 yilinda 1.73 TEP seviyesine yiikselmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de enerji yogunlugu ve kisi bagina diisen enerji tiikketimi (Anonim, 2021f)

Yil Enerji Yogunlugu Kisi basina Diisen Enerji Tiiketimi (TEP)
2000 0,192 1,19
2005 0,169 1,27
2010 0,172 1,43
2015 0,149 1,64
2019 0,145 1,73

Enerji verimliligi ile baska bir ¢alisma Amerika Enerji Verimli Ekonomi Konseyi’nin
(ACEEE) 2018 yil1 raporudur. The 2018 International Energy Efficiency Scorecard (2018 yil1
Uluslararasi Enerji Verimliligi Puan kart1) adli raporda Tiirkiye dahil 25 tilkenin uyguladiklar
enerji verimliligi politikalarina gore karsilagtirma yapilmaktadir. Segilen 25 iilkenin puanlari,
enerji verimliligi ile ilgili ulusal iyilesmeler, konut, sanayi ve ulasim sektorii siniflandirmalari
tizerinden verilmektedir. Ulusal iyilestirmeler smiflandirmasinda, enerji yogunlugu
harcamalarindaki degisim, enerji verimliligi harcamalari, enerji tasarrufu hedefleri, termik
santrallerin verimliligi, destekler ve tesvikler, Ar-Ge harcamalari, EVD sirketler pazarinin
biiyiikliigii ve verilerin erisilebilirligi kriterleri, Konut sektdriinde, binalar i¢in uygulanan
standartlar, etiketlemeler, binalar ve ticari isletmelerde enerji yogunlugu, binalarin enerji
verimliligini giiclendirme politikalar1 kriterleri, Sanayi sektoriinde, Ar-Ge yatirimlari, enerji
yogunlugu orani, goniillii anlasmalarin performansi, tesvikler, zorunlu enerji denetimleri,
minimum verimlilik kriterleri, ulagim sektoriinde ise araglarin yakit ekonomisi standartlari, kisi
bagina diisen arag¢ sayisi, toplum tagimaya yapilan yatirnmlar ve yiik tagimacilifinda enerji

yogunluklari gibi kriterler dikkate alinmistir (ACEEE, 2018)

Tablo 4. 2018 y1l1 Uluslararasi enerji verimliligi puan durumu (ACEEE, 2018)

Sira No Ulkeler Puan Sira No Ulkeler Puan
1| Almanya 75,5 14| Polonya 51
2 | Italya 75,5 15| Hindistan 50,5
3| Fransa 73,5 16 | Tiirkiye 50
4| Ingiltere 73 17 | Endonezya 45




Sirnak University Journal Of Sciences 3(1):01-18 (2022) http://dergipark.gov.tr/sufbd

Sira No Ulkeler Puan Sira No Ulkeler Puan

5| Japonya 67 18 | Avustralya 40,5
6 | Ispanya 65,5 19 | Ukrayna 38
7 | Hollanda 65 20 | Brezilya 36,5
8| Cin 59,5 21| Rusya 34,5
9| Tayvan 57 22 | Tayland 29
10 | Kanada 55,5 23| Giiney Afrika 23,5
11| ABD 55,5 24| BAE 18
12 | Meksika 54 25| Suudi Arabistan 16,5
13 | Giiney Kore 52,5

1.5. Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Politikasinin Yasal ve Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye’de enerji politikast ile ilgili diizenlemeler ve esgiidiim Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin (ETKB) merkez teskilatinda yer alan Enerji Verimliligi ve Cevre
Dairesi Baskanligi (EVCED) gorev alanina girmektedir (Anonim, 2021g). EVCED’in onciilii
olarak degerlendirilebilecek Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) 1935 yilinda
kurulmus, 1964 yilinda ETKB’ne baglanmis, 1981 yilinda ise kurumun goérevine enerji
kaynaklarinin daha verimli kullanmasi gorevi eklenmistir (Biiyiikkmih¢i, 2010).  Enerji
verimliligi ile ilgili ¢alismalar 2011 yilma kadar EIE, 2011-2019 yillar1 arasinda Yenilebilir
Enerji Genel Midiirliigi (YEGM) 2019 yilindan itibaren ise 2019 yilinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesine gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl olarak kurulan EVCED

tarafindan stirdurilmektedir.

Enerji verimliligi ile ilgili konular, enerjinin tasarruf edilmesi, daha az tiiketilmesi
kapsaminda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BIBYKP) yer almis, 1964 yilinda elektrik
enerjisinden tasarruf saglanmasina yonelik bakanlar kurulu karar1 alinmistir (Anonim, 2021a).
Ancak bu karar, teknolojik yenilikler ve ilave yatirimlar yoluyla, kalite, miktar ve konfordan
odiin vermeden tiiketimin azaltilmasi olarak ifade edilen enerji verimliliginden daha ¢ok enerji
kullanim davranisinin degistirilmesi ile tiiketimin azaltilmasi olarak ifade edilen enerji tasarruf
olgusuna daha yakindir. Ancak, yine de enerji tasarrufu ile ilgili bir hususun giindeme

gelmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Enerji verimliligi ile ilgili en temel politika belgesi 2007 yilinda ¢ikarilan 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunudur (EVK). S6z konusu kanun ¢ikarilmadan 6nce enerji verimliligi

politikasina yonelik birtakim diizenlemeler gerceklestirilmistir. 2007 yilinda ¢ikarilan EVK,


https://enerji.gov.tr/evced
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onceki diizenlemeleri de kapsayacak sekilde biitiinciil bir anlayisla, enerji verimliligi
konusunda 6nemli bir politika belgesidir (Keskin, 2007:107). EVK’nin amaci, “Enerjinin etkin
kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
ve c¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarimin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmast” olarak belirlenmistir (Anonim, 2021b). Enerji verimliligi kanunundan sonra, enerji
verimliligi ile ilgili politikaya yonelik diizenlemeler, strateji belgeleri ve eylem planlari, politika
cergevesini gelistirmektedir (IICEC, 2020). Sanayi, konut, ulagtirma ve enerji sektorlerine
yonelik kararlar, genelgeler, yonetmelikler, tebliglerle birlikte, 2012 yilinda Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi 2012-2023, 2018 yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1-UEVEP (2017-
2023) yaymlanmustir. Diger yandan, ETKB’nin son 10 yildir yayinladig: stratejik planlarda
enerji verimliligi temalar ve amaglar arasinda yer alarak, Tiirkiye’nin giindemine etkin bir

sekilde yerlesmistir.

Yapilan diizenlemelerle birlikte, binalarda 1s1 yalitim standardi (TSE 825), karbon ayak
izini ve enerji tiiketimini siniflandiran Enerji Kimlik Belgesi (EKB), konutlarda kullanilan
elektrik ev aletlerine yonelik A ve {izeri etiketlemeler hayata gecirilmistir. Ayrica, binalarda,
sanayi tesislerinde belirli enerji tiiketimini gerceklestirenler i¢in enerji ydneticisi, enerji
yOneticisi birimi, etiitlerin ve danigsmanlik hizmetlerin yiiriitiilmesi icin enerji verimliligi
danismanlik sirketleri (EVD), kamu binalarin enerji tasarrufu igin 15 yila kadar performans
sO0zlesmeleri imzalama imkan1 gibi enerji verimliligini arttirici yenilikler getirilmistir (Keskin

ve Giiven, 2020).

Tiirkiye’deki enerji sektdriine yoOnelik en giincel politika milli enerji ve maden
politikasidir.  Politikanin  amaci, enerji arzimin  gilivenligi, yerlilesme, piyasanin
ongorilebilirligidir (Karagél ve Tur, 2017). So6z konusu politikanin, arz gilivenliginin
saglanmas1 baglig1 altinda, iilke ve kaynak cesitlendirmesi, dogalgaz ve petrol depolama
tesisleri, sisteme dogalgaz saglama kapasitesi, iletim-dagitim altyapisi ve son olarak enerji
verimliligi yer almaktadir. Politikanin enerji verimligi ile ilgili hedefi, var olan kaynaklar1 daha
rasyonel kullanarak, disa bagimliligin ve cari a¢igin azaltilmasi olup 8,4 milyar dolarlik

tiiketimin diisliriilmesi planlanmaktadir (Karagol ve ark., 2017).

Enerji verimliligi ile ilgi diger bir giincel politika belgesi ise 2018 yilina yayinlanan
UEVEP’dir. Eylem plani ¢ergevesinde bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji,
tarim ve yatay konular olmak iizere toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile, 2023 yilinda
Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin %14 azaltilmasit hedeflenmis, 10,9 milyar USD’lik

yatirim ile 23,9 milyon TEP tasarruf saglanmasi ongdriilmiistiir (Anonim, 2021c). Ayrica, s6z
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konusu eylem planinin takibi ve koordinasyonu i¢in ¢ok sayida paydasin yer aldigi Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani izleme ve Yénlendirme Kurulu (UEVEPiYK), ETKB
biinyesinde 2019 yilinda faaliyet baglamistir (Anonim, 2021d).

2. METOTLAR

Bu ¢alismada, verilerin toplama yontemi olarak nitel arastirma yontemi tercih edilmistir.
Nitel arastirmalar, gézlem, goriisme ve belge ile elde edilen veriler yoluyla, inceleme konusu
durumun anlamlandirma siirecini ifade etmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Calismada oncelikli olarak konuya iligkin literatiir taramasi yapilmus, ilgili ulusal ve
uluslararasi politika belgeleri incelenmistir. Calismada, nitel veri toplama usullerinden, yazili
dokiimanlarin incelenmesi segilmistir. 1963 yilindan itibaren yayinlanan kalkinma planlar

taranmis, elde edilen veriler, i¢erik ve betimsel analiz yontemi ile derinlemesine incelenmistir.

3. BULGULAR
Bu boliimde, kalkinma planlarinda enerji verimliligi ilgili veriler sunulmustur.
3.1. Kalkinma Planlarinda Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin merkezi bir plan gercevesinde
diizenlenmesi ve izlenmesi i¢in 1963 yilindan buyana bes yillik kalkinma planlar
olugturulmaktadir. Kalkinma planlari, kamu kesim i¢in zorunlu olurken bu planlarin 6zel kesim
icin tesvik edici ve yol gosterici niteligi bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin, enerji verimliligi
ile ilgili hususlarin kamu kurum ve kuruluglar1 taratindan ne zaman giindeme alindig1, hangi
amagcla ele alindig1 enerji verimliligi ile ilgili politikalarin yOniiniin anlasilmasinda 6nemli ip

uclart sunma potansiyeli bulunmaktadir.

3.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (1963-1967)

BIBYKP, 1963-1967 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Planda, enerji verimliligi
kavramu ile ilgili olarak enerjinin tasarrufu kavramina vurgu yapilmistir. Enerji tasarrufu enerji
politikasinin bir bileseni olarak planda yer almis, yakit tiirlerinin, 1sitma ve pisirme araglarinin
tiplerinin degistirilerek uygun maliyetli ve saglifa zararsiz enerjinin lretilmesi tedbirleri
ongoriilmiistiir. Ilgili planda, enerji verimliligi ile ilgili politika su sekilde belirtilmistir.
“Tiiketenlerin yiiksek verimli araglar kullanmasi ile enerji tasarrufu tesvik edilecektir”
(Anonim, 2021i). Enerji tasarrufu ve enerji verimliligi vurgusu ile birlikte, “tezegin ve orman
viriinlerinin yakit olarak kullanilmasinin oniine ge¢ilmesi” hedef olarak belirtilmistir (Anonim,

2021i). Bu planda, enerji verimliligi ile birlikte, gevrenin korunmasinin da dikkate alindig1 6ne
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stiriilebilir. Tiirkiye’nin enerji arzinin ve talebin karsilanmasina yonelik politikalarin igerisinde,

enerjinin verimliligi olgusunda ilk planda yer almasinin 6nemli oldugu sdylenebilir.

3.1.2. Ikinci Bes Yillik Kallinma Plaminda Enerji Verimliligi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (IBYKP), odun ve tezek gibi ticari olmayan
yakitlarin kullanim oraninin, petrol, linyit, komiir gibi ticari yakitlarin kullanimina goére
azalmasi olumlu bir gelisme olarak vurgulanmaktadir. Bu plan déneminde enerji ile ilgili
onemli politika, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji talebine karsilanmasi olarak 6ne
cikmaktadir (Anonim, 2021i). Enerji verimliligi ile ilgili olarak plan metninde dogrudan bir

vurgu yapilmadigi tespit edilmistir.

3.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plaminda Enerji Verimliligi (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (UBYKP), ikinci plan déneminde yasanan
durgunluk nedeniyle enerji kaynaklarinin gesitlendirilemedigi, dis kaynaklara olan bagimliligin
devam ettigi vurgulanmis, yerli linyit, tas komiirii, dogalgaz ve petrol kaynaklarina ulagilmasi
uzun dénem hedefi olarak belirlenmistir (Anonim, 20211). Enerji verimliligi kavrami dogrudan
plan igerisinde yer almamistir. Bu plan doneminde, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve

yerli enerji kaynaklarinin kesfine yonelik ¢alismalar daha 6ne alinmistir.

3.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (DBYKP), bir 6nceki plan doneminde alinan
tedbirlerin, kalkinma i¢in gerekli olan enerjinin kaliteli ve uygun bir maliyetli bir sekilde
karsilanmasinda yetersiz kaldigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ig¢inde yeni enerji kaynaklar ile
yeterli sahanin acilamadigi, mevcut sahalarin ise verimliliginin diisiik oldugu vurgulanmastir.
Enerji verimliligi ile iliskili olan enerjinin rasyonel ve tasarruflu kullanimi ile ilgili yeterli
gelismenin saglanamadigi metin iginde yer almistir. Bu planda, enerji verimliligi kavrami
dogrudan vurgulanmamis, rasyonel ve tasarruflu enerji kullanimi ile ilgili hedef su sekilde
vurgulanmustir. “Enerji tiketiminin her asamasinda tasarruflu ve rasyonel kullamim ilkesine

uyularak gerekli onlemler alinacaktir (Anonim, 2021i).

3.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (1985-1989)
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BEBYKP), enerjinin verimliligi kavrami
dogrudan yer almamakla birlikte ilkeler ve politikalar kisminda enerji verimliligi ile ilgili olarak

2 13

enerjinin Uretiminde ve tiiketiminde “rasyonalizasyon”, “tasarruflu kullanim”, “kayiplarin
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azaltilmasr”, “iiretim verimliligin artirilmast”, “kamuoyunun bilin¢lendirilmesi”, “tesvik ve
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egitim” kavramlarina yer verilmis, metin i¢erisinde asagidaki sekilde vurgulanmistir (Anonim,

20211).
“Uretimden tiiketime kadar her asamada rasyonalizasyon ve tasarruf ilkelerine uyulmasz...”

“Kisa vadede talebin yonetimini amaglayan enerji tasarrufu ile uzun vadede iiretim
verimliliginin artirtlmast ve dagitim kayplarimin azaltiimasini amaglayan rasyonalizasyona
gereken 6nem ve oncelik verilecek, tasarruf ve rasyonalizasyon, enerji kaynaklarinin etiid proje
safhasindan iiretimine ve nihai kullanimina kadar tiim asamalarda ele alinacak, tasarruf
saglayici yeni teknolojilerin uygulanmasi desteklenecektir. Nihai kullanim asamasinda enerji

tasarrufu, kamuoyunun bilinglenmesi, egitim ve tesvik yoluyla saglanacaktir”

3.1.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (ABYKP), vyerli enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve yeni sahalarin acilmasi, enerji arz gilivenliinin saglanmasi, dogalgaz
kullaniminin yayginlagtirilmasi enerji sektorii 6ncelikli hedefler arasinda yer almistir. Bu plan
doéneminde enerji verimliligi konusu ilkeler ve politikalar kisminda “Uretimden tiiketime kadar
biitiin safhalarda enerji kaynaklarinin uygun teknolojilerle, verimli sekilde kullanilmast
saglanacak, enerji tasarrufuna yonelik projeler desteklenecek ve tesvik edilecektir” olarak

vurgulanmistir” (Anonim, 2021i).

3.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (YBYKP), 6nceki planlarda belirtilen tedbirlere
ragmen kisi basina birincil enerji tiiketimi ile elektrik tiiketim degerlerinin gelismis tlkelerin
onemli oranda gerisinde oldugu vurgulanmis, elektrik dagitim sebekelerindeki kayip ve kacak
oraninin énemli sorun oldugu belirtilmistir. Bu planda, enerji verimliligi konusunda neden
onem verilmesi ile ilgili 6nemli bir vurgu yapilmis ve ilgili boliim amaglar, ilkeler ve politikalar
alt basliginda “Yurtici enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz ve yiiksek maliyetli
olmasi, ithal enerji kaynaklart i¢in gerekli doviz ihtiyaci, asiri enerji kullaniminin ¢evre sorunu
yaratmasi gibi nedenlerden dolayi, sanayide ve toplumsal yasamin her kesiminde enerji
vogunluk degerlerinin asagrya ¢ekilmesi, verimliligin artirilmast ve tasarruf programlarinin

hayata gecirilmesi saglanacaktir” (Anonim, 20211) seklinde yer almistir.

3.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (2001-2005)
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (SBYKP), kisi basina enerji tiiketimin oranin
tilkelerin gelismiglik diizeyini belirleme noktasinda yetersiz kaldigi, birim basina enerji

tilketimine karsilik iiretim miktari ve bolluk seviyesini artirmanin daha dogru bir 6l¢iit oldugu

13



Sirnak University Journal Of Sciences 3(1):01-18 (2022) http://dergipark.gov.tr/sufbd

vurgulanmis, enerji verimliligine yonelik politika, tedbir ve ilkelerin yiirtirliige konulmasinda
yetersiz kalindig1 tespiti yapilmistir (Anonim, 2021i). Bu planda, enerji verimliligi ile ilgili
olarak “...iiretimden tiiketime kadar her asamada enerji kaynaklarinin en rasyonel sekilde
degerlendirilmesi, verimli ve tasarruflu kullaniimasi esastir” ilkesi temel amacg olarak

belirtilmistir (Anonim, 2021i).

3.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (DKP), yapisal diizenlemeler ve ekonomik istikrarin
etkisiyle bir¢cok alanda verimlilik konusunda artis yasanmasina ragmen diger faktorlerin
yaninda enerji sektoriinde yeni teknolojilerin istenilen diizeyde olmamasi, kayip-kacak oraninin
yiiksek olmasi nedenleri ile verimlilik artisinda diger tilkelerin gerisinde oldugu vurgulanmistir
(Anonim, 2021i). Baska bir ifade ile enerji sektdriinde enerji verimliligi konusunda
kaydedilecek olan ilerlemeler, Tiirkiye’'nin verimlilik artisina onemli katkisi olacagi
sOylenebilir. Enerji verimliligi bu kalkinma planinda enerji politikasinin bir bileseni olarak
“Enerji talebi karsilanirken gevresel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi, enerjinin tiretimden
nihai tiiketime kadar her safhada en verimli ve tasarruflu sekilde kullanilmast esastir” ilkesi

seklinde belirtilmistir (Anonim, 20211).

3.1.10. Onuncu Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (2014-2018)

DKP déneminde, enerji verimliligi konusu EVK ile yasal bir zemine kavusmus, 2012
yilinda Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023 yilina kadar enerji verimliligin dnemli bir
ol¢iitii olan enerji yogunlugu oraninin %20 azaltilmasi hedefi ortaya koyulmustur. Onceki plan
doneminde oldugu gibi Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP) doneminde enerji verimliligi, enerji
politikasinin 6nemli bir bileseni olarak metin icerisinde yer almis ve su sekilde vurgulanmistir:
“... ekonominin enerji yogunlugunu azaltmay: destekleyen... rekabetgi bir enerji sistemine
ulasitimasi temel amagtir” (Anonim, 20211). Bu planda ilk defa enerji verimliligi ile rakamsal

bir hedef belirtilmig, 2013 yilinda 0.272 TEP/1000 USD olan enerji yogunlugunun 2018 yilinda
0,243 TEP/1000 USD seviyesine ¢ikarilmasi vurgulanmistir (Anonim, 2021i).

3.1.11. On Birinci Kalkinma Planinda Enerji Verimliligi (2019-2023)
On Birinci Kalkinma Planinda (OBKP), enerji verimliligi ile ilgili politikalar ve
tedbirleri Onceki kalkinma planlarindan farkli olarak sektorel bazda ayrintili bir sekilde

vurgulandigi tespit edilmistir.

Kalkinma planinda, “imalat sanayiinde enerji verimliligi artirtlacaktir” seklinde

belirtilen politikanin  gergeklestirilmesi  i¢in = “verimsiz  motorlarin  degistirilmesi”,
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“kojenerasyon sistemlerinin yayginlastirilmasi”, “érnek verimliligi uygulamalarinin tanitimi ve
yvaygmlastirilmasi”, “enerji verimliligi projeleri yarigmalarinin diizenlenmesi”, “enerji verimli
bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin yayginlastirilmasit”, ‘“verimlilik artirict proje
uygulama stireglerinin iyilestirilmesi”, “Enerji Yonetim Birimi ve ISO 50001 Enerji Yonetim

Sisteminin kurulumun desteklenmesi” tedbirler arasinda sayilmistir (Anonim, 20211).

Sanayi sektoriiniin haricinde, konut sektoriine yonelik olarak “mevcut binalarda enerji
verimliligini tesvik edici desteklemeler...”, ulasim sektoriinde “liman operasyonlarinda enerji
verimliliginin artirtimasina yonelik Yesil Liman uygulamalarimin desteklenmesi”, elektrikli
makineler ve beyaz esya sektoriinde ise “Elektrikli makineler ve beyaz esya sektériinde enerji
verimliliginde artis saglayici faaliyetler yoluyla sektorde yerli iiretim gelistirilecektir” seklinde
politikalar belirlenmistir. Ayrica, Kalkinma ajanslarinin destek mekanizmasinda enerji

verimliligine 6ncelik verilecegi hususunda vurgu yapilmigtir (Anonim, 2021i).

4. SONUCLAR

Enerji verimliligi, cevrenin korunmasi, ekonomi iizerindeki maliyetin azaltilmasinin en
ucuz ve temiz yolu olarak degerlendirilmektedir. Diinya genelinde ¢evreye zarar veren fosil
yakitlarinin birincil enerji arzindaki %80’ler diizeyinde ve yliksek seyretmektedir. Tiirkiye’deki
durumda benzer olup 2020 y1l1 verilerine gore, birincil enerji arzinin %78’1, ithal edilmekte ve

%89’luk kismu ise fosil bazli enerjilerden olugsmaktadir.

Diinyanin enerji tiikketimi ve karbondioksit salinimi paylarina bakildiginda, enerji
tilketim pay1 %24,3, karbondioksit salinim pay1 %28,8 olan Cin hem enerji tilketiminde hem de
zararl gazlarin ¢evreye saliniminda lider iilke konumundadir. Tiirkiye’nin diinya genelinde
enerji tiiketim pay1 %1,1 ve karbondioksit salinim pay1 %0,5 olup diger iilkelere olanla diisiik

seviyede kalmaktadir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda ¢ikarilan EVK ile enerji verimliligine yonelik politikalarin hiz
kazandig1, ikincil diizenlemelerle yasal ve kurumsal yapisinda ilerlemeler oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’de enerji politikasi ile ilgili diizenlemeler ve koordinasyon ETKB merkez

teskilatinda yer alan EVCED tarafindan yerine getirildigi belirlenmistir.

Kalkinma planlarinda yapilan incelemede, enerji verimliligi politikasinin enerji
tasarrufu kavrami ile BIBYKP kapsamina dahil oldugu sonraki IBYKP ve UBYKP déneminde
ise yeni enerji sahalarin a¢ilmasinin ve kaynaklarin c¢esitlendirilmesinin daha fazla
onceliklendirildigi belirlenmistir. DBYKP’de enerji verimliligi politikasina enerji tasarrufu

kavrami ile birlikte rasyonalizasyon kavrami dahil olmustur. BEBYKP ile birlikte onceki
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planlarda enerji tasarrufu ve rasyonalizasyon daha ¢ok tiiketicinin tiiketiminde vurgulanirken,
bu plandan itibaren iiretimde ve tiiketimde rasyonalizasyon ve enerjinin tasarrufu 6nemli bir
politika olarak belirlenmistir. Enerji verimliligi konusunun BEBYKP ile birlikte kapsaminin
genisledigini s0ylemek miimkiindiir. Nitekim, YBYKP’de enerji verimliligi artirmanin,
Tirkiye’nin disa bagimliigimi ve ¢evre zararlarini azaltmada onemli bir etken oldugu
vurgulanmistir. Diger yandan sadece OKP’de enerji verimliligi ile ilgili nicel bir hedef belirtmis

ancak sonraki kalkinma planinda nicel hedef vurgulanmamaistir

OBKP’de ilk defa sektorel olarak detayli bir sekilde enerji verimliligi ile ilgili politikalar
ve tedbirler yer almistir. Bu durum aymi donemde yayinlanan UEVEP ile paralellik
gostermektedir. 2018 yilinda ilan edilen UEVEP kapsamina 55 eylem plani ile enerji
tilketiminin azaltilmasi ve enerji verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. UEVEP’e gore 2023
yilina kadar birincil enerji tiiketiminin %14 azaltilmasi, 10.9 milyar USD’lik yatirim ile 23.9

milyon TEP tasarruf elde edilmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma planlar1 genel olarak degerlendirildiginde son kalkinma planina kadar enerji
verimliligi ile ilgili olarak genel diizeyde bahsedildigi, politikalarin uygulanabilmesi i¢in
gerekli olan tedbirlerin yiizeysel olarak vurgulandigi sdylenebilir. Bu durum, tilkelerin enerji
verimliligine yonelik caligsmalar1 karsilastiran ACEEE nin raporunda ortaya konulan sonug ile
ortiismektedir. Nitekim s6zkonusu raporda iilkelerin politika gelismelerinin siralandig: listede
Almanya 75.5 olan puan ile listenin basinda yer alirken Tiirkiye 50 puan ile oldukga diisiik
performans sergilemistir (ACEEE, 2018).

Enerjinin 6nemli kismini ithal eden, yani enerji de disa bagimli olan Tiirkiye’nin, enerji
zengini tlkelere oranla daha fazla bir sekilde gayret gostermesi gerekmektedir. S6z konusu
hedeflere ulagsmak i¢in toplumum tiim kesiminin, basta kamu kesimi olmak iizere politikalari

benimsemesi, ylikiimliiliikkleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Enerji arzinin ekonomik, sosyal, ulusal giivenlik gibi ¢ok farkli boyutu olan bir olgu
olup yapilan politikalarin esgiidiimiiniin saglanmasi, finansman erisimin kolaylastirilmasi ve
enerji  verimliligi ile 1ilgili verilerin anhik ve seffaf bir sekilde sunulmasi igin
Cumhurbagkanligina bagli ve tiim kurumlara etki edebilecek bir organizasyon yapisina

gidilmesi, hedeflere ulasilmasina katki sunacaktir.

Tiirkiye’de  OBKP ile ilk defa sektorel politikalar ve tedbirler belirlenmistir.

UEVEPIYK nin eylem plani ile elde edilen ilerlemeleri sektorel olarak derleyerek dénemsel
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olarak kamuoyuna sunmasi politikanin etkin kullanilmasimna onemli katki saglayacagi

sOylenebilir.

Bu calisma, nitel veri analiz yontemlerinden olan belge incelemesine dayanmaktadir.
Enerji verimliligi politikalariin uygulama safhasindaki etkisini degerlendirmek icin
paydaslarla ile goriisme yontemiyle ayri bir bilimsel arastirma yapilmasi, politikada yasanan

geligme ile ilgili farkli yonlerin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olabilir.
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