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OZET

2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi ile
belediyelerde ve bagh kuruluslarinda c¢esitli unvanlarda sézlesmeli personel g¢alistiriimasi
uygulamasina gegcilmistir. Konu 6zelinde vesayet makaminca gesitli genelgeler uygulamaya
konulmus, boylece sozlesmeli personel istihdaminda karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve
iilke genelinde uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaglanmigtir. Zaman igerisinde s6z
konusu personelin bir kanun marifetiyle memur kadrolarina atamasi da yapilmistir. Daha
sonra belediyeler ve bagh kuruluslarinca sézlesmeli personel alimi uygulamasina devam
edilmistir. Ancak uygulamada so6zlesmeli personelin ise alinmasi ve sozlesmelerinin
yenilenmesinde mevzuattan kaynaklanan sorunlar yaganmaya devam etmektedir. Bu
calismada halihazirda s6zlesmeli personel sayilarinin toplam personel igindeki orani
iizerinden anilan uygulamanimn etkinliginin degerlendirilmesine gidilmistir. Yine mevzuat
Ozelinde yasanan muglakliklar ve uygulama farkliliklarindan kaynaklanan sorunlara yer
verilerek anilan aykiriliklarin giderilmesi igin yargi kararlar1 da dikkate alinarak cesitli
Oneriler sunulmustur. Kamu kaynaklarimin  daha etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesi ile personel istihdaminda rasyonelligin saglanabilmesinin yan1 sira liyakat
ilkesinin de tesisi adma sozlesmeli personel aliminda merkezi yonetimde oldugu gibi
belediyeler ve bagli kuruluglarn 6zelinde de bir model onerisine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Bagl Kuruluslar, S6zlesmeli Personel, Liyakat
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ABSTRACT

With the 49th article of the Municipality Law No. 5393, which entered into force in 2005,
the practice of employing contracted personnel with various titles in municipalities and
their affiliates has been started. In this context, various circulars have been put into practice
by the Guardianship Authority, thus it was aimed to eliminate the problems encountered in
the employment of contracted personnel and to ensure uniformity in practice throughout the
country. It was ensured that the personnel were appointed to civil service duties by a law
over time. Subsequently, contracted personnel recruitment practice was continued by
municipalities and their affiliates. However, in practice, it has been observed that the
problems arising from the legislation, regarding the recruitment of contracted personnel and
the renewal of their contracts continue to be experienced. The aim of this study is to
evaluate the effectiveness of the said application over the ratio of the number of contracted
personnel to the total personnel. In addition, the ambiguities experienced in the legislation
and the problems arising from the differences in implementation are included. Various
suggestions have been presented in order to eliminate the contradictions that have arisen,
with taking into account the judicial decisions. Consequently, a model proposal has been
presented for municipalities and their affiliates to use public resources effectively,
economically and efficiently, to ensure rationality in personnel employment and to establish
the principle of merit.

Keywords: Municipalities, Affiliated Entities, Contracted Personnel, Merit

1. Giris

Tiirkiye’de kamu personel rejiminde genel olarak tek¢i ve merkeziyetci bir yonetim
anlayis1 giidiilse de bilhassa kamu yonetimi paradigmalarindaki degisimle birgok
kamu hizmetinin piyasaya gordiiriilmesi yoluna gidilmistir. Bu siirecte farkli
istihdam metotlar1 da giderek daha uygulanir hale gelmistir. Bu yontemlerden biri
ise sozlesmeli personel istihdami olup, baslangigta merkezi yonetim tarafindan
ozellikle Kamu Iktisadi Kuruluslar1 dzelinde baslayan bu istihdam sekli merkezi
yonetimin diger teskilatlarinda da uygulanir hale gelmistir.

657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli personel “Kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sdzlesme ile galistirilmasina karar verilen ve
is¢i say1lmayan kamu hizmeti gorevlileri” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak gecici
oldugu dile getirilen bu uygulamanin zamanla siireklilik arz edecek sekilde bir
istthdam modeline doniistiigii goriilmektedir.

Yerel yonetimler 6zelinde ilk uygulamalar 3030 sayili Kanun’un 1984 yilinda
yiirirliige girmesi ile sadece biiyiiksehir belediyelerinde tatbik imkéani bulmus;
ardindan uygulama diger yerel idareleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Gunimiizde belediyeler ve bagl kuruluslari biinyesinde belirli unvanlarda tam ve
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kismi zamanl s6zlesmeli personel istihdam edilebilmekte olup, anilan uygulamanin
yasal dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi olarak
uygulamaya devam etmektedir. Maddede, Kanunda hiikiim olmamasi halinde 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanacag belirtilmektedir. Ilgili atfa
konu uygulama o6zelinde de 1978 yilinda cikarilan So6zlesmeli Personel
Calistiritlmasina Dair Esaslar bulunmakta olup, sézlesmeli personel istihdamina
iligkin farkli diizenlemelerin bulunmasi, uygulamada 6nemli tereddiitlere ve yanlis
atamalara sebebiyet vermektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar 6zelinde uygulamaya yonelik gesitli genelgeler
yiriirlige konulmus olsa da Sayistay Bagkanliginca yapilan denetimlerde
sozlesmeli personel atamalarinda meydana gelen mevzuata aykiri iglemlerin bulgu
konusu yapildigi ve bu hususun siireklilik arz ettii goriilmiistiir. Ise alim
noktasinda mevzuattaki muglakliklarn ve belirsizliklerin yani sira imza altina
alman sozlesmenin mahiyetinde de oOnemli eksiklikler mevcuttur. Ayrica
sOzlesmenin yenilenmemesi halinde de verilen yargi kararlari siirecin isleyisine dair
yonetsel anlamda da 6nemli eksikliklerin olduguna isaret etmektedir.

Bu calismada; belediyeler ve bagli idarelerde sozlesmeli personel uygulamasinin
hukuki boyutu incelenmis, uygulamada karsilagilan sorunlar tespit edilerek bu
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Baslangicta gegici isler icin
istisnai bir uygulama olarak tatbik edilen bu istihdam tiiriiniin zamanla stireklilik
arz edecek sekilde uygulanmasi ve hatta kazanilmis hak seklinde telakki edilmesi
karsisinda sozlesmeli personel aliminin daha objektif kriterlere baglanmasi
gerektigi saptanmistir. Bu ¢ercevede kamu hizmetine girme agisindan esitlik ile
liyakat ilkesinin tatbikini olanaksiz kilan bu uygulamanin daha seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesi maksadiyla hasil olan gereksinimin yasal bir zorunluluk olmasa
da bir ilana konu edilmesi ve mesleki yetkinlik, bilgi ve beceri 6zelinde yapilacak
bir sinav ile sézlesmeli personelin istihdam edilmesi yoniinde bir model Onerisi
sunulmustur.

2. Sozlesmeli Personel Uygulamasi

20. Yiizyilda kurum ve kuruluslarda etkinlik, kalite, verimlilik ve performans gibi
yonetimsel konularda karsi karsiya kalinan sorunlarin ¢éziimii igin kamu yonetimi
anlayisinda  koklii  degisikliklere  gidilmistir.  Ozellikle &zel — sektdrdeki
uygulamalarmm  sektoriin  gelisiminde  yarattign ~ olumlu  etkiler  kamu
isletmeciligindeki geleneksel yonetim anlayisinin getirdigi hantalligi ortadan
kaldirmanin gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir (Wilson ve Doig, 1996: 53). Bu
kapsamda ozel sektoriin rekabetgi, proaktif, girisimci, piyasa ve sonug¢ odakli
anlayist gibi kamu yonetimindeki kurum ve kuruluslara 6zel sektor anlayisinin
yansitilmasini 6n plana ¢ikaran yeni rol ve sorumluluklar yiiklenmistir (Lamba,
2015: 129). Kamu yonetimi anlayisindaki bu koklii degisimlerin temelinde hig
stiphesiz Ozel sektoriin karst karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal sorunlara olan
basarili yaklasimlarmin etkisi olmustur. Ozel sektoriin  yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerin kamu yo6netimi anlayisindan bu bakimdan iistiin bir 6zellik gostermesi,
yonetimsel sorunlarin ya da engellerin iistesinden gelinmesinde mutlak ¢ikar yol
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olarak goriilmiistiir (Wilson ve Doig, 1996: 53).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 6zellikle personel yonetimi kapsaminda
yaratmis oldugu eksiklikler ya da tikanmalar sunulan hizmetin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Soyle Ki; geleneksel anlayisin sunmus oldugu O6miir boyu is
garantisi; verimlilik, kalite ve kaynak kullanimi gibi 6nemli konulari yeniden
sorgulatmustir (Hughes, 2014: 123).

Sozlesmeli personel uygulamasimin kamusal hizmetlerin sunulmasi siirecinde
ortaya c¢ikisi genel olarak Post-Fordist Kamu Personel Rejimi seklinde
smiflandirilan 1980 sonrasi déneme tekabiil etmektedir. Bu dénemin baslangici
olan 1970’1li yillarda fordist devletin biiyiik olgiide Klasik islevlerini yitirdigi,
iktisadi alanda bir model degisikligine giderek kiigilme yoniinde aksiyon almaya
basladig1 ve esneklige dayali bir 6rgiitlenmeye gectigi anlagilmaktadir (Acar, 2019:
229). Tirkiye’de s6zlesmeli personel uygulamasi, ilgililerin mesleki yetkinligi ve
tecriilbesine gerek duyulan konularda istisnai bir yontem olarak memur
calistirilamayacak alanlarda ve konularda gegici olarak giindeme gelmisken;
1980’lerle birlikte uygulamaya konulan Kanun Hikmiinde Kararnamelerle
yayginlagtiritlmig, hatta 6zendirilerek kalici hale getirilmistir. Baslangicta sadece
Devlet Planlama Teskilati’nda galistirilacak olan yabanci uzmanlar igin tatbik
edilen bu sistem, 1970’lerden itibaren yayginlagsmaya baslamistir (Kayar, 2020:
43).

Giiniimiizde sozlesmeli personel uygulamasi temel istihdam yontemi haline
gelmesine ragmen anilan uygulama 1990’1 yillara dek Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay kararlari nedeniyle yaygin bir istihdam bigimine doniistiiriilememistir.
Bununla birlikte yargi kararlar1 ile sozlesmeli personel uygulamasmin giivenceli
hale gelmesi ve zamanla bu igtihatlarin bir statii hukukuna doéniismesi akabinde
mezklr uygulama giderek yayginlagsmistir. Akabinde 399 KHK ile s6zlesmeli
personelin memurlara benzer yasal giivencelerle donatilmasi 6nemli bir hak
kazanim olarak kabul edilmistir (Kayar, 2014: 20-21).

Ote yandan kamu hizmetlerinin ifasinda memur ve sozlesmeli personel statiisiinde
calisan gorevlilerin ayni is Ozelinde aralarinda 6zliik haklar1 ve sorumluluklar
bakimindan ciddi farklarin olmasi sebebiyle kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi
noktasinda kayda deger sorunlar ortaya ¢ikardigi da tespit edilmistir (Acar, 2019:
231).

3. Belediyeler ve Bagh idarelerde Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Dair
Mevzuat

1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nda sézlesmeli personel
istihdamina dair bir hiikkiim yer almamaktadir. 9/7/1984 tarih ve 18453 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
biiyliksehir belediyelerinde sozlesmeli personel calistirilabilecegi hususuna yer
verilmistir. Boylece mahalli idareler Ozelinde biiyiiksehir belediyelerinden
baslayarak sozlesmeli personel istihdamina imkan taninmistir (Karahanogullari,
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1998: 304).

Ote yandan her ne kadar 1580 sayili Belediye Kanunu’nda sozlesmeli personel
uygulamast olmasa da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na 1970 yilinda
eklenen Ek Gegici Madde 13 ile Belediye Opera ve Tiyatrolari, Sehir ve Belediye
Konservatuvar ve Orkestrasi i¢in sozlesmeli personel istihdam edebilecegi hususu
da diizenlenmistir (Arap, 2018: 126). Goriilecegi lizere belediyeler 6zelinde sadece
anilan konuda ve teknik nitelikteki personel i¢in bu yonteme basvurulacagi, opera,
sehir tiyatrosu, orkestra ve konservatuvar disinda diger belediye hizmetlerinde
sozlesmeli personel istihdaminin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Belediyelerde ve bagl kuruluslarinda s6zlesmeli personel istihdamina iligkin temel
diizenleme 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Kanunu’dur. S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinde; “Belediye ve bagl
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danmigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi wzman ve teknik personel yillik sézlesme ile
calistirilabilir. ” hilkkmiine yer verilmistir. Yine ayni madde kapsaminda sézlesmeli
personelin bos memur kadrosu karsiliginda calistirilabilecegi, bu durumda bos
kadrolara atama yapilamayacagi, anilan kadrolara yapilan atamalarda ihdas edilen
kadro unvaninin gerektirdigi niteliklerin aranacagi da diizenlenmistir. S6zlesmeli
personelin {icretinin ise belediye meclisince belirlenecegi ve s6z konusu memur
kadrosunun birinci derecesinin birinci kademesinde bulunan bir gorevlinin
alabilecegi toplam ficretin yiizde 25 fazlasimi gegemeyecegi de hiikiim altina
almmugtir. S6z konusu iicretler her yi1l Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
genelgeler suretiyle unvan bazinda tavan limit altinda kalmak {izere
belirlenmektedir (Ugur ve Koseoglu, 2018: 167).

Ote yandan yukarida zikredilen unvanlardan sadece avukat, mimar, insaat ve harita
mithendisi ile veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina gereksinim goriilmeyen belediyelerde
kismi zamanl olarak sozlesme ile personel calistirilabilecegi de diizenlenmistir.
Ayrica sozlesmeli personel hakkinda mezkiir Kanunla diizenlenmeyen konularda
vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incii
maddesinin  (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi da belirtilmistir (Arap, 2018: 127).

Biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde de sézlesmeli personel istihdamina bakildiginda,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28 inci maddesindeki “Belediye
Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine
gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hikmi nedeniyle
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine istinaden sozlesmeli personel
uygulamasinin biiyiiksehir belediyeleri i¢in de uygulanacagi agiktir.

Belediye bagh kuruluslarma gelince s6z konusu kavramdan su ve kanalizasyon
idareleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyelerinde bulunan ve s6z
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konusu belediyelere bagl olan IETT, ESHOT ve EGO Genel Miidiirliiklerinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle biiyiiksehir belediyelerinde anilan
belediyelere bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idareleri ile ii¢ ulasim
otoritesinde de 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca sozlesmeli personel
istidam edilebilmektedir.

Anilan diizenleme akabinde uygulama birliginin tesis edilmesi ve tereddiide mahal
verecek uygulamalarin giderilmesi maksadiyla Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirliigiince 31.10.2005 tarih ve 11493 sayili Genelge yayimlanarak ilgili
mercilere iletilmistir. Siire¢ i¢erisinde mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin daha
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi adina sozlesmeli personel istihdami
yaygin bir sekilde uygulama alani bulmustur. 12/07/2013 giin ve 6495 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 9 uncu maddesinin (b) bendi ile sézlesmeli personelin ayni unvandaki
memur kadrosuna atanmasina da olanak saglanmustir.

Tablo 1: Sézlesmeli Personel Sayilari

idare 2012 2013 2014 2019 2020
Belediyeler 18.772 | 1.302 3.620 17.670 19.147
Belediye Bagh Kuruluslart 1.812 117 366 1.976 2.047
Toplam 20.584 | 1.419 3.986 19.646 21.194

Kaynak: Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligit Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporlarindan derlenerek hazirlanmgtir. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

Yukarida yer alan tabloya gore 2013 yilinda 6495 sayili Kanun ile belediyeler ve
bagl kuruluslarinda sézlesmeli personelin istemi ile memur kadrolarina atama
yapilmasi akabinde sozlesmeli personel sayisinin 6nemli diizeyde azaldigi, 2012
yilinda bu iki tiir mahalli idare 6zelinde toplam sozlesmeli personel sayisi 20.548
iken 2013 yilinda bu saymin 1.419’a diistiigii, ancak 2020 yili verilerine gore soz
konusu sayinin 2012 seviyesinin iistiine ¢iktig1 anlagilmaktadir.

2020 yihi itibariyle belediyelerde 90.612 memur, 19.147 sozlesmeli personel,
55.313 siirekli ve gegici ig¢i bulunmakta olup, sozlesmeli personel sayisinin toplam
personel sayisina orani %11,5 dolayindadir. Ote yandan 2020 yili itibariyle
belediye bagli kuruluslarinda 12.404 memur, 2.047 sozlesmeli personel, 12.121
stirekli ve gecici is¢i bulunmakta olup, sdzlesmeli personel sayisinin toplam
personel sayisina oram %7,7 dolayindadir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2020).

Ozellikle 2014 yil1 sonrasinda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde il
miilki sinir1 uygulamasina bagli olarak biiyiiksehir belediyeleri ile bagli kuruluslar
Ozelinde hizmet sunulan alanin genigslemesine ve hizmet c¢esitliliginin artmasima
bagli olarak personel gereksiniminin ve dolayisiyla sdzlesmeli personel sayisinin
arttigin1 sdylemek dogru olacaktir. Nitekim bu idarelerce memur alinabilmesi igin
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halihazirda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’'ndan izin alinmasi
gerekmektedir. Ancak s6zlesmeli personel aliminda bu yonde bir izin gerekmemesi
de anilan idareleri bu yonde bir tasarrufta bulunmaya yonlendirmektedir. Bu
hususlar nazara alindiginda, gerek alansal genisleme gerekse de hizmet ¢esitliligine
bagh olarak istihdam edilen s6zlesmeli personelin niteligi, yetkinligi ve mesleki
tecriibesi giderek 6nem kazanmustir (Arap, 2018: 120). idarelerin kendi tercihi ile
sinavsiz bir sekilde alim yapabilecegi sozlesmeli personel kadrolarina atama yapma
hususunun bir¢ok idarenin stratejik planinda amag ve hedef olarak belirlendigi de
tespit edilmistir (Sadioglu ve Omiirgdniilsen, 2013: 91).

Tablo 2: Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli i¢indeki Orani

idare 2019 2020
Toplam Toplam Mahalli Toplam Toplam Mahalli
Kamu Mahalli Idareler Kamu Mahalli Idareler
Personeli Idareler | Personeli/ | Personeli Idareler | Personeli/
Personeli Toplam Personeli Toplam
Kamu Kamu
Personeli Personeli
(%) (%)
Memur 2.939.446 | 110.324 3,75 2.970.190 | 108.552 3,65
Sozlesmeli | 427.547 20.558 4,81 502.528 22.235 4,42
Personel

Kaynak: Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi 2020 Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu. https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 2020 yili
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporuna goére mahalli idarelerdeki memur
sayisinin kamuda ¢aligan toplam memur sayisina orani %3,65 iken, mahalli
idarelerdeki sozlesmeli personel sayisinin toplam sdzlesmeli personel sayisina
oranm %4,42 olarak tespit edilmistir. Tablodan da goriilecegi tizere sozlesmeli
personel oraninin memur oranina gore mahalli idarelerde daha fazla oldugu
anlagilmaktadir. Bu da sézlesmeli personel atamasinin merkezi idareye gore yerel
yonetimlerde daha fazla kullanildigini gdstermektedir. Bagka bir deyisle merkezi
idarede sozlesmeli personel atamalarinin sinav neticesinde gergeklestirilmesi
karsisinda yerel yonetimlerde anilan kadrolara yapilan atamalarin ist ydnetim
tarafindan sinavsiz bir sekilde ve takdir yetkisi ile dogrudan gergeklestirilmesi s6z
konusu oranin daha fazla olmasinin nedeni olarak degerlendirilmektedir.

Sozlesmeli personel istihdami noktasinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'min en giincel mabhiyetteki diizenlemesi 2020/02 Numarali Genelge,
02/01/2020 tarihinde imzalanarak ilgili mercilere gonderilmistir. S6z konusu
genelgede soOzlesmeli personel istihdaminda hizmet verilecek unvanlarin
gerektirdigi sartlarin  taginmasi  gerektigi belirtilmistir. Anilan niteliklerin
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belirlenmesinde de 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’daki 4 sayili
Cetvel’de yer alan “A —Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari
Nitelikleri Gésterir Cetvel "de aranan nitelikler veya Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’te yer alan niteliklerin aranmasi gerektigi hususuna yer
verilmistir. Genelge tarihi itibariyle adi gegen yonetmeligin Igisleri Bakanliginca
yiirlirlige konuldugu, akabinde de aym Bakanlik tarafindan miilga kilindig1 ve bu
siire zarfinda da 02/07/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca Belediye ve Bagl Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin yayimlandigi goriilmiistiir.

Halihazirda belediyelerde ve bagl kuruluslarinda tam zamanh s6zlesmeli personel
istihdaminda mezkdr genelgenin eckinde bulunan Ek-2 So6zlesmeli Personel
Unvanlari esas alinarak atama yapilabilecegi, bu atamalarda da yukarida zikredilen
iki farklt mevzuatin tatbik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu hususun
uygulamada karigikliga sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bu durumda asagida
belirtilen hususlara goére ilgili mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir.

a-) Ek-2 Sozlesmeli Personel Unvanlarindan herhangi biri hem Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de hem de Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te yer aliyorsa bu iki mevzuattan
birinin esas alinmasi gerekmektedir.

b-) Ek-2 Sozlesmeli Personel Unvanlarindan herhangi biri Sozlesmeli Personel
Caligtirilmasma iliskin Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de yer almiyorsa, sadece
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hilkmiine gore islem
tesis edilecektir.

Ote yandan sozlesmeli personel unvanlarindan herhangi birinin mezkir
yonetmelikte olmamasma ragmen Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de yer almasi halinde de bu mevzuatin tatbik edilecegi
aciktir. Ancak her iki mevzuattan sadece birinde bulunan unvana dair kriterlerin
belirlenmesinde bir sorun bulunmazken her iki mevzuatta bulunan bir unvana dair
iki farkli kriterin/sartin aranmasi halinde uygulamada 6nemli sorunlar ¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak sdz konusu 2020/02 nolu Genelge ile idarelere bir
takdir hakki tanindigi, anilan durumda her iki mevzuattan birine gore istihdamin
saglanabileceginin belirtildigi goriilmektedir.

Bu hususta bir 6rnek vermek gerekirse Yonetmelik hilkmiine gore programci
kadrosuna atanabilmek sadece “Fakiilte veya yiiksekokullarin bilgisayar
programciligy ile ilgili boliimlerinden mezun olmak” sartt aranirken 4 sayili
Cetvel’de programci kadrosuna atanabilmek icin “Yiiksekogretim kurumlarinin
bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az éon lisans diizeyinde mezun
olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig
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alamina iliskin ders aldigim belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig
onaylt sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde YDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak” sartlarmin arandigi goriilmektedir. Uygulamada bir unvan
icin iki ayr diizenlemede farkli sartlarin aranmasi uygulamada tereddiide mahal
vermektedir. S6z konusu kadro oOzelinde gerceklestirilen bir atama akabinde
Sayistay Baskanliginca yapilan denetimde “programeci” kadrosuna yapilan atamada
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uyarinca aranan yabanci dil
bilgisine sahip olma sartinin saglanamadig1 gerekgesi ile bir bulguya yer verildigi
de goriilmiistiir (Sayistay, 2020: 14-17). Bahsedilen bulguda “programci” kadrosu
icin YoOnetmelikte aranan egitim sart1 ile 4 sayili Cetvelde yer alan sartlardan
yabanct dil sartinin saglanmadan atama yapildigi tespit edilmistir. Her iki
diizenleme uyarinca “Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi
birini tasimadiginin sonradan anlasiimas:” nedeniyle istihdamin mevzuata uygun
hale getirilmesinin istenildigi goriilmiistiir.

Yine aym kadro 6zelinde yapilan bagka bir atama da Sayistay bulgusuna konu
edilmistir. “Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilip Memur Kadrolarina Atanan
Programct  Kadrosunda Calisan Personelin  Mevzuatta Ongoriilen  Sartlar
Tasimamalar:” konulu bulguda programci kadrosuna atananlarin yukarida bahsi
gecen yabanci dil sartini saglamadiklari, akabinde de yapilan atamadan sonra
12/07/2013 giin ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9 uncu maddesinin (b) bendi geregi memur
kadrosuna atandigi hususuna yer verildigi goériilmiistiir (Sayistay, 2018: 63-66).
Sayistay denetim raporlarinin tetkiki neticesinde ‘“Sézlesmeli Olarak Istihdam
Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen Nitelikleri Tasimamast” seklinde c¢ok
saylida bulguya rastlanmistir. Bu hususlar gozetildiginde belediyeler ve bagh
kuruluslart 6zelinde sdzlesmeli personel istihdami noktasinda mevzuatin yeterince
acik olmadigi kanaati hasil olmustur. Uygulamada rastlanan aykiriliklarin idareler
ozelinde telafisi giic hadiselere yol actigi dikkate alindiginda mevcut hukuki
diizenlemelerde birtakim degisikliklere gidilmesinin yararli olacagi; bu kapsamda
sozlesmeli personel istihdamina iliskin hususlarin daha sarih igerikte tek bir
diizenlemede toplanmasi gerektigi degerlendirilmistir. Boylelikle yerel idareler
ozelinde uygulamada yeknesaklik saglanabilecektir.

Bu cercevede daha 6nce de deginildigi gibi belediyeler ve bagh kuruluslarinda
sozlesmeli personel atamasi i¢in iki farkli diizenlemenin uygulandigi
anlagilmaktadir. Bu noktada s6z konusu sartlarin haricinde sdzlesmeli personel
aliminda baglayici bir sinav veya miilakat diizenlemesi bulunmamaktadir. Baska
bir deyisle belediyeler ve bagh kuruluslari, mezkiir iki diizenlemede aranan sartlari
saglayan herhangi bir kimseyi sinav ve miilakat ile Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(KPSS) gibi bir puan sarti veya bagkaca bir kisit olmaksizin istihdam
edebilmektedir (Copoglu, 2015: 169). Nitekim belediyeler ve bagh kuruluslarca
insan kaynaklar1 yonetimi agisindan ihtiyag duyulan so6zlesmeli personelin
bulunmasi ve ise alimi “bagarili bir uygulama” olarak nitelendirilse de (Yildirim,
2019: 414), s6z konusu sozlesmeli personel bulma ¢abasinin {ist yonetici nezdinde
bir tercihe doniismesi ve ilana dayali olmaksizin idarenin i¢ isleyisinde seffaf
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olmayacak sekilde, herhangi bir basar1 ve sinav Olgiiti olmaksizin nihayete
erdirilmesi yeni kamu yonetimi yaklagimlar ve ilkeleriyle de ortligmemektedir.

4. Sozlesmeli Personel ile imzalanan Hizmet Sozlesmesi

Yukarida zikredilen 2020/02 nolu Genelge ekinde tam zamanli ve kismi zamanl
sozlesmeli personel ile idare arasinda imzalanacak olan hizmet sdzlesmesi yer
almaktadir. Anilan sézlesme maddeleri genel olarak incelendiginde; sozlesmeli
personelin gorev yeri, mevzuat uyarinca kendisine verilecek olan isleri yapacagi,
gorev disinda bagka iste ¢alistirilamayacagi, géreve dair bilgileri aciklayamayacagi,
gorev ve ¢aligma zamanlarinin memurlar ile ayni olacagi, anilan is disinda kazang
getirici baskaca bir iste ¢aligamayacagi hiikkme baglanmustir.

Ayn sozlesmede personelin alacagi iicretin ve izin siireleri ile haklarinin da
belirlendigi  goriilmiistir. Ote yandan gorevlendirilmesi halinde harcirah
alabilecegi, gorevini aksatmak maksadiyla is yavaslatma mahiyetinde eylem ve
davraniglarda bulunamayacagi, bir siyasi partiye iiye olmak gibi siyasi faaliyetlerde
de bulunamayacagi, gorevi sebebiyle menfaat temin edemeyecegi, hediye ve borg
alamayacagi da diizenlenmistir.

Bahsi gegen tip sozlesmeye gore, sozlesmeli personelin is akitlerinin sona
erdirilmesinin ise belirli sartlara baglandigi goriilmektedir. Buna gore sozlesmeli
personelin;

“a) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasiimast,

b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan
kaybetmesi,

¢) Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin veya toplam on giin
stireyle gorevine gelmemesi,

¢) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,
d) Bir proje kapsaminda ise alimmasi durumunda istihdam edildigi projenin

tamamimin  veya proje béliimlerinin  sozlesmede ongériilen siireden once
tamamlanmasi,

e) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim etmesi,
kamu imkan ve kaynaklarmmi bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmast ya da
kullandirmasi, bu orgiitlerin propagandasint yapmasi,

’

1) Sozlesmeli personelin 65 yagini doldurmasi,’

durumlarindan herhangi birinin gergeklesmesi halinde, hizmet sézlesmesini tek
tarafl1 olarak feshedebilme yetkisinin igveren idareye verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler acik olmakla birlikte s6zlesmeli personelin 657 sayil
Kanunun 125 inci maddesinde belirtilen fiilleri islemesi halinde personel hakkinda
disiplin sorusturmasinin yiiriitiiliip yiriitilemeyecegi ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Baska bir deyisle gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49
uncu maddesinde gerekse de diger mer’i mevzuatta belediye ve bagh
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kuruluslarinda gorevli bulunan sozlesmeli personelin disiplin hukuku agisindan
yukarida zikredilen “Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin
veya toplam on giin siireyle gorevine gelmemesi” ve “Terdr orgiitleriyle eylem
birligi icerisinde olmasi, bu érgiitlere yardim etmesi, kamu imkdn ve kaynaklarini
bu orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmasi: ya da kullandirmasi, bu orgiitlerin
propagandasini  yapmasr” halleri haricinde islem tesis edilmesi miimkiin
goziikmemektedir.

Nitekim hukuki {ist normdan yoksun olmasimna ragmen kimi belediyelerce
Sozlesmeli Personel Disiplin Yonetmeligi gibi diizenlemelerin hayata gecirildigi de
gorlilmektedir. Bagka bir deyisle s6z konusu yonetmeliklerin dayanacagi herhangi
bir iist norm olmamasina ragmen sozlesmeli personel hakkinda disiplin
yonetmelikleri ¢ikarmalarinin hukuken miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.
Bu ¢ercevede yukarida bahsi gegen ve karsilikli olarak imza altina alinan matbu
sozlesmede yer alan iki husus haricinde sézlesmeli personel hakkinda disiplin
islemi tesis edilmesi hukuka uygun géziikmemektedir. Nitekim bu hususta verilen
cesitli goriisler de bulunmaktadir. Calisma Genel Miidiirliigi tarafindan verilen bir
gorliste “657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesine dayanarak
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina liskin  Esaslarda,
sozlesme hiikiimlerine wyulmamast hallerinde uygulanacak wmiieyyideler tespit
edilinceye kadar, sézlesmeli personel hakkinda Devlet memurlarimin tabi oldugu
disiplin hiikiimlerine gore islem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadigi” hususuna
yer verildigi goriilmiistiir. Yine baska bir goriiste de “5393 sayili Belediye
Kanununda ya da Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda bu hususa
iligkin bir diizenleme yapilana kadar, mezkiir Kanunun 49 uncu maddesinde gére
istihdam edilen sozlesmeli personel hakkinda Devlet memurlaruimin tabi oldugu
disiplin hiikiimlerine gére iglem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadigi, sozlesmeli
personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalarimin usul ve esaslart hakkinda
belediyelerce yonetmelik c¢ikarilamayacagi” hususunun Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bildirildigi tespit edilmistir (Calisma Genel Miidiirligi, 2020).

Biitiin bunlar bir yana, igerigi genelge ile belirlenen hizmet sozlesmesinin ilk
maddelerinde yer alan, sdzlesmeli personelin uymasi gereken kurallara iligkin
olarak herhangi bir ihlal durumunda ne yapilacagi da mechuldiir. Bir s6zlesmeli
personelin kendisine verilecek olan isleri yapmamasi, goreve dair bilgileri
acgiklamasi, gorev saatlerine riayet etmemesi, kazang getirici bagka bir i yapmasi,
isi yavaslatmasi, siyasi partiye iiye olmasi veya siyasi faaliyetlerde bulunmasi,
menfaat temin etmesi hallerinde haklarinda uygulanacak miieyyideye yer
verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.

Bu hususlar ve eksiklikler nazara alindiginda bu agamada 5393 sayili1 Kanun’a veya
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslar’a  “sozlesmeli personel
hakkinda da 657 sayui Kanun uyarinca disiplin is ve islemlerinin tesis
edilebilecegi” yoniinde bir hilkkmiin eklenmesi uygun olacaktir.

Ote yandan sézlesmenin 16 nci maddesinde “Sozlesmeli personel (yukaridaki
maddelerde belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerde herhangi bir degisiklik yapilmasi
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sonucunu dogurmamak kaydiyla) kendisine verilen gérevierin yiiriitiimiine ya da
isin niteligine iligkin olarak ise; (......) hususlarina uymak zorundadir.” hitkmiine
yer verildigi goriilmiis, bu noktada idarelere bos birakilan yere sadece goérevlerin
yliriitimii ile isin niteligine iliskin ekleme yapma serbestisi verilmistir. Ancak
dikkat edilecek olursa gorevlerin yiiriitimii ile isin niteligi sinirlamasina
gidilmistir. Bagka bir deyisle sadece unvanin gerektirdigi gorevin is Ozelinde
ifasina dair hiikiimlerle s6zlesmenin olabildigince sinirlandirildig1 gorilmiistiir.

Bu ¢ergevede halihazirda vesayet makaminca belirlenen s6zlesmenin var olan
sorunlar ¢ergevesinde tekrar gdzden gegirilerek rastlanilan eksiklikleri de giderecek
sekilde yeniden diizenlenmesinde fayda oldugu agiktir.

5. Sozlesmeli Personel Cahstirilmasina Dair Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar

Sozlesmeli personel istihdam eden idareler 6zelinde zaman igerisinde gerek
personelin ige alinmasinda gerekse de sozlesmelerin yenilenmesi ile isin ifasi
sirasinda ¢esitli sorunlar yagandigi gézlemlenmektedir. Bu sorunlarin genel olarak
mevzuattan kaynaklandigini séylemek dogru olacaktir.

Daha onceki kisimlarda da deginildigi tizere sdzlesmeli personel hakkinda disiplin
hukukunun isletilmesine yonelik bir diizenleme olmamasi sebebiyle siiregelen
zaman icerisinde idareler 6zelinde esitlik ilkesine aykiri durumlarin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bagka bir deyisle, disiplin sorumlulugu doguran herhangi bir fiili
icra eden kisi is¢i ve/veya memur oldugunda tatbik edilebilir disiplin hiikiimleri
mevcutken bu gorevlinin sdézlesmeli personel olmasi durumunda bu kisiler
hakkinda herhangi bir islem yapilamamaktadir. Dolayisiyla bu noktada ayni fiilde
bulunan bir gorevli cezalandirilirken sézlesmeli personelin cezalandirilamamasi
esitlik ilkesine ve is barisinin tesisine mani olmaktadir.

Bir diger yaygin husus ise sozlesmeli personele yoneticilik gorevinin verilmesidir.
Sayistay Baskanligi’nin kimi bulgularinda “Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen
Personelin  Miidiir Olarak Goreviendirilmesi” seklinde tespitlere g¢okga yer
verildigi goriilmektedir. Anilan bulgunun mevzuata aykirt olusu da gerekgeleriyle
birlikte agiklanmaktadir (Sayistay, 2019: 45-48). Nitekim Anayasa’nin 128 inci
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
goriiliir” hiikmii yer almakta olup, siireklilik arz eden hizmetlerin memur
olmayanlar eliyle yiiriitiilmesi Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir. Ote
yandan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6 nc1 maddesinde de
“ligililer sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz”
hiikmii yer almaktadir. 5393 sayili Kanun’da hangi unvanlarin sézlesmeli personel
olarak istthdam edilebilecegine yer verilmis olup, yonetici konumundaki kadrolarin
bu maddede yer almadigi goriilmektedir. Biitiin bu hususlarin disinda yonetici
kadrolarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
Harcama Yetkilisi veya Gergeklestirme Gorevlisi gibi is ve islemlerle faaliyetlerde
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bulunacagi da distiniildiigiinde belediyelerde ve bagh kuruluslarda yaygimn
vaziyette rastlanilan bu uygulamanin 6nlenmesine dair hizmet sozlesmelerinde
yasaklayici bir hilkkme yer verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bir diger onemli sorun ise sdzlesmeli personelin siirekli mahiyetteki kamu
hizmetlerini sunmalarina ragmen yillik sdzlesmelerle ¢alismasi halidir. Bu durum
hizmet glivencesi konusunda bir tereddiite yol agmakta; sézlesmeli personel her yil
sOzlesmelerinin yenilenmesi noktasinda maruz kaldiklar1 belirsizlik sebebiyle
siyasi etkilere giderek daha agik hale gelmektedir. Baska bir deyisle, yerel
secimlerle goreve gelen Uist yoOneticinin siyasi saiklerle hareket etmesine bagl
olarak sozlesmeli personelin bir degisime maruz kalma olasiligi, personelin is
verimi ve performansini 6nemli diizeyde etkilemektedir. Bu yiizden idareye taninan
takdir yetkisinin diginda ise almada ve ise devam Oolgiitlerinde objektif kriterlerin
belirlenmesi bu asamada anilan personele yoOnelen siyasi etkiyi ortadan
kaldiracaktir.

6. Yargi Kararlan Cercevesinde Sézlesmeli Personel istihdaminin Siirekliligi

So6zlesmeli personelin atanmasi siirecinde yukarida ayrintili bir sekilde deginilen
sartlara gore istihdam saglanmaktadir. Anilan atamalarda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 48 inci maddesinde yer alan sartlar da aranmakta olup,
ancak bu sartlarin ortadan kalkmasi halinde s6zlesmenin feshi miimkiin olmaktadir.
Ayrica 2020/02 sayilt Genelge’nin ekinde bulunan sézlesmenin 15 inci maddesinde
yer alan hususlarin gerceklesmesi halinde de sozlesme tek tarafli olarak
feshedilebilmektedir.

Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadiginin
sonradan anlasilmasi halinde ilgili personel hakkinda tanzim edilecek bir rapor ile
sozlesmenin feshi miimkiin goziikmektedir. Ayni sekilde ise alinma agisindan
gerekli olan niteliklerden herhangi birinin sonradan kaybedilmesi halinde de ayni
durum gegerli olacaktir. Daha Once de deginildigi iizere “Sozlesme donemi
icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi” ve “Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu drgiitlere
yardim etmesi, kamu imkdn ve kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmast ya da kullandirmasi, bu orgiitlerin propagandasini yapmasi” halinde
de ilgili hakkinda tanzim edilecek bir rapor ile akdin sonlandirilmasi miimkiindiir.
S6z konusu durumun tartismaya mahal vermeyecek sekilde bilgi, belge ve
bulgularla kayit altina alinmasi, desteklenmesi ve gerekmesi halinde ilgilinin de
savunmasi veya ifadesi alinarak idari islemin sekil unsuruna halel getirmeyecek
o6l¢iide sozlesmenin feshinin dayanaklari ile saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde
idari islemin tesisinde yasanacak herhangi bir usul eksikligi fesih isleminin iptali
ile neticelenmesine yol agacaktir.

Yine sozlesmeli personelin bir proje kapsaminda ige alinmasi durumunda istihdam
edildigi projenin tamaminin veya proje boliimlerinin sozlesmede Ongoriilen
siireden Once tamamlanmasi ile personelin 65 yasini doldurmasi halinde de bu
hususa dayanilarak s6zlesme feshedilebilmektedir.
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Ote yandan ilgili personel hakkinda kimi davramslari o6zelinde daha once
deginildigi iizere disiplin sorusturmasi yapilamasa da gerceklestirilen fiilin Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil etmesi halinde s6zlesmenin feshedilebilecegi
degerlendirilmektedir. Aksi halde, ceza muhakemesi siiresince sozlesmeli
personelin calismaya devam etmesi, delillerin karartilmasi veya baskaca telafisi
giic veya imkansiz hadiselere yol agabileceginden bu hususta fesih isleminin
gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.

Bir diger fesih hali de “Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamast” hali
olup, bu noktada da hizmetin gerektirdigi pozisyona duyulan gereksinimin ortadan
kalkmast halinin tereddiide mahal vermeyecek sekilde aciklanmasi ve buna bagl
olarak da sozlesmenin feshedilmesi miimkiin goziikkmektedir.

Konu ile ilgili zaman igerisinde ¢esitli islemlerin yapildig1 ve sdzlesmenin feshi
veya yenilenmemesi yoniindeki islemlerin idari yargiya tasindigir goriilmiistiir.
Ornek bir olayda bir belediyede programci kadrosu ile sdzlesme imzalayarak
calismaya baglayan davacinin iki yil sdzlesmesinin yenilenmesi akabinde
“sozlesmeli personel sayisinda diisiise gidilmesi” gerekgesiyle sozlesmesi
yenilenmemistir. Izmir 3. Iidare Mahkemesi ise 10/05/2017 giin ve E:2016/134,
K:2017/621 sayili kararinda; “davacinin programci kadrosunda tam zamanl
sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilmak iizere istihdam edilmesine karar verilmisse
de, programci kadrosunun gerektirdigi isler disinda calistirildigi, 2016 yilinda
programci kadrosu karsilig1 ise alinan personel bulunmadigi ve davali idarenin
sozlesmeli programci personele ihtiyaci olmadigi sonucuna varildigindan,
davacinin hizmet sézlesmesinin yenilenmemesinde hukuka aykirilik bulunmadigi”
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Izmir Bolge idare Mahkemesi 2.
Idari Dava Dairesi de 27/12/2017 tarih ve E:2017/7348, K:2017/8437 sayili
karartyla; istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir. Danistay 12. Dairesi ise
4.2.2019 tarih ve E: 2018/1020, K: 2019/597 sayili kararinda; “ihtiyac¢ {izerine
2016 yilinda programci kadrosuna bir adet s6zlesmeli personel alindigi, 6te yandan
dava konusu islemin gerekcesinin somut delillerle ortaya konulamadigi, davacinin
gorevinde basarisiz veya yetersiz olduguna yonelik de bir tespit bulunmadigindan
dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir” denilerek anilan kararlari
bozmustur. Bir bagka uyusmazlik konusunda da Danistay 12. Dairesi, 31/01/2017
tarih ve E:2016/8868, K:2017/66 sayili kararinda hizmetine gerek kalmayan
personelin sozlesmesinin yenilenmemesi akabinde siire¢ igerisinde davacinin
yerine bagka bir personel ile sdzlesme imzalanmamasi gerekgesiyle hizmete gerek
kalmadig1 kanaatine vararak dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigina
hiikkmetmistir (Mavili, 2019: 28).

Bu ¢ercevede sozlesmesi yenilenmeyen bir unvana tekrar soézlesmeli personel
alinmasi halinde “Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi:” halinden
s0z edilemeyecegi agiktir. Anilan personelin sézlesmesinin yenilenmemesi igin bu
durumda gorevin ifasina dair kisisel hususlarin nazara alinmasi gerekecektir. Bu
hususa da deginen Danistay 12. Dairesi ilgilinin gérevinde basarisiz veya yetersiz
olduguna yonelik somut bir tespit bulunmamasi halinde sdzlesmenin
yenilenmemesini hukuka uygun bulmamaktadir.  Damigtay 12. Dairesinin
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17/10/2018 tarih ve E: 2016/6932, K: 2018/4246 sayili kararinda “davaci hakkinda
verilmis her hangi bir disiplin cezasi, gérevinde yetersiz ve basarisiz oldugu
veyahut gorevini kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan geregi gibi yerine
getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep
gosterilmeksizin tesis edilen dava konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir” denilerek davanin reddi yoniindeki karar
bozmustur.

Yukarida yer verilen kararlar uyarinca sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesinde
yazan haller kapsaminda sézlesmesinin feshi diginda personelin goérevini geregi
gibi yerine getirmemesi, gorevinde yetersiz ve basarisiz olmasi gibi performansa ve
yetkinlige dayali gereksinimlerin saglanamamasi halinde bu tespitlerin siipheye
mahal vermeyecek sekilde bilgi ve belgelerle desteklenmesi halinde sézlesmenin
feshinin saglanabilecegi kanaatine varilmistir.

7. Liyakat ve Esitlik ilkeleri Cercevesinde Bir Model Onerisi

Mahalli miisterek nitelikli hizmetleri kit kaynaklarla etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde sunma gayesiyle hareket eden belediyeler ve bagl kuruluslarinca personel
istihdaminda liyakat ilkesine dayali bir personel yoOnetim siireci ¢ercevesinde
kurumsal bir kiltiir olusturulmasi gerekmektedir. Yiriirliikte bulunan mevzuat
uyarinca belediyeler ve bagl kuruluslarin personel giderlerinin biitce gelirinin
ylizde otuzunu gegmeme kisitlamasi da bulunmaktadir. Buna gore personelin ise
alinmasi ve ise devaminda liyakat, kariyer ve esitlik ilkelerinin tarafsiz ve rasyonel
Olciitler dahilinde tatbik edilmesi gereksiz personel isttihdamini da engelleyecektir.
Bu nedenle personel yonetiminde anilan kaygilarin giidiilmesi yerel kaynaklarin
daha c¢ok mahalli miisterek nitelikli hizmetlere aktarilmasmna da olanak
saglayacaktir.

Daha once de deginildigi iizere belediyeler ve bagli kuruluslarinda bahsedilen
unvanlara sozlesmeli personel atama siirecinde iki farkli mevzuat uygulanmaktadir.
S6z konusu diizenlemelerde ise atama yapilacak olan unvana dair genel olarak
egitim sart1 aranmakta olup, tecriibe ya da sinav ile miilakat puani1 aranmamaktadir.
Ornegin sdzlesmeli avukat atamasinda sadece “Avukatlik ruhsatina sahip olmak”;
mithendis ve mimar kadrolar1 i¢in “Yiiksekogretim kurumlarmmin  ilgili
boliimlerinden mezun olmak”; tekniker kadrosu i¢in “En az on lisans diizeyinde
mesleki teknik ogrenime sahip olmak” gibi egitime dayali sartlarin arandigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla anilan alanlarda egitime veya ruhsata sahip olan kisiler
herhangi bir sinav veya miilakat olmaksizin dogrudan dogruya atamaya yetkili
amirlerce belediye ve bagli kuruluslarinda ilgili kadrolara sozlesmeli personel
olarak atanabilmektedirler. Ancak merkezi yonetim kapsaminda 4/B seklinde
nitelendirilen s6zlesmeli personel kadrolarina yukaridaki sartlara ek olarak KPSS
puani ve miilakatla atama yapilmaktadir. Bu husus da nazara alindiginda belediye
ve bagh kuruluslarinda sozlesmeli personel istihdaminda kamu kaynaklarinin
korunmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, firsat esitliginin
saglanmasi ile liyakat ilkesinin hayata geg¢irilmesi adina sodzlesmeli personel
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aliminda bir sinav modelinin tesis edilmesinde kamu yarar1 goriilmiistiir.

Ancak kimi belediyelerin bu noktada daha seffaf davranarak soézlesmeli personel
aliminda baglayici bir mevzuat hitkmii olmamasina ragmen ilan vererek sézlesmeli
personel istihdamma gittikleri goriilmektedir. 11 Aralik 2020 tarihinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii  sitesinde yaymlanan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait sozlesmeli personel alim ilaninda mevzuat uyarinca aranan
sartlarin yani sira mezuniyet notu ile yabanci dil smnavi puaninin da arandigi
gorlilmiis, atama yapilacak olan bos sdzlesmeli personel kadrosunun ii¢ kat1 kadar
adaym yine ilanda yer alan ve hizmete konu edilen alanla 6zdes mahiyetteki sinav
konular1 déhilinde sozlii simav ile mezkir kadrolara atanacagi hususu belirtilmistir
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). S6z konusu iyi uygulama 6rnegi de
dikkate alindiginda amaca uygun olarak anilan kadrolarda liyakat ilkesi uyarinca
atamalarin yapilabilmesi i¢in ilan yoluna gidilmesi, ihtisas gerektiren alanlarda
mesleki sinava binaen istihdamin rasyonelce saglanmasi noktasinda bir
diizenlemeye gidilmesinin hakkaniyetli olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica
baslangicta gegici ve istisnai bir uygulama olarak ortaya ¢ikan bu istihdam tiirliniin
stireklilik arz edecek sekilde kullanilmasi ve yarg: kararlari ile de kazanilmis hak
seklinde yorumlanmasi da nazara alindiginda bu istihdam modelinin memurluk
gibi smav ve basar1 puani gibi objektif kriterlerle temellendirilmesi geregini de
ortaya ¢ikarmistir.

Bu noktada belediyeler ve bagh idareler 6zelinde ¢ikarilacak bir yonetmelik ile bu
idareler 6zelinde 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi uyarinca yapilacak olan
sozlesmeli personel atamalarina ilan zorunlulugunun getirilmesi, bahsi gegen
diizenlemelerde her bir kadro i¢in aranan egitim sartinin yani sira mezuniyet notu,
KPSS puani ile liizum bulunmasi halinde yabanci dil sinavi puam ile bir basart
puaninin hesaplanmasi yoluna gidilmelidir. Akabinde de bos kadronun belirlenecek
olan Ui¢ veya dort katt kadar adaym bu basari siralamasi ile atanacagi kadro
Ozelinde mesleki tecriibesi ile basarisini esas alan bir sinava tabi tutulmasi
akabinde basar1 puanmi ile sinav puanmin ortalamasi ile en yliksek puandan
baslanarak bos kadrolarin doldurulmasi usuliine gidilmesi liyakat ilkesi ile daha
uygun olacaktir.

Yukarida deginilen ve iyi uygulama &rnegi olarak zikredilen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sézlesmeli personel ilan1 6nemli bir uygulama olup, s6z konusu
basart puaninin belirlenmesinde KPSS sinavinin da dikkate alinmasi, akabinde
yapilacak olan mesleki smmavin tecriibeye dayali olarak gerceklestirilmesi
“sozlesmeli personel” uygulamasinin mantig1 ile de ortiisecektir. Subsidiarite ilkesi
uyarinca vatandaslarin en yakininda olan bu idarelerin gerek vatandaslara kaliteli
hizmet sunabilmeleri gerekse de personel yonetimi anlaminda liyakati tesis edecek
uygulamalar1 idame ettirmeleri iyi yonetim ilkesi ile de uyumlu olacaktir. Boylece
anilan idarelerin daha kurumsal ve liyakat-kariyer ilkeleri uyarinca faaliyet
gosteren yapilar haline gelebilecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan sdzlesmeli
personel aliminin idarenin salt takdir yetkisi digina ¢ikarilmasi halinde yerel
secimler akabinde sozlesmeli personele yonelen olumsuz bakis agisini da
degistirecek, mesleki tecriibesi ve bilgisi ile objektif bir sinav neticesinde goreve
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secilen personelin ige giris usulii anilan personelin mesleki giivencesi haline
gelecektir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda memur ve is¢i istihdami diginda bilhassa kamu
yonetimi paradigmalarindaki degisimle tatbik imkani bulan sézlesmeli personel
uygulamasi zaman igerisinde yayginca bagvurulan bir istihdam bi¢imi haline
gelmistir. Merkezi yonetim kapsaminda daha sarih ve smava dayali olarak
gerceklestirilen sozlesmeli personel atamalar1 1984 yili ile beraber biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamaya konulmustur. 2005 yilina gelindiginde ise 5393
sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesi ile biitiin belediyeler ve bagli kuruluglarinda da
sozlesmeli personel istihdamina olanak taninmaistir.

S6z konusu zamandan sonra sayilar1 giderek artan sozlesmeli personele 2013
yilinda yiiriirliige konulan bir kanun ile memur kadrolarina atanma imkani da
verilmigtir. 2020 yili verilerine gore belediyeler ve bagli kuruluslarinda s6zlesmeli
personel istihdami tekrar 2013 yili seviyesini ge¢mis olup toplam personel
icerisinde de % 10 dolayinda bir oran1 kapsadig1 tespit edilmistir. Belediyeler ve
baghh kuruluslarinda so6zlesmeli personel atamalarinda Soézlesmeli Personel
Calistirilmasima Iliskin Esaslar veya Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde ise
sadece atanilacak kadroya dair egitim sartt veya ruhsat kriterleri aranmaktadir.
Bagka bir deyisle belediyeler ve bagli kuruluslarinda memur kadrolar1 karsiliginda
istihdam edilen s6zlesmeli personelin atanmasinda genel olarak egitim sart1 disinda
baskaca bir merkezi sinav ve miilakat gibi uygulamalar bulunmamaktadir. Bu
husus da dikkate alindiginda sézlesmeli personel atamalarinda idareye oldukca
genis mahiyette bir takdir yetkisinin tanindig1 goriillmektedir. Ancak bu genis takdir
yetkisinin kamu hizmetine girme anlaminda esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi
degerlendirilmektedir. Bagka bir deyisle sdzlesmeli personel istihdaminda
mezuniyet gibi aranan asgari sartin saglanmasi disinda herhangi bir sinav ve basar
puani gibi kisitlamaya tabi olmaksizin anilan personelin atanmasi belediye baskani
ve bagh kuruluslarin atamaya yetkili amirlerinin takdirinde oldugu goriilmektedir.
Gereksinim dahilinde olmasi gereken sozlesmeli personel bulma g¢abasinin {ist
yonetici agisindan sahsi bir kanaate biirlinmesi ve objektif kriterler, deneyim ve
basari ¢ercevesinde ilana dayali olmaksizin idarenin i¢ isleyisinde seffaf olmayacak
sekilde nihayete erdirilmesi yeni kamu yoOnetimi paradigmalari ve ilkeleriyle de
ortlismemektedir.

S6z konusu bu idareler 6zelinde iki farkli diizenlemenin olmasi uygulamada 6nemli
tereddiitleri de beraberinde getirmistir. Vesayet makaminca genelgeler suretiyle
muglakliklarin giderilmesi amaglansa da yapilan denetimlerde s6zlesmeli personel
Ozelinde mevzuata aykirt islemlerin tesis edildigi tespit edilmistir. Bu nedenle
sozlesmeli personel istihdami 6zelinde belediyeler ve bagh kuruluglar 6zelinde tek
bir diizenlemeye gidilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, bu
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idareler 6zelinde s6zlesmeli personel atamalarinda aranacak kistaslarin tereddiite
mahal vermeyecek sekilde tek bir diizenleyici islemle giderilmesi gerekmektedir.

Bu 6nemli eksikligin giderilmesinin yani sira énem arz eden baska bir hususun da
zaman icerisinde giderilmedigi tespit edilmistir. Belediyeler ve bagl kuruluslarinin
sozlesmeli personel istihdamina olanak taniyan diizenlemelerde bu gorevliler
hakkinda 657 sayili Kanun uyarinca disiplin is ve islemlerinin tesis edilebilecegi
yoniinde bir hiikiim olmamasi nedeniyle ilgililer hakkinda disiplin islemi tesis
edilemedigi gibi bu yonde yonetmelik ¢ikarilamayacagi yoniinde de goriisler
bulunmaktadir. Is barigimin tesisi ile caydiricilik anlaminda amilan eksikligin de
yapilacak bir diizenleme ile giderilmesinde kamu yarar1 oldugu agiktir.

Ote yandan sozlesmeli personel ile idare arasinda bagitlanan sézlesmede de 6nemli
eksiklikler bulunmaktadir. Var olan sorunlarin vesayet makaminda tespit edilerek
bilhassa kendilerine iletilen ve tereddiite diisiilen konulara dair verilen goriislerin
s0z konusu s6zlesme metnine de eklenmesinde yarar bulunmaktadir.

Sozlesmeli personele dair sdzlesmenin yenilenmemesi yoniindeki idari iglemlerin
idari yargt mercilerince denetimi akabinde de Onemli Kkararlar verildigi
gorlilmektedir. Sozlesmeli personelin hizmetine gereksinim duyulmamasi sebebi
etrafinda  yogunlasan islemlerde somut durumun gerekgeleriyle ortaya
konulamamasi halinde yargi makamlarin ilgili islemleri iptal ettigi tespit
edilmektedir. Yine sézlesmenin yenilenmemesi halinde ilgilinin gérevinde yetersiz
ve basarisiz oldugu veyahut gorevini kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan
geregi gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge
bulunmayan idari islemlerde de iptal karar1 verildigi goriilmuistiir.

Bu degerlendirmeler muvacehesinde idareye genis bir takdir yetkisi verilmesine
bagli olarak sozlesmeli personel istihdaminda smav ve miilakat ile ilan gibi
sartlarin aranmamast nedeniyle liyakat ilkesine aykir1 atamalarin yasanabilecegi
asikardir. Kaldi ki bu husus 1982 Anayasasi’nin 70 inci maddesinde yer alan kamu
hizmetine girme hakki 6zelinde esitlik ilkesine de halel getirmektedir. Kamu
kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile liyakat ve kamu
hizmetine girmede esitlik ilkelerinin yerel diizeyde tesisi adina bu idarelerin yasal
bir zorunlulukla veya buna gereksinim duyulmaksizin personel gereksinimini
esitlik ve liyakat ilkesini de tesis edecek sekilde bir model c¢ergevesinde
saglamasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu g¢ercevede anilan model
uyarinca bir ilan suretiyle gereksinimin duyurulmasi, mevzuat Gzelinde aranan
egitim sartinin yani sira mezuniyet basarisi, gerekmesi halinde yabanci dil puani ve
KPSS puami kapsaminda bir sinava giris puaninin hesaplanmasi, bos kadronun
birkag¢ kat1 kadar adayin da atanilacak kadro 6zelinde mesleki tecriibesini dlgecek
bir smnav ve/veya miilakata tabi tutularak her iki smav puaninin ortalamasi ile
atanmasi daha hakkaniyetli olacaktir.

Halihazirda belediyeler ve bagli kuruluslari 6zelinde sozlesmeli personel
istihdaminda yasanan sorunlarin mevzuatta yapilacak bir diizenleme ile
giderilmesi, liyakat ilkesi ¢ercevesinde de egitim sart1 disinda tecriibeyi ve mesleki
bilgiyi Olgecek bir simnav marifetiyle sdzlesmeli personelin secilmesi modelinin
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liyakat ilkesine daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bu yonde alinacak olan
aksiyonun genel olarak iyi yonetisimi, seffaflii, hesap verilebilirligi, kaynaklarin
rasyonelce kullanimini ve liyakat ilkesini saglayacagi 6ngoriilmektedir.
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