11 Eylul Saldirilarinin AB’nin
Terorizmle Micadelesine
Etkileri

Dogancan Bay*

Giris

11 Eylil 2001 tarihinde New York
kentinde meydana gelen saldirilar,
uluslararas: sistemi derinden etkile-
mis ve onemli degisimlere neden ol-
mustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari-
na kadar uluslararasi bir sorun olarak
goriilmeyen terdrizm, bu saldiridan
itibaren uluslararasi tehdit haline
gelmistir. Ter6rizmin uluslararas: bir
tehdit haline gelmesiyle birlikte
“uluslararas1 terorizm” adinda yeni
bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte, El-Kaide terdr orgiitii lideri
olan Usame Bin Ladin’in iistlenmis
oldugu 11 Eyliil teror saldirilarinin
sonrasinda terdrizm, “ideolojik terd-
rizm” olarak algilanmanin yaninda
“Islamcr terdrizm” ve “koktencilik”
olarak da anlam kazanmigtir. (Dede-
oglu, 2005)

11 Eyliil saldirisindan AB de 6nemli
olciide etkilenmistir. Ozellikle teror
eylemlerinin artmasi, yakalanan te-
ror suglu veya siiphelilerin artmasi,
teror tehdidine yonelik istihbaratlarin
artmasi sonucu AB, terorle miicadele
stratejilerini pekistirmeye kara ver-
mistir. Bunun icin ilk olarak Laken
Zirvesinde uluslararast terdrizme
karsi stratejilerin  gelistirilmesinin
Oonemine deginen AB, bu zirveden
birkag ay sonra gegici yarg: mekaniz-
masi olarak kurulan “Pro-Eurojust”
birimini “Eurojust” olarak kalic1 hale
getirmistir. Eurojust'in kurulmasiyla
AB, ter0rizm; uyusturucu; silah ka-
cakciligy; kara borsa ve yasa dis1 gog-
lerle ilgili yargilamalar1 yapacak bir
mekanizmay1 da olusturmustur.
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8 Aralik 2003 tarihinde kabul edi-

len AB Giivenlik Stratejisi ile birlikte
glivenlik politikalarii gelistirmistir.
Ozellikle uluslararasi terrizm tehdi-
dinin AB igerisinde yayilmasin 6nle-
mek i¢in 6nem tagimaktadir. Ancak
2004 Madrid saldirilarinin yasanmasi
sonrasi AB, terorizmle miicadele ko-
nusunda eksik oldugunu fark etmis-
tir. Ozellikle 2004 Madrid ve 2005
Londra’da gerceklesen teror saldiri-
larindan sonra AB, terorle miicadele
konusunda ciddi adimlar atmaya ka-
rar vermistir. Bu saldiridan sonra AB
hem i¢ hem dis politikada terdrizmle
miicadele yoniinde AB Terorle Miica-
dele Stratejisi, Sucu Onleme Programi
ve AB Terorle Miicadele Koordinator-
ligh gibi bircok genisletme ve yeni-
lenme politikasi izlemistir.

11 Eylil Saldirilarinin AB
Terbrizmle Miicadelesine
Getirdigi Etkiler

11 Eyliil saldirisi, hem diinyanin hem
de AB'nin giivenlik ve savunma po-
litikalarmin hala eksik ve zayif ol-
dugunu gostermistir. Boylelikle AB,
terérizmle miicadelesinde gergekle-
sebilecek daha ¢ok teror saldirilarin
onlemek; teror orgiitlerine yardim ya-
panlari tespit etmek, terdr suglularin
yakalamak, teror oOrgiitlerinin faali-
yetlerini takip edip istihbarat elde et-
mek ve en énemlisi terdr saldirilarin-
dan halki korumak igin bir terérizmle
miicadele stratejisi olusturmaya karar
vermistir.
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Briiksel Zirvesi (Terorizmle
Miicadele Eylem Plani)

11 Eylil saldirilarinin uluslararasi
sistemde yarattig1 yikicr etki, AB’yi
de tedirgin etmistir. AB, bu saldiri-
larla birlikte uluslararasi tehdit haline
gelen terdrizmin AB igin de ciddi bir
tehdit oldugunu 6ngdrmdiis ve bu ko-
nuyla ilgili bir zirve yapilmasina ka-
rar verilmistir. 21 Eyliil 2001 tarihinde
Briiksel kentinde yapilan zirvede te-
rorizmin AB icin ciddi bir tehdit ha-
line geldigini ve terdrizmle miicade-
lede 6ncekinden daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigine karar verilmistir.
Bununla birlikte bu zirvenin sonu-
cunda terdrizmle miicadeleye yonelik
bir eylem plani olusturulmasina karar
vermistir. (Cebeci, 2013)

Bu eylem planinda 6ncelikle terdr fi-
nansmanlarimi engellemek, terdrizm-

le miicadele igin bir giivenlik savun-
ma politikalar1 olusturmak, ABD ile is
birligi icinde terdrizmle miicadelede
bulunmak, terdrizmle miicadelede
bulunan AB giivenlik tegkilatlarinin
(Europol vs.) islevlerini gelistirmek
tizerinde durulmustur. (European
Parliament, 2001)

AB Giivenlik Stratejisi

11 Eylil Saldirilarmin  uluslararasi
sistem tizerindeki etkisi hala devam
ederken ABD'nin Irak ve Afganistan’i
isgal etmesiyle birlikte uluslararas:
sistemde dini fanatizm ve koktencilik
hareketleri de artis gostermistir. AB,
kendi boélgesinde dini fanatizm ve
koktencilik hareketlerinin engellen-
mesi i¢in daha etkin olacak politikalar
ve stratejiler tiretmeye calismaktaydi.
Bunun i¢in AB, 12 Aralik 2003 tarihin-
de terdrizmle miicadele; dini fanatiz-
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mi ve koktenciligi énlemek igin “AB
Giivenlik Stratejisi” olusturdu. Bu gii-
venlik stratejisinde dncelik olarak KIS
(Kitle Imha Silahlar1), organize suglar,
teror tehlikesi, bolgesel sorunlar ve
devletlerin giivenlik mekanizmala-
rindaki eksiklikleri olarak beg tehdit
belirtilmistir. Bu tehditlerle miicadele
icin bu giivenlik stratejisinin etkin bir
sekilde kullanilmasina karar verilmis-
tir. Bu giivenlik stratejisinin etkin bir
sekilde kullanilmasina devam etmek
icin ise yilda iki kez yayinlanacak
olan gelisme raporu hazirlanmasina
karar verilmistir. (European Council,
2003)

Terorle Miicadele Bildirgesi ve
Eylem Plani

Her ne kadar 11 Eyliil saldirilarindan
sonra uluslararasi bir tehdit haline ge-
len terdrizmi engellemek igin AB, gii-
venlik stratejileri olusturmaya caligsa
da hala 11 Eyliil Saldirilarinin AB'nin
terdrizmle miicadelesi i¢in 6nemli et-
kiler getirecekti. Buna en iyi 6rnek 11
Mart 2004 tarihinde Madrid kentinde
gerceklesmis olup 192 kisinin hayati-
n1 kaybettigi ve 1200%e yakin kisinin
yaralandig1 teror saldirilaridir. Bu te-
ror saldirilari, AB'nin yeniden terdrle
miicadele siirecini degerlendirmesine
ve 11 Eyliil saldirilarinin AB igindeki
terdrizm tehdidini ne kadar Snemli
oOlciide etkiledigini bir kez daha gos-
termesine neden olmustur. Bu teror
saldirilarindan sonra AB, 25 Mart
2004 tarihinde toplanip bir bildirge
hazirlamaya karar vermistir. Terdrle
Miicadele Bildirgesi olarak bilinen
bu bildirgede terdrizmle miicadele

igin gereken calismalarin acil olarak
hizlandirilmasina, giivenlik meka-
nizmalarimin koordineli bir sekilde
bu miicadelede yer almasina ve yeni
stratejiler iiretilmesine karar veril-
mistir. Bu bildirgenin sonucunda AB
Terorle Miicadele Koordinatorliigii
kurulmustur.

Terorizmle Miicadele Bildirgesinin
ardindan ii¢ ay sonra bir eylem plani
olusturulmasina da karar verilmistir.
Bu eylem planinda “AB Terorizmle
Miicadele Deklarasyonu” ve “Bir-
lesmis Milletler Niikleer Terorizmini
Onlemeye Dair Sozlesme” konulari
yeniden gozden gegirilmistir. 2004
yilinda olusturulan bu eylem plani,
hala giincelligini korumakta olup sis-
temli bir sekilde gozden gecirilmeye
devam edilmektedir. (Cebeci, 2013)

Bu eylem planinda terdrizmle miica-
deleyi etkin bir sekilde siirdiirmek
i¢in AB Komisyonu biinyesinde yilda
iki kez eylem planmin gézden gegiril-
mesine, Polis Sefleri Giicli'niin sene
sonuna kadar teror tehdidine karsi
yeni giivenlik stratejileri gelistirme-
sine ve AB devletlerinin sene sonuna
kadar stratejilerinin is birligi igerisin-
de gelistirilmesine karar verilmistir.
(European Commission, 2004)

AB Terdrizmle Miicadele
Koordinatorliigii

AB Terorle Miicadele Koordinatorlii-
gii, teror orgiitleri veya teroristlerle
miicadelede olan giivenlik mekaniz-
malarimin bu miicadele igerisinde
birbiriyle koordineli hareket etmesini
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saglayan bir giivenlik mekanizmasi-
dir. AB Terorle Miicadele Koordina-
torligli'niin kurulma stireci 11 Mart
2004 tarihinde gerceklesen Madrid
saldirilarindan  sonra  baglamigtir.
Madrid saldirilarindan sonra 25 Mart
2004 tarihinde yapilan “Terorizm-
le Miicadele Bildirgesi” hazirlanmig
olup bu bildirgede terdrle miicadele
eden giivenlik kurumlarmi koordi-
neli bir sekilde hareket etmesini sag-
layacak bir terdrle miicadele koordi-
natorliigliniin olusturulmasina karar
verilmistir. (European Commission,
2004) Bu tarihten itibaren AB Tero-
rizmle Miicadele Koordinatorliigii,
iiye devletler icerisinde gilivenlik me-
kanizmalarinin terér hareketlerine
yonelik istihbarat alimimi koordineli
olarak devam ettirme, terdrle mii-
cadele eden AB kurumlarinin koor-
dineli bir sekilde hareket etmesini
saglamak ve radikalist hareketleri 6n-
lemekte katki saglamaktir.

AB Savunma Ajansi

11 Mart 2004 Madrid saldirilarindan
sonra AB, terOrizmle miicadele igin
yeni giivenlik stratejileri gelistirme-
ye hizla devam etmekteydi. Madrid
saldirilarindan sonra olusturulan AB
Terorizmle Miicadele Bildirgesi, AB
Terorizmle Miicadele Koordinatorlii-
gii ve AB Terorizmle Miicadele Eylem
Plan1 gibi yeni giivenlik stratejilerin-
den sonra yeni bir strateji daha olus-
turmaya karar vermistir. 12 Temmuz
2004 tarihinde gerceklesen toplanti
sonucunda AB Konseyi, herhangi bir
kriz, saldir1 veya karisiklik durumun-
da iiye devletlerin savunma mekaniz-
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malarmi daha iyi hale getirmek adina
Avrupa Savunma Ajansi’n1 kurmus-
tur. Avrupa Savunma Ajansi'nin iiye
devletlerin savunma mekanizmalari-
n1 gelistirmede yardima olmak, iiye
devletlerin aralarindaki giivenlik is
birligini saglamaya calismak, birli-
gin savunma endiistrilerinin gelisi-
mine katki bulunmak ve terdrizmle
miicadelede giivenlik savunma po-
litikalarinin etkin bir sekilde hareket
etmesine katki saglamak olmak tizere
islevleri bulunmaktadir. (European
Union, 2004)

Patlayicilarin Giivenligini
Arttirmaya Yonelik Eylem Plani
11 Mart 2004 tarihli Madrid saldirila-
rmin getirdigi yikica etki sonrasinda
AB, 11 Eyliul saldirilarinin getirdi-
gi uluslararas: terdrizm tehdidinin
kendi bolgelerine de geldigini iyice
anlamigtir. Bunun igin terOrizmle
miicadele stratejilerini daha iyi hale
getirmeye karar vermistir. Bunun igin
AB, 25 Mart 2004 tarihinde gercekles-
tirilen “Terorizmle Miicadele Bildir-
gesi” igerisinde patlayict olan ekip-
manlara yonelik giivenligi arttirmak
igin bir patlayict uzmanhg: giictinii
olusturdu. Bu giiclin gelistirilmesi
adinda 6 Kasim 2007 tarihinde “Pat-
layicilarin ~ Giivenligini  Arttirmaya
Yonelik Eylem Plan1” olusturuldu. Bu
eylem planinda patlayicilar: 6nlemek
icin erken uyar1 sistemlerinin gelis-
tirilmesi, patlayict maddelerin imha
edilmesi, bulunan patlayicilarin veri
kontroliiniin  gerceklestirilmesi ve
patlayicilara kars: giivenligi olustura-
cak calisma grubunun olusturulmasi



gibi islevler bulunmaktadir. (Europe-
an Council, 2007)

AB Terdérizmle Miicadele
Stratejisi

7 Temmuz 2005 tarihinde gerceklesen
Londra saldirilarindan derin etkile-
nen AB, terdrizmle miicadelesinde
eksikliklerini tamamlamak ve giiven-
lik mekanizmalarini gelistirmek igin
30 Kasim 2005 tarihinde AB Terorle
Miicadele Stratejisi'ni olusturdu. Bu
stratejinin “Onlemek, korumak, hedef
izlemek ve karsilik vermek” olmak
tizere dort dizi amact bulunmaktadir.
AB TerOrizm Miicadele Stratejisi'ni
olusturan bu dort amag, hala AB'nin
terdrle miicadelesini belirleyen temel
amaclardir.

Onlemek: Avrupa igerisinde terdrizm
faaliyetlerine yonelen insanlarin ne-

den yoneldiklerine dair arastirmalar
yapip bilgi edinmek. Bu edinilen bil-
gilerin 1s1g1nda ¢oztim yollar: tirete-
rek insanlarin terdrizme yonelimleri-
ni onlemeye ¢alismak.

Korumak: AB vatandaslarin1 gercek-
lesebilecek terdr saldirilarina karsi
korumak. Bunun i¢in giivenlik meka-
nizmalarini saglamlastirmak ve etkin
bir sekilde devam ettirmek.

Hedef Izlemek: Terdristlerin veya te-
roristlere yardim eden Kkisilerin faa-
liyetlerini incelemek, onlar1 takip et-
mek ve bu takip sonucunda istihbarat
elde etmek. Terdristlerin veya tero-
ristlere yardim eden kisilerin iletisim-
lerini kesmeye c¢alismak. Teroristlerin
nerede ve ne zaman saldir1 yapacak-
larma dair 6nceden istihbarat almaya
calismak.
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Karsilik Vermek: Teror saldirilarina
karst koymak. Teror saldirilarmin
getirebilecegi minimuma
indirmek. Bunun i¢in her an tertr
saldiris1 olacak gibi hazirlikli olmak.
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
t.y.)

zararlari

Sucu Onleme ve Sugla Miicadele
Programi

7 Temmuz 2005 tarihli Londra saldi-
rilar;, AB'nin terdrizmle miticadelesi
icin gereken program ve stratejilerin
hizlica gelistirilmesini zorunlu kil-
mustir. 30 Kasim 2005 tarihinde olus-
turulan AB Terorle Miicadele Strate-
jisi ile birlikte gelisime devam eden
AB, teror suglarimi Onlemek ve bu
suglarla daha etkin bir sekilde miica-
dele etmek igin bir programin olus-
turulmasmin gerekli olduguna dair
karar vermistir. Bundan dolay1 AB, 12
Subat 2007 tarihinde Sucu Onleme ve
Miicadele Programimi olusturmus-
tur. Su¢ Onleme ve Sucla Miicadele
Programi'nin terdrizmle miicadele
agisindan iglevi, terdrizmle miicade-
lenin gelistirilmesi ve bu suglara kars:
halkin giivenligini saglamaya calis-
maktir. Bununla birlikte Su¢ Onleme
ve Sucla Miicadele Programi, “sug
onleme, magdurlarin korunmasi, ta-
niklar1 koruma ve kolluk kuvvetleri”
olmak {izere dort ana unsurdan olu-
san bir programdir. (European Coun-
cil, 2007)

Sonu¢

11 Eyliil saldirilariyla birlikte AB, te-
rorizmle miicadelesinde hangi konu-
larda eksik oldugunu fark etmis ve bu
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eksiklerin ¢oziimii i¢in ne yapilmasi
gerektigini daha dikkatli bir sekilde
degerlendirmeye baglamustir. 11 Ey-
lil saldirilar1 sonrasinda terdrizmin
uluslararas: bir tehdit haline gelme-
siyle birlikte AB, terdrizmin kendisi
icin ne kadar 6nemli bir tehdit oldu-
gunu fark etmistir.

Her ne kadar AB, 1991 yilinda yapi-
lan Maastricht Anlasmasi, 1995 yilin-
da yapilan La Gomera Deklarasyonu,
1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi
ve 1999 yilinda yapilan Tampere Zir-
vesi'nde terorizm tehdidini dile geti-
rip bu tehdit i¢in fikirler ve stratejiler
tretse bile 11 Eyliil saldirilarindan
sonra terdrizm tehdidine daha ciddi
yaklasmasi gerektigini fark etmis-
tir. Ozellikle 11 Mart 2004 tarihinde
gerceklesen Madrid saldirilar ile 7
Temmuz 2005 tarihinde gergeklesen
Londra saldirilarindan sonra AB,
terorizmin tahmin edilenden daha
vahim bir tehdit oldugunu fark et-
mistir. Bu bakimdan 11 Eyliil saldiri-
lar1t AB’nin terdrizmle miicadelesinde
derin dontisiimlere neden olmustur.
Bu siirecte AB, Terorizmle Miicadele
Koordinatorliigii, AB Savunma Ajan-
st ve AB Tertrle Miicadele Stratejisi
gibi yeni giivenlik mekanizmalar1 ve
stratejilerini olusturmustur. Ayrica
AB'nin terdrizme daha ciddi yaklas-
masina ve iiye devletlerin terdrizmle
miicadele i¢in daha ortak ve is birli-
gi icinde hareket etmesinde etkili ol-
mustur.
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