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Ozet

Kuvvetler ayrihdi XVII. Yizyllda yonetenlerin iktidarini sinirlandirmak
Uzere gelistirilmis bir devlet sistemidir. Bu tasnife a gore devletler;
parlamenter, yarl baskanlk ve bagkanlik sistemi diye tce ayrili. Kuv-
vetler ayriidinin uygulamalardaki 6rnekleri ihtiyaglarla ortaya g¢ikmig
hukukun dstunligini saglamaya matuf bir sistem onerisidir. Zira
adaletin tesisi, hakka saygi, yonetenlerin se¢cimi temel ihtiyaglardan
bazilaridir. Bunlarin saglanmasinda en énemli gorev, halka dismek-
tedir. Halk, secimle yonetime katilarak, yoneticileri denetleyerek, ge-
rekirse hukuk Olculeri icerisinde tepkilerini gostererek, hukukun en
buylk teminati olmaktadirlar. Se¢im, parti, meclis vb. kurumlar za-
manla olusmus, tekamil etmistir. Insanhgin ihtiyaglarina paralel yeni
kurum, sistem, anlayis, prensip ve ¢d6zim arayisi devam edecektir. Bu
sebeple, mevcut problemleri yerinde tahlil etmek ve insanhdin ortak
mirasindan yararlanmak gerekir. Islam kultiirii de bu miras igerisinde
yer almaktadir. Sistemlerin en 6énemli teminati olan editimli, hak ve
hukuka sayglli, toplum menfaatlerini 6nceleyen bir insan modeli ye-
tismesinde bu tecribe g6z ardi edilmemelidir. Ntufusunun bir kesimi
Misliman olan ilkelerde daha saglikh ve birlikte yasama ihtiyaci igin
Islam ahlakina atif yapilmasi tercihten 6te zarurettir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayriligi, parti, segim, meclis, Islam si-
yaset sistemi, Baskan, adalet, hukukun Ustin-
lagu.

Abstract

Separation of powers is a state system which was devised in order to
confine rulers’ power in the 17th century. According to this
classification states are separated in three types such parliamentary,
semi-presidential and presidential system. Separation of powers is a
system proposal aiming to provide superiority of law. Because
establishment of justice, respect for right and the election of
administers are some of the rights of people. The most significant
duty falls to people along with the existence of institutions. People is
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the biggest assurance of law participating in administration through
election, inspecting administers and showing their reactions in
accordance with law. Institutions such as election, party and
assembly have evolved and been created in time. New institutions,
systems, conceptions, principals and seek for solution will go on in
parallel with humanity’s needs. So we should analyze current
problems and make use of common heritage of humanity. Islamic
culture is among this heritage. This experience mustn’'t be ignored in
raising a human type who gives priority to the interest of the
community, who is educated and respectful for law and right, which is
the most significant assurance of systems. It is an absolute must and
need for living together to refer to Islamic morality rather than
preference.

Key Words: Separation of powers, party, election, assembly,
Islamic political system, president, justice and the
superiority of law.

Giris

Kuvvetler ayriligi, kuvvetin kuvveti durdurmasi insanlarin hak
ve hurriyetlerini korumasi gayesiyle devletin yasama, yarg! ve yu-
ritme fonksiyonlarinin farkli organlar tarafindan icra edilmesidir.
Zaman zaman kuvvet iligkileri 6lcu alinarak buna gdre gunumiz
siyasal sistemleri bazen de ©Onceki donemlerdeki devlet yapilari
tahlil edilmektedir. Hatta devlet sistemlerinde kuvvetler ayrilijina
yer vermis olan devletler hukuki dederlere 6nem veren, insan hak-
larina saygili; buna yer vermemis olanlar ise keyfi bir sekilde yone-
tilmis bir devlet olarak ifade edilmektedir. Benzeri dederlendirme-
ler bazi yazarlar tarafindan Islam icin de yapilmaktadir: Kuvvetler
ayriidinin bulunmadi§i bir yerde istibdadin hakim olacagini, Is-
lam’in da yo6netimde keyfilik ve istibdada imk&n veren bir yapisi
bulundudu ileri suriilmektedir.® Dinya tarihi dusinilduginde yeni
bir kavram olan kuvvetler ayrihi§i esas alinarak Islam’in dederlendi-
rilmesi hatta elestiriimesi dogru mudur? Bu soruya cevap bulmak
amaclyla dnce bir mukayese imkéani vermesi bakimindan bu maka-
lede kuvvet iliskilerinin ornekleri genel olarak incelenecektir. Bu
konudaki bazi mukayeseler Islam toplumlarinin yénetim anlayisla-
ri/tecriibeleri ile de yapildidina gére “Hangi Islam?” sorusuna te-
mas edilecektir. Haddi zatinda Kuvvetler ayrilidi ve Islam konusun-
da cesitli calismalar oldugu icin Kuvvetler ayrilii ve Islam gibi ba-

1 Bkz. sSami Selcuk, Zorba Devletten Hukukun Ustunligine, YTD

Yayinlari, Ankara, 1999, 3. bs.; 67-68.
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hislere girilmeyecektir.? Kuvvetler ayrihi§i, daha cok kendi uy-
gulamalari 1siginda tahlil edilmistir.

Kuvvetler ayrilidi bir sistemin hukuki olup olmadidini deder-
lendirmek icin bir olcl olarak gorulmektedir. Kuvvetler ayriliginin
ortaya c¢iktidi sartlarin belirlenmesi, yonetimleri saghkh bir sekilde
mukayese etmemize yardimcl olacaktir. Bugliin yasama, yuritme
ve vyargl fonksiyonlarinin farkli organlarca icra edilmesi seklinde
bilinen kuvvetler ayriligini bir yonetim sistemi olarak kabul eden
kimi Ulkelerin sistemleri incelendigi zaman nasil bir durum ortaya
cikaracaktir? Konuyu incelemeye bizi tesvik eden bir diger sebep
de sudur; Ulkemizde parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecis tartisilmaktadir.® Acaba, bu sistemler arasinda ne fark vardir?
Bir diger soru sudur. Bu sistemlerde yurtutme fonksiyonunu icra
eden organin yetkileri ne kadar sinirlidir? Gittikce guglenen yurut-
me organina ragmen bu rejimi bizim “kuvvetler ayrihdi” diye isim-
lendirmemiz uygun olur mu? Bu konularl tartismak maksadiyla
konu su sekilde ele alinmistir: Bir yonetim bigcimi olarak kuvvetler
ayriligi nicin gelistirilmistir? Pratikte kuvvetler ayrihidi nasildir?
Kuvvetler ayriliginin meshur ornekleri genel olarak tanitilmis ve
zaaflar tespit edilmistir. Iktidarin kisisellestiriimesi baslidi altinda
konunun farkli bir boyutu ele alinmistir. Nihayet, kuvvetler ayriligi
merkeze alinarak elestirilen Islam dininin yénetim anlayisi ile ilgili
bazi tespitlere deginilmistir.

I-DEVLETIN FONKSIYONLARI

Bir devletin icra etmekle gorevli ve yetkili oldugu isler genel
olarak yasama, yurutme ve yargi isleridir.

Yasama, devletin toplum hayatini diuzenlemek maksadiyla hu-
kuk kurallari koymasidir. Bu kurallar; genel, objektif, soyut ve da-

2 Hacl Yunus Apaydin, “Klasik Fikih Teorisinde Hukuki ve Siyasal Mesruiyet ve Kuv-

vetler ili§kisi",YTD, sy: 25, 1999; Talip Turcan , Devletin Egemenlik Unsuru ve
Egemenlikten Kaynaklanan Yetkiler, Ankara Okulu Yayinlari, Ankara, 2001;
izzet, Sargin, Islam Hukuk Tarihinde Devlet ve Fonksiyonlar, Yayinlanmamis
doktora tezi, Erzurum, 2001; Saffet, Kose, “Islam’da Hukuk Devleti ilkesinin Di-
namikleri”, Ilam Arastirma  Dergisi, c: 1, sy: 2, Istanbul, 1. Islam ve yonetim
konusunda iki sempozyum yayinlanmistir. Bunlar: islam ve Demokrasi, Kutlu
Dodum Sempozyumu, haz., Omer Turan, Ankara, 1999; islam ve Demokrasi
Sempozyumu, yayina hazirlayanlar Ali Bardakoglu, Ismail Kurt, Seyit Ali Tiz,
Ensar Nesriyat, Istanbul, 2000.
3 Bu konudaki bazi tartismalar icin bkz. Nur Vergin, “Cumhuriyetin Yonetilebilirligi

Icin Iktidar Yapisinda Degisim: Yari- Baskanlk Sistemi”, Turkiye Gunlugu, sa-
yI:74,

2003; sayfa 5-23.
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imi* ve badglayicilik vasfinin devlet kudreti tarafindan yaptirim yo-
luyla temin edilmesi 6zelliklerini tagimalidir.> Yasama organi olan
parlamento hikimete toplumun dileklerini iletme roli oynar, hi-
kiimetin gerceklestirdigi politikayr denetler, gorevdeki hukimetin
gelecekte yerini alacak baska hilkiimetlere bir tir nébet dedistirme
islevi yapar.®

Devlet fonksiyonlarindan birisi olan ytrtitme; devletin belirle-
digi kurallari uygulamasidir.” Zira yasama yoluyla konulan hukuk
kurallari somut, bireysel ve olaya indirgenmis® bir islemi zaruri
kilmaktadir. Bu hukuki islemleri ise yuritme organi gerceklestirir.
Yurutme tabiri ile hem hukuk kurallarinin uygulanmasi ve hem de
cesitli islevleri ifa eden devlet organlari kastedilmektedir.®

Yargl, toplumda ortaya cikacak ihtilaflari hukuka uygun olarak
cozecek, yine hukukun 6ngordidu mieyyideyi tayin edecek, mah-
kemeyi de icine alan genis bir kavramdir.’® Buna ilave olarak bu-
gun bir de yasama ve yuritme kuvvetlerini denetlemek lizere ana-
yasa yargisl ortaya cikmistir.'* Terim olarak ise, toplum icinde or-
taya clkacak ihtilaflari ¢c6zecek, hak ihlalerini dnleyecek ve adaleti
ifa edecek® kamu otoritesinden ¢ikan ve yaptirm giicti olan bir
emirdir.*®

Iste kisaca belirttidimiz klasik kuvvetler ayrilidi, Iktidarin boli-
nerek sinirlanmasi gayesiyle XVIIIl. yuzyillda gelistirilen devletin
cesitli fonksiyonlarinin, birbirini denetleyen farkli organlara dagitil-

4 Yildizhan Yayla, Idare Hukuku 1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, 2. bs., 14-
16;Guida, Zanobini, fdare Hukuku I, trc., Atif Akyliz ve Sakir Erman, Istanbul,
1945, 2; Metin, Giinday fdare Hukuku, Imaj Yayinlari, Ankara, 1997, 2. bs., 9;
M. Yavuz, Sabuncu, Anayasaya Giris, Imaj Yayincilk, Ankara, 2001, 7. bs.,
149.

5 Zzahit, imre, Medeni Hukuka Giris, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1971,
9.

6 Erdogan,Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, istanbul, 1996, 3. bs., 385.

7 Seref, Gozubuyuk, Anayasa Hukuku, Ankara 1989, 3. bs., 197; Tezig, 346.

8 Yayla, Y., 17; Tezig, 356.

o M. Yavuz, 159-160.

10 Huseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler,
Istanbul Universitesi  Yayinlari, istanbul, ts., 49-50.

1 Ayrinti igin bkz., Ibrahim ., Kaboglu, Anayasa Yargisi, Imge Kitabevi, Ankara
1997, 2. bs.

12 Ali b. Muhammed Maverdi, (450/1058), el-Ahkadmu’s- Sultaniyye ve’l-Velayatu'd-
Diniyye, Sirketi Mektebe ve Matbaat-i Mustafa el Babi, 1966, 2. bs. Tercemesi,
Safak, Ali, Islam’da Devlet ve Hilafet Hukuku, Istanbul, Bedir Yayinevi, 1994,
15-16, 70.

13 Cesitli tanimlar ve tahlilleri icin bkz., Turcan, 193 vd.
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mas! anlaminda bir kuramdir.** Zira butin yetkiler bir hikiimet
organina birakilirsa, bu organ buyuk bir gu¢ kazanir. Tersine yone-
tenlerin sayisl ¢ok olursa gorev dadilimi ve uzmanlasma sonucu
halk karsisinda daha zayif olurlar.*®

Kuvvetler ayriligi iktidarin bu Ug¢ fonksiyonun farkli organlar
arasinda bélinmesiyle, iktidarmn iktidar durdurmasi seklinde'® or-
taya cikmistir. Klasik ayrimdaki yasama gucu, butun yurttaslarin
uymakla yukimla oldudu genel kurallari koyar. Yurttme gucu, bu
kurallarin 6zel durumlar icin belirlemesini saglayarak uygulanmasi-
ni sadlar. Yargl guci ise kurallarin yorumlanmasindan ¢ikan uyus-
mazliklarl ¢ézimler. Ya da bu kurallara karsi ¢ikan bazi kisilerin
direncini kirar.'’

11- KUVVETLER AYRILIGININ NEDENLERI

Kuvvetler ayriliginin siyasi yontem olarak teklifi 18. yizyila
kadar goturilse de temelleri daha eskiye dayandirilabilir. Krallikla
yonetilen Ingiltere’de 1215 yilinda dénemin feodal beyleri ile kral
arasinda imzalanan “Magna Carta Libertatum”, insan haklariyla
ilgili 6nemli bir belge olmasinin yaninda mevcut iktidarin uygula-
malarina midahale yetkisine sahip bir meclis olusmasina dogru bir
adim teskil etmistir. Bu anlasmaya gore, Kral, halktan olagandisi
bir yardim istedginde bulunmayacaktir. Ozgtir insanlar tlkenin yasa-
larina uygun verilen bir hukiim olmaksizin cezalandirilmayacaktir.
Verilen cezalar da adil olacaktir. Yasalarin ¢ignenmesi halinde, ba-
ronlar isyan edebilecektir... Aslinda, feodal ayricaliklarin kral tara-
findan taninmasini sadlamak Uzere imzalanan bu anlagsma®® ile
vergi koyma, yargilama ve ceza infazi konularinda kralin yetkileri
sinirlandiriimig, bir anlamda kanun koyucu ve denetleyici yasama-
nin varhdi kral tarafindan kabul edilmistir. Bu tarihten itibaren her
gecen gun daha duzenli, sistemli ve isleyis yontemi yasalarla du-
zenlenen bir organ haline gelen meclis, yasama organi fonksiyo-
nuyla kralin yuritme gucunt sinirlayici fonksiyon icra etmistir.
Zamanla kralin gérev ve yetkileri sembolik duruma gelmis, yurut-

14 Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, 2. baski;
101; Klasik Gglu siniflandirmadan farkli tasnifler icin bkz. Mauric_:e, Duverger,
Siyasal Rejimler, trc., Teoman Tung¢dogan, Sosyal Yayinlari, Istanbul, 1986, 56

vd.

15 Duverger, 36.

16 Munci, Kapani, Kamu Huriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, 7. bs., 285.

7 Duverger, 36.

18 Ayferi, Goze, Siyasal Dustinceler ve Yonetimler, Beta, Kirklareli, 2000, 9.bs, 430-
431.
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mede Once onu temsilen sonrada etkili olarak basbakan meclisin
icinden cikmaya baglamistir.*®

Bir baska yoruma goére ise, XVII. Yuzyilin sonunda J. Locke ta-
rafindan temeli atilan, XVIII. Yuzyillda Montesquieu tarafindan ge-
listirilen kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi kurami devletin t¢ farkl
fonksiyonunun farkli organlar arasinda paylastiriimasi sebebiyle
iktidar sinirlamak hedefini tagimaktadir. Organlarin her biri digerini
hakimiyeti altina almasina engel olacak sekilde karsilikli faaliyet
araclarina sahiptirler.?® Bu bilgilerden de anlasilacadi gibi, kuvvet-
ler ayriidi ile mutlak monarsilerin basklyl esas alan yonetimlerine
kars! kisi hurriyetlerini glivence altina almak, amaclanmaktadir.
Devletin cesitli fonksiyonlarinin birbirlerine karsi, sinirl bagimsizlig
olan organlar tarafindan kullanilmasi sadlanacaktir. Yani sistem,
moznarsinin baskisini 6nleyecek bir arayisin sonucu ortaya ¢ikmis-
tir.?t

111- KUVVETLER AYRILIGININ FARKLI UYGULAMALARI

Kuvvetler ayrildinin isleyisini tespit icin genel hatlariyla 6rnek-
lerin belirtilmesi gerekmektedir: Kuvvetler ayriligi uygulamasina
yaygin olarak gosterilen iilkeleri, Ingiltere’de uygulanan parlamen-
ter sistem ve ABD’de uygulanan Bagkanlik sistemi ve Fransa’'daki
Yari bagkanlik sistemidir. Bir de bunlarin 6zelliklerini kismen tasi-
yan bir anlamda taklit sayilan ¢esitleri bulunmaktadir.

1.Parlamenter sistem

Parlamenter sisteme, kuvvetlerin ihmli ayrilidi hatta kuvvetler
isbirligi de denilebilir. Sistemin temel unsurlari, kral, kabine, par-
lamento (meclis) ve badimsiz yargi organidir.?? Yiiriitme fonksiyo-
nu iki ayri organ tarafindan yerine getirilir: Devlet bagskani (kral)
ve kabine (bakanlar kurulu). Devlet baskaninin rolu buyuk oél¢tde
semboliktir.?® Gelenedinde mevcut olan krallik sistemi meclisler
guclendikgce fonksiyon, yetki ve glucini kaybetmis sembol haline
gelmistir. Yetkileri sembolik olan kralin varlidi kurumlarin olusma-
sinda her ulkenin farkll siyasi tecribe ve asamalardan gectigini
bize gostermektedir.?*

19 Duverger, 1986; 74.

20 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 101.

21 Kapani, 285; Tezic, s., 386-387.

22 Duverger, 75.

23 Mumtazer, Turkone, Siyaset, Lotus Yayinlari, 160.
24 Goze, 440.
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Kral kabinenin tyelerini resmen secer. Fakat codunlugun
onderi basbakandir. Parlamentoya karsi kral sorumsuz bakanlar ise
sorumlu oldugdu icin iktidar bakanlardadir. Buna karsilik kralin halk
arasinda buyuk itibari vardir. Kral sistemin manevi duzenleyicisi ve
beklenmedik olaylar karsisinda basvurulacak bir hakemdir.®

Parlamentonun bakanlari disurme yetkisine karsilik, yurutme
guciiniin de parlamentoyu “daditma” hakki vardir.?®

Parlamenter sistem, yasama ve yurutme arasindaki iligkileri
kolaylastirmakta ve arttirmaktadir. Bu organlar arasinda esitligi,
birbirlerine bagimh kilarak ve karsilikli etkileme yollari ile gercek-
lestirmektedir.?” Devlet baskani, basbakan ve bakanlar kurulu par-
lamentodaki ¢odunluk icinden gikmaktadir. Hukiimet parlamentoya
karsi sorumludur, fakat parlamentoyu feshedebilir. Parlamentoda
alinan kararlari kralin imzasiyla kabine onaylar. Se¢cmenler temsil-
cileri belirlerler, hikiimet de parlamentodaki bu temsilciler arasin-
dan cikar. Parlamento yasa yapar, hukimeti denetler. HUkimeti
dusiirme yetkisi vardir. Ingiltere’de yetkileri ve secilme yéntemleri
farkll iki meclis vardir. Ingiliz rejimi demokratik, parlamenter ve
liberaldir. Partiler ve Ingiliz halkinin liberal duygusu, sistemin den-
geli, sihhatli ve surekli isleyisini saglamaktadir.?®

Parlamenter sistem, Ingiltere‘de siyasi hayatta karsilasilan
zorluklarin Ustesinden gelinmeye calisilirken mantiga ve gerceklige
dayanan bir sistem olarak gelismistir.?®

Ingiltere yargici, yasa ve insan haklarinin giivencesidir. Bunla-
ri, insanlarin asiriliklarindan oldugu kadar, kamu otoritesinin mu-
dahalesinden de korur.*°

2.Baskanlik sistemi Ve Amerika Ornegi

Demokrasiyle kisisel iktidarin birlesmesinden ortaya ¢ikmis bir
sistemdir. Demokratik bir yuriatme ve kesin gugler ayriligi bulun-
maktadir.®* Bagkan, hem devlet baskaninin, hem de hiikiimet bas-
kaninin gorevlerini elinde toplar. Hi¢ kimseye karsi sorumlu degdil-
dir. Parlamento ona ne soru sorabilir, ne de gensoru acabilir, ne de

25 Duverger, 75-76.

26 Duverger, 38.

27 Goze, 441; Tezig, 395.

28 Duverger, 38; 81-83; Goze, 450-464; Tezi¢, 399; Burhan, Kuzu, Turkiye igin
Bagkanlik Sistemi”, IUHFD, Halit Kemal Elbir'e Arman, Istanbul, 1996, 281.

29 Goze, 444.

30 Duverger, 93.

31 Duverger, 94.
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onu gérevden alabilir.®? Devlet giicii, baskan, kongre ve mahkeme-
ler arasinda bolustulmistir. Her iktidar kendi alaninda bagimsiz-
dir.33

Bagkanlik sistemi,®* farkli kuvvetlerin hukuki esitligi varsayi-
mina dayanir. Siyasi agidan ise yuritmenin yasamaya ustinligu
sz konusudur. Yurutme yetkisi, ABD bagkanina, yasama yetkisi
ise Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan Kongre'ye aittir. Bag-
kan gonderilen yasalari veto edebilir.®*® Bagkanin karsisinda iki
meclisten olusan kongre vardir. Senato ve Temsilciler Meclisi. Se-
natonun yetkisi biraz cok itibari ise Temsilciler Meclisine oranla
fazladir. Senato eyaletleri temsil eder. Her eyaletten ayni sayida
delege katilir. Temsilciler Meclisi ise her eyaletin nufusuna gore
milletvekili ile temsil edilir.®®

Secim, organlarin her biri icin ayri ayri yapiimaktadir. Temsil-
ciler meclisi tyeleri 2 yil, senatérler alti yil icin secilir.3’ Bagkan
halkin tamami tarafindan iki dereceli bir secimle goreve gelir ve
yiriitmeyi temsil eder. Dort yil icin secilir.®

Teoride kongre ile baskan arasindaki gucler mutlaktir. Her or-
ganin olusmasi ve faaliyetleri birbirinden bagimsizdir, sinirhdir.
Organlar otekini etkileme aracina sahip dedildirler. Devlet baskani
halk tarafindan secilir. Yuritme organinin atanmasinda ve dusl-
rilmesinde parlamentonun etkisi yoktur. Tek basli yuritme organi
s6z konusudur.®® Yiritmeyi temsil eden baskan halk tarafindan
secildigi icin, siyasi sorumlulugu halka karsidir. Baskanin yetkilerini
senato dedil bir anlamda kamuoyu sinirlamaktadir. Bakanlar bas-
kanin sekreteri, bagkanin istisare ve icra organi durumundadirlar,
onlarl baskan secer, bakanlar sadece baskana karsi sorumludurlar.

Yasamay! temsil eden Kongre, Senato ile temsilciler meclisin-
den olugur. Kongre, baskana karsl bazi miueyyidelere sahiptir. Bas-
kanin atamalarini onaylamayabilir. Baskan, ya da bakanlar kongre-
ye dogrudan kanun teklifinde bulunamamaktadirlar. Buna karsilik
Baskan, komiteler araciliiyla kanun teklifleri yaptirabilmektedir.
Baskanin veto yetkisi vardir. Baskan vatana ihanet durumu harig

32 Duverger, 95.

s Goze, 491.

34 Tarihi gelisim icin bkz. Goze, 467 vd.
35 Turkone, 163.

36 Duverger, 96.

37 Duverger, 101.

38 Duverger, 94-95.

39 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 121.
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secilmis oldugu middet icinde dusirulemez, azledilemez. Bura-
da siyasi partilerin 6zelligi iki organ arasindaki muhtemel sirtis-
melerin tehlikelerini ortadan kaldirabilmektedir.*°

Bagkan, yurutme gicunu elinde bulundurmasi sebebiyle bir
krala; yetkilerin yurutme ile sinirlandiriimasi sebebiyle de uygulayi-
ci pasif bir bagskana benzetilmektedir.**

Baskanlik sisteminde her organ yetki alanina giren fonksiyo-
nun butindne sahiptir. Baskan sadece kendisine karsl sorumlu
olan bakanlarinin yardimiyla yurutme iktidarini elinde tutar. Yasa-
ma organi yasama fonksiyonunu yerine getirir. Fakat her organ
diger organi engelleme olanadina da sahiptir. Bagkan askiya alici
yasama vetosuna sahiptir. Veto, ancak her iki meclisin Ug¢te iki ¢o-
Junluk oyuyla kaldirilabilir. “? Bu sistemde, suratli ve etkili kararlar
alinabilmektedir. Yurutmenin icraatlarindan sorumlu ve yetkilerinin
hakim oldugu acik bir sekilde bellidir.*® Guglii bir kamuoyu, yéne-
timin islemesini izleyerek kontrol eder. Halk kurumlara ve isleyis
sekline baglilik duymakta; kimse rejimi dedistirmeye calismamak-
tadir.*

ABD disinda baskanlik sistemleri iyi isletiliememislerdir. Zira
siyaseti bir tlkenin cografya, ekonomi, sosyal hayat ve kultur yapi-
sindan ayirmak mumkun dedildir. Bagka bir ifadeyle tarihi miras,
kulturel degerler, iktisadi yapi ve devletin bicimi bir sistemin isleyi-
sini etkilemektedir.*®

3. Yari Baskanlik sistemi ve Fransa Ornegi

Yari Bagkanlik sistemi Fransa’da uygulanmaktadir.*® Yiritme-
nin bagi huviyetiyle Cumhurbaskan! ve Parlamento iki ayri secimle
yenilenmektedir.*” Parlamento sisteminin temel 6zelliklerini sir-
durmekte, ancak cumhurbaskanini halkin se¢cmesiyle bagkanlik
yonetiminin temel 6desini de almis bulunmaktadir. Cumhurbaska-
ni, dogrudan halk tarafindan segcilir, bakanlar kuruluna baskanlik
eder. Bagbakan cumhurbaskan! tarafindan atanir. Parlamento za-

40 Goze, 492-499; Tezic, 425-427; Kuzu, 232-239

41 Kuzu, 238.

42 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 121.

43 Kuzu, 285-287; Halil, Sivgin, Islam ve Demokrasi Sempozyumu, 1988, Ankara,
1999, 505; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi,
1997, 2.bs., 109-110.

44 Anil, Cegen, Siyasal Rejimlerin Sosyal Yapi/lar/, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdultesi, c. XXXV, s.1-4, Ankara, 1997, 123.

45 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 123—125.

48 Tarihi gelisim icin bkz. Goze, 467 vd.

ar Vergin,16.
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yiflamis, yuratme gugcli duruma gecmistir. Bagkanin siyasi egilimi
ile meclisteki ¢cogunlugun siyasi edilimi arasinda ayniyetin olmasi
sonucu yasama ve yurutme arasinda siki bir birlik olusturmaktadir.
Bagbakan, cumhurbaskaninin kurmay baskanidir.*®

V. KUVVETLE AYRILIGINA YONELTILEN BAZI ELESTI-
RILER

Siyaset bilimcisi Duverger konuyla ilgili énemli bir referans ki-
tabl olan eserinde “Klasik ayirimin elestirisi” bashdini atmis ve
arkasindan soyle bir izah getirmistir: “Montesquieu xviil.yy’da var
olan rejimlerden esinleniyor ve ¢agdinin siyasal sorunlarini gozmeye
calislyordu.” Klasik ayirimin elestirisi”*® Ilerleyen sayfalarda de-
mokratik rejimlerin gunumuiz toplumsal ihtiyaglarina uymadigini,
kohnelestigini, hatta yuritme, yasama ve yargi gigclerinin ayrilmasi
ilkesinin artik giiniimiiz gerceklerine uymadidini ifade eder.*°

Kuvvetler ayrihdi konusundaki tenkitleri dort bashkta o6zetle-
mek mumkidndur. Genel tenkitler; parlamenter sistemin isleyisine
yonelik tenkitler ve baskanlik sistemiyle alakali tenkitler ve yari
baskanlik sistemine ydneltilen elestiriler. Bunlari kisaca belirtelim:

1.Genel Elestiriler

Yasama, yuriutme ve yargl organlari ne kadar ayri olabilir? Zira
isbirligi yapmak mecburiyetindedirler. Yapi olarak birbirlerinden
ayri olsalar da yasama ve yurutme gugcleri fonksiyonlari bakimin-
dan biri diderini bunyesinde eritmez. Faaliyetlerinde birbirlerine
baglidirlar.>*

Kuvvetler ayriliginin en 6nemli gerekgesi iktidarin iktidari dur-
durmasi suretiyle iktidarin kotuye kullanilmasini 6nlemektir. Bir
devlet yonetiminde kuvvetler ayrilidi prensibi mevcut dedilse, hu-
kuka baglihdin ve hurriyetin olmadigi seklinde bir kanaat bir za-
manlar yaygin bir sekilde kabul gérmustur. Bu prensip gunuimuzde
ayni 6nemi tasimamakta ve tartisiimaz bir gergcek olma 6zelligini
kaybetmistir.>> Kuvvetler ayrilidi tek basina kisi hak ve hiirriyetle-
rini saglamak ve yurutmenin muhtemel asiriliklarina karsi bir fren
olusturmamaktadir. Asil olan, bagimsiz yargi, “butin hukuki tasar-

ruflarin yargl denetimine tabi tutulmasidir”.>®

48 Goéze, 599-600; Kaboglu, Anayasa Hukuku, 131.
4° Duverger, 38-39.

50 Duverger, 38 vd.

51 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 104.

52 Kapani, Kamu, 285; Kuzu, 256

53 Tezig, 291-3; Kuzu, 292-3
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Kuvvetler ayrilidi devrimci bir disiunceye dayanmasina
ragmen bir tiir demokratik efsane halini almis bir bu kuramdir.>

Su dederlendirme ise yine dogrudan sistemin tarihi uygulama-
larini hedef almaktadir: Kuvvetler ayriligi tamamen tasavvura da-
yanan tarihi bir yanilgi ya da gizemli siyasal i¢lii diir.>®

Iktidarin sinirlandiriimasi yéntemlerinden birisi olarak kuvvet-
ler ayrihdinin ginimuz siyasi problemlerine ¢6zim bulmada yeter-
siz kaldigi gorulecektir. Soyle ki; Bu teorinin mimari Montesquieu,
ogretisinin temellerini guglerin ayrilmasi Uzerine oturturken XVIII.
yy. da var olan sistemlerden etkilenerek ¢aginin siyasi sorunlarini
¢cozmeye calismistir. Amaci, kralin elinde sadece yurutme gucunu
birakip monarsiyi zayiflatmak, buna karsilik parlamentoyu guglen-
dirmektir. Oysa gunumuzde hikimetin zayiflamasi arzu edilen bir
durum dedildir. Siyaset bilimcisi Duverger’e gore, hatta yonetenler
arasindaki isbolumune kuvvetler ayriliindan baska bir temel bul-
mak gerekmektedir.>®

Iki partili sistem de kuvvetler ayrilidini zaafa ugratmakta; gic-
10 bir hikiimetin buna oligarsi denilebilir, olusmasina sebep olmak-
tadir. Gugcleri bir merkezde topladidi icin guclerin resmen belirtilen
biciminden buyuk olcude ayrilmasina sebep olmaktadir. Cunku
kongrede veya parlamentoda Klasik ayirimin elestirisi” parlamen-
toda codunlukta olan parti genellikle baskan veya basbakan bu
partinin sefi oldugu icin yuritme ve yasamanin ayrihdi dedil isbirli-
gi yer yer birlikte hareket etmesi giindeme gelmektedir.”’

Kuvvetler ayriliginin 6nemeni kaybetmesini gerektiren bir
onemli sebep de partilerdir. Siyasi parti, Uyelerinin dusince ve
menfaatlerini gerceklestirmek icin, iktidari elde etmek amaci ile,
siyasi hayata katilan teskilatlanmis bir gruptur.”® 19. yizyilda or-
taya cikan siyasi partiler, hukimet organlari ile onlarin karsilikl
etki araclari arasindaki iliskileri dedistirmistir. Artik, bir anlamda
kuvvetler ayrilidi ile hedeflenen sinirlama gorevini iktidar ve muha-
lefet arasinda olusmustur.>®

Kuvvetler ayriligina kars! bir elestiri de isleyis tarziyla ilgilidir.
Kuvvetler ayrilidinin gercek anlamina kavusabilmesi icin kuvvetle-
rin hem fonksiyonlarinin nitelikleri itibariyle ayri olmasi, hem de

54 Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Hukuku, 101.
55 Kaboglu, Anayasa Hukuku, 105.

56 Duverger, 38-39.

57 Duverger, 41.

58 Tezic, 306.

59 Duverger, 38-39; Tezig, 392.
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icra eden organ bakimindan ayri olmasi gerekirdi. Oysa bugun ka-
nun yapma ile hUkimet etme yetkileri fiilen ayni organin, meclisin
elindedir.®°

Bugiin, yasalarin, parlamentonun eseri oldugu seklindeki kla-
sik anlayis artik asilmakta, yasalarin ortaya ¢ikmasina parlamento-
nun disinda bircok organ da bir sekilde katilmaktadir.®* Mesela in-
giltere’de yasama organinin, baska merkezlerde varilan kararlari
onaylayan bir sistem niteliginde oldudu bile ifade edilmektedir.®?

Gunumuzde idari tegkilatin kurulmasi, kanunlarin uygulanma-
sl, i¢ guvenlik, savunma, vergi toplama ile bu vergilerin sarfi konu-
larinda karar almak ve bazen yasama faaliyetine katilmak seklin-
deki ifade edilen klasik yiriitme fonksiyonlari,®® yerini yuriitmeyi
idari kurumlarin motoru haline getiren tesebbus, karar alma ve
planlama seklindeki fonksiyonlara birakmaya baglamistir.®*

Kuvvetler ayrilidindan hedeflenen seylerin varligini tehdit eden
bir baska durum ise sudur: Yurutmenin ve yasamanin geleneksel
fonksiyonlari ile bugun icra ettikleri fonksiyonlar arasinda farklar
vardir. Bunun sonucunda yurutmeyi frenlemek Gzere guglendirilmis
olan yasama organi, yuriutme karsisinda gui¢c kaybetmistir. Oyle ki,
hukumetler kendilerini parlamentolara karsi dedil, dogrudan sec-
menlere karsi sorumlu hissetmeye baslamiglardir. Cunkd kanun
tasarilarini hazirlamak, butce hazirlamak ve planlari yapmak yu-
ritmenin programi igerisinde oldugundan yasama programi huku-
met tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, yasama organina,
cesitli mahfillerde alinmis olan kararlari mizakere etmek, bazen de
sadece onaylamak gérevi kalmaktadir.®®

Sanayi devrimi, teknoloji alanindaki gelismeler, iletisim imkan-
larinin gelismesi, bilgisayarla her turlt bilgiye hizla ulasmak kisaca
hiz ¢cadina girilen su gunlerde, toplumdaki dedisimlerin bas dondii-
raci bir hizla vuku buldugu bir dénemde tarihi intiyaglarla kesfedi-
len bir kurumun, yeni bastan duzenlenmesi gerektigi aciktir. Bu
taksi m klasiktir. Dolayislyla bir hatira, aliskanlik geredi kullanil-
maktadir. Klasik kuwvvet iliskileri uygulamasinda israr ise yapilan

60 Erdogan, 107.

1 ibrahim 0., Kaboglu, Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, Ankara 1997, 2. bs., 178-
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62 Yahya K. Zabunoglu, Devlet Kudretinin Sinirlanmass, Ankara, 1963, 22.

63 Tezig, 354.

54 Tezic, 360-361.
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tespitler 1siginda rahatlikla soyleyebiliriz: Toplumlarin ihtiyacla-
rin duyarsiz kalmak demektir.

2. Parlamenter Sisteme YoOneltilen Elegtiriler

Kuvvetler ayrilidina yoneltilen elestirilerin bir kismi parlamen-
ter sistem icin de s6z konusudur. Su birkac husus da ilave edilebi-
lir:

Ingiltere’de iki meclisli sistem bir gosteristen baska bir sey de-
dildir.Avam kamarasi, Lordlar kamarasi.. Onemli karalari avam
kamarasi alir. Lordlarin da buyuk bir itibari vardir. Dengeli davra-
niglari, goruslerinin incelidi, akillica elestirileri Lordlarin goruslerine
bir adirlik verir.®®

Codunludu elinde tutan partinin baskani ayni zamanda hikii-
metin de baskani, oldudu icin butun yetkileri elinde toplamistir.
Boylece guclerin bolunmesi lafta kalmaktadir. Cunkl kabine ve
parlamento ¢codunludu, iktidarin elindedir.®” Bu yap! sebebiyle par-
lamenter sistem siyasi mucadelede kazananin her seyi aldidi, kay-
bedenin her seyi kaybetti§i bir oyun niteligindedir.®® Yine, huki-
met parlamentoda ¢codunluga sahip parti tarafindan kuruldugu igin
secimlerden galip cikan parti yasama ve yuritme gucunu eline
gecirmektedir. Bunu bazi sonuclarini sdyle siralayabiliriz: Meclisin
yiriitme organi (izerindeki denetim yetkisi anlamini yitirmektedir.®®
Bu ¢odunlugu elinde bulunduran partinin baskan! sinirsiz yetkileri
elinde bulundurmaktadir.”

Yasama faaliyetleri yurutmenin gudumu altinda yuratilmekte-
dir. Kisaca, iktidarin cagdas dadihmi Montesquieu semasindan
uzaklasmis bulunmaktadir.”*  Ingiltere’de yasama ve yargl kuv-
vetlerinin birlestidi goriilmektedir.”

Parti olgusu, yurutmenin gucunu artirmistir. Hikimet ve ya-
sama, giderek daha merkeziyetci yaplya sahip olan bir veya birden
cok partinin hakimiyeti altina girmistir.”

Kuvvet iliskilerinde yasamanin yurutme karsisinda zayiflamasi
sonucu, parlamentonun denetleme gorevini bir anlamda se¢cmen

66 Duverger, 78.

67 Duverger, 82-83.

58 Erdogan, 114.

%9 Turkéne, 162.

I Duverger, 82.
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2 Tezig, 392.
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almistir. Bu sebeple, hukimet edenler yasama meclislerinden ziya-
de, dogrudan se¢menlere kars! kendilerini sorumlu hissetmektedir-
ler.” Guclu bir kamuoyunun iktidarin icraatlarini dikkatle izlemesi,
yoneticileri yonetilenlere karsi daha dikkatli olmaya sevk etmekte-
dir.

3. Bagkanlik sistemine yodneltilen elestiriler

ABD’deki ve dunyadaki kimi gelismeler, bu rejimin “gugclerin
kesin ayrilmasina 6rnek olarak gosterilmesini guling duruma” du-
sirmustir.” Amerika’nin diinyada giiclenmesi bagkani birinci plana
cikarmis, kongre ise geri planda kalmistir.”® Mesela, Birinci diinya
savasindan bu yana baskanin yetkilerinde fiillen ve hukuken bir
artis goérilmeye baslanmistir.”” Yuritmenin yasamaya ragmen
kuvvetlenmesi kuvvetler ayrilidina uygun olmayan bir gelismedir.
Icra organini tek basina temsil etmesi’® sebebiyle baskan, hiikiim-
darlarin hasmetini hatirlatacak; modern diktatorleri imrendirecek
kadar yuksek otorite ve ntfuz sahibidir. Cinku o,

Demokratik sistem icin sik¢ca sdylenen, gunin toplumsal ge-
reklerine uymama, kéhne geleneksel yontemlerle islemeye devam
etme zaafl ABD rejimi icin kimi yazarlar tarafindan séylenmemek-
tedir.”® Cecen’e gore, “Oturmusluguna ragmen Amerikan rejimi
dedisen kosullara uymaya yeterli bir dinamizm gosterebilmekte-
dir.”® Bu biraz da iyimser bir yorumdur. Cinki yeni kurulmus ol-
masi, siyasi bir yaplyl miras almamasi, ekonomik zenginlige sahip
olmasi ve savunma harcamalara ihtiya¢ hissetmeyecek kadar diun-
yanin diger ulkelerine olan codrafi uzakligi konumu gibi faktorler,
bu Ulkenin kotu isledidi ileri surilen sisteme rahat nefes aldiracak
durumdadir. Bazi siyaset bilimcileri, ABD, sisteminin koklu refor-
ma ihtiyac hissettiini belirtmektedirler.?*

4. Yari Bagkanlik sistemine yOneltilen elestiriler

Yurutmenin iki bagl arasindaki gorev ve yetki ¢ercevesinin net
sinirlarla ortaya konulmasi gugtir. Muhtemel bir anlasmazlik du-
rumunda sistemin kilittenme tehlikesi bulunmaktadir. Hikumet ile
cumhurbagkani farkli siyasi géris ve pozisyonlarda bulunabilecek

I Tezig, 222.

I Duverger, 40.
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I Kuzu, 244.
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olmasi nedeniyle yuritme ve yasama arasinda da gerilimler
yasanabilmektedir.??

Aslinda diunyadaki anayasalara bakarak sistemleri dederlen-
dirmek uzmanlarin ifadesine gore eksik kalmaktadir. Zira kiminin
yurirliiktekiyle hicbir iligkisi yoktur.®?

Fransa’'da iktidarin kaynagdi basittir. Parlamentoda devlet bas-
kanina sadik ve ona riayet eden saglam bir codunlugun varhgi.
Boylece Fransa cumhurbaskanlari, yasamanin, hikimetin, yargi-
nin, ordunun ve dis politikanin tzerinde hakimiyetlerini surdure-
bilmislerdir. Boylece, cumhurbaskanini ve ona tabi bir cogunlugu
genel oyla secen bir monarsi kurulmustur.®*

Vergin, kesin bir ifadeye Fransa modelinin yari baskanlk degil
baskanlik sistemi oldugunu belirtir.®°

Netice olarak, kuvvetler ayriidinin mevcut uygulamalarinin ta-
nimlarina uymadigini séyleyebiliriz. Verilen bazi bilgilerden kuvvet-
ler ayrihdinin, tanimla yururlukteki sistemlerin higbir ilgisinin olma-
didi acik bir sekilde ortaya clkmaktadir. Aralarindaki fark yeni bir
isimlendirmeyi gerektirecek kadar agiktir.

V.KUVVETLER AYRILIGINDAN BIR SAPMA ORNEGI: IK-
TIDARIN KISISELLESMESI

Klasik kuvvetler ayriligi uygulamalarindan bir sapma olarak da
dederlendirilebilecek bir durum da iktidarin kisisellesmesidir. Ana-
yasal duzende, tum yetkiler belli bir kisiye ya da makama tanin-
mamis olabilir. Ama yetkileri kullananin kisiliginden kaynaklanan
nitelikler, kendisine ayri bir giic kazandirabilmektedir.?® Anayasa
diuzeni icerisinde cegsitli sebeplerle hukimetin faaliyetleri bir kisinin
inisiyatifinde kalmistir. Bu, monarsiden ayri bir durumdur. Cunki
monarside iktidara gelis secimle olmadidi gibi, iktidarin kullaniima-
sinda da bunu sinirlayacak tedbirler bulunmamaktadir. Aslinda,
Secim, anayasa, kuvvetler ayriidi vb. durumlara fazla gtvenilme-
melidir. Zira hukuki yollarla iktidara gelen, parlamentoda ¢ogunlu-
du sadlayan bir parti anayasada hareketlerini sinirlayan birgok
maddeyi mecliste dedistirebilmektedir.

82 Turkéne, 167.
83 Duverger, 10.
84 Vergin, 19.
85 Vergin, 20.
86 Tezig, 352.
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Iktidarin kisisellesmesinde, mevcut kurumlar geri planda kal-
makta kararlar bir kisiye, bir lidere atfedilmektedir. Adeta tim si-
yasi teskilat bu tek kisi tarafindan temsil edilmektedir.

Iktidarin kisisellesmesinin cesitli sebepleri vardir: Kriz dénem-
lerinde acil tedbir alinma ihtiyacl bazi liderleri 6n plana cikarir. Kitle
iletisim araclari kamuoyunu etkiler, olusturur ve bilgilendirir. Bu
yonde yapilacak calismalar da iktidardaki liderin gindemde tutul-
masina yol acgabilir. Yonetimde teknik sorunlarin giderek agir bas-
masl, her birinin ¢6zim i¢in uzmanlik gerektirmesi ve sonucunda
parlamentolarin roliinii azaltmakta kisileri 6n plana getirmektedir.®’

Iktidarin kisisellesmesini hizlandiran bir sebep de iktidarin is-
leyis sistemiyle alakalidir. Sosyal, iktisadi, siyasi ve kulturel prob-
lemler hukimetin guclt olmasi geredini ortaya koymaktadir. Bu
gelisme siyasi kararlarin parlamento disinda alinmasina yol acmak-
ta, bu ise lideri 6n plana ¢ikarmaktadir. Yuritme, kanunlari ve par-
lamentonun direktiflerini pasif bir bicimde uygulayan bir organ ol-
maktan c¢ikmig, bilakis siyasi girisimi elinde bulunduran aktif bir
organ olmustur. Artik, yasama programi hukumet tarafindan belir-
lenmektedir.®® Cagdas yasama organi ise tartisma, diyalog, dene-
tim ve iktidar nébetini dedistirme organi haline gelmigtir.®°

Iktidarda yuritmenin, yuritme organinin icracisi kimlidiyle
baskan, cumhurbaskan! veya bagbakanin 6n plana ¢ikmasl monar-
sinin bu defa isim ve kurumsal destekle farkli bir kimlikle geri don-
dugi izlenimini uyandirmaktadir. Batida temsili demokrasi ile bir-
likte mucadele, krala karsi parlamentonun dstinluguni gercekles-
tirmek icin yapillmisti. GUnumuzde ise parlamento zayiflamakta,
guc kaybetmekte, ylrutme secimle gelen veya parlamentodan se-
cilen bir kral gibi iktidara gelmektedir. Bir farkla, bu ¢adin krali
onceki diktatorler gibi veraset, intikal veya kuvvetle dedil hukuki
olarak iktidara gelmektedir. Buna karsilik, gict 6énceki monarsile-
rin bile gozlerini kamastiracak kadar genis ve etkilidir. Parlamento-
da alinan kararlar, cogu zaman mecliste cogunlugu saglamis olan
parti liderinin 6nceden verdidi kararin tekrarindan baska bir sey
dedildir.

Iktidarin kisisellesmesi bozulmus olan klasik kuvvetler denge-
sini biraz daha yurtutme lehine kaydirmistir. Sonug¢, mutlaka menfi
olacak demek dedildir. Siyasi iktidarda istikrarin saglanmasi da
mumkundur.

87 Tezig, 352-354; Kaboglu, Anayasa Hukuku, 137.
88 Tezic, 354-361.
89 Tezig, 384 vd.
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Bir baska sebep partilerin tegkilatlanma anlayisidir. Partiler
teskilattanma, delege secimi, aday tespiti, aday gosterilmesi ve
kongre gibi uygulamalariyla ya demokratik anlayigi tabana yay-
makta ya da otoriter bir yap! ile muhalefet anlayisini ortadan kal-
dirmaktadirlar. Stiphesiz bu anlayisi halkin bilgi, kaltur, egitim vb.
anlayislari da adeta tesvik etmektedir. Insan haklarini énceleme-
yen insanlarin aktif, idareci oldugu en kuigcik birimlerden baslaya-
rak teskilatlanmada muhalefete yine hayat hakki olmamaktadir.
Halkin sorumluluk duygusunu kaybetmesi de iktidarin kisilesmesi-
ni, bir sahsin 6n plana ¢ikmasini bir anlamda tesvik etmektedir.

V1. ISTIKRARLI BIR YONETIM ICIN INSAN UNSURUNUN
ONEMI

Saglikli isleyen rejimlerde bunun giivencelerinden birisi halktir.
Ornek verdigimiz ulkelerin yonetim sistemlerine bakilirsa kuvvetler
ayrihdi tam anlamiyla uygulanmadidi igin temel hak ve hurriyetle-
rin ¢cignenmesi, yuritme erkini kullananlarin birer diktatér olmalari,
mahkemelerin keyfi hiukumler sergilemeleri gerekmektedir. Zira
kuvvetler ayrihdini savunanlarin iddialarindan birisi budur. Oysa bir
Ulkedeki istikrar ile temel hak ve hurriyetlerin saglanmasinin sade-
ce kurumlardan beklenmeyecedini, halkin da bu konuda imkanlari
oraninda gorevlerinin ve etkilerinin oldudu anlasiimaktadir.

Tabii ki, devlet yetkilerinin cesitli organlar arasinda paylasil-
masil, yetkilerin mahiyetlerinin ve sinirlarinin tespiti hukuk devleti-
nin bir guvencesidir. Fakat bir organin, kurulus agisindan hukuki
olmasi yeterli dedildir. Organlarin aldidi kararlarin ve onlarin uygu-
lanmasinin da hukuka uygun olmasi gerekir. Ancak bu sekilde, ku-
rumlar adalet ve 6zgurligiun giivencesini teskil etmektedir.*°

Devlet sistemlerinin olusmasina her uUlkenin 6zel sartlari, ge-
lenekleri, ekonomik seviyeleri, Irklari, dilleri ve uygarlik dizeyleri
etkili olmaktadir. Kurumlar, butin bunlarin icinden suzulerek bu-
giine ulasmislardir.®® “Burada 6énem taslyan nokta demokratik sis-
temlerin anayasallik, kuvvetler ayrilidi, hukuk devleti olma gibi
temel niteliklerinden taviz vermemeleridir.”%

Bir rejimin saglikli islemesinin teminatlarindan birisinin halk
olmasi s6yle de izah edilebilir: Zira devleti olusturan temel unsur-
lardan birisi millettir. Devletin c¢esitli yetkilerini organlari adina kul-
lananlar bu toplumdan cikmakta, diger taraftan yoneticiler de hal-

D p, Taner, Kiglali, Siyaset Bilimi, A¢ik Ogretim Fakiiltesi, Ankara, 2001, 360.
o1 Duverger, 93; Turkéne, 168; Kaboglu, Anayasa Hukuku, 126.

92 T4 rkone, 168.
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kin hangi karara nasil tepki vereceklerini iyi bilmektedirler. Ingilte-
re halkiyla ilgili bazi yorumlar bu kanaati desteklemektedir. ingiliz
halkindaki 6zgurlik duygusu, azinhdin haklari bile ¢cignendigi anda
halkin baskaldirmasina yol acar. Bu durum yonetenlerin hukuka
uygun davranmalari i¢in bir baski olusturmaktadir. Diger yandan,
Ingiliz halki, muhafazakar ve hosgoriilii yapisiyla mevcut rejimin
en buyik glvencesini temin etmektedir.®® Benzeri yorumlar ABD
ydnetimi icin de yapillmaktadir: “A.B.D. ulusu, anayasayla ilgili ¢ca-
tismalarin zor kullanilarak ¢ézimlenmesine kesinlikle karsi ¢ikar...
Amerikan rejiminin butin dengesi kesinlikle halktan destek almak-
tadir.”*

Siyaset bilimcilerinin ifadesine gére, ABD’de ve Ingiltere’de
toplum demokratik sistemin kendisine de sonuclarina da ayni dne-
mi vermektedirler.”® Yine ABD halki, yasalari kendi eseri saydi§i
icin kars! cikmamakta ve dzgurlukler ile dustunce ayriliklarina saygl
gostermektedir.”®® Yasalarl benimseme ve farkli diisiincelere saygl,
iktidarin istikrarli bir sekilde icraatlar ortaya koymasina yol acacak-
tir.

Kisaca, bir sistemin demokratlidinin tek olgusu kuvvetler ayri-
l1g1 olmamalidir.

VII. KUVVETLER AYRILIGI VE ISLAM

Simdi “ Kuvvetler ayrihdi Islam’da var midir? Sorusuna gele-
lim. Bu konuda mutlaka bu donemi giunumiiz hukuk mantidi ile
ifade etmemiz gerekiyorsa, kuvvetler ayriligini ile hedeflenen insan
haklarinin korunmasi, hukukun dstinltgu, yoneticilerin icraatlari-
nin hukuka uygunlugunun saglanmasi ve yoneticilerin denetlenme-
si vb. konularla ilgili ¢esitli tatbikatlari ilk donem uygulamalarinda
bulmak mumkuindur.

Islam y6netim anlayisi olarak ifade edilebilecek prensipler key-
fi davranis ve hukuk disi uygulamalara firsat vermemektedir: Bun-
lar hukuka baglilik, adalete ittiba,®” sura,®® emaneti ehline ver-
mek® vb. prensiplerdir. Konuya zihniyet acisindan yabanci olun-
madigina dair cesitli bilgileri kaynak eserlerden tespit mumkundur:

93 Duverger, 83; Cegen, 120.
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“Hukmune dair belirli bir delil bulunmayan her sey mubah-
tir.”*%° prensibi hukukta meshurdur. Bunun bir teyidi olmasi baki-
mindan su kaydedilmelidir: Ser’i kaynaklarda sadece yasaklar zik-
redilmekte, yasak kapsami disinda kalanlar ise mubah (serbest)
alani olusturmaktadir.’®* Naslarda isim veya mahiyet olarak belir-
tilmese bile yasak kapsamina girmeyen yeni haklarin veya kurum-
larin yadirganmamasinin gerektigi soylenebilir.

Bagskalarinin fikirlerine saygi, birlikte karar verme, verilen ha-
yati kararlarda halkin katiliminin saglanmasi gibi konularda pekala
cesitli uygulamalari bulmak mumkuindur.

Insan unsurunun yénetimde 6nemini gosteren, bir sisteme
ragmen hukuka uygun davranilabilecedinin bir 6rnedi Kur'an-1 Ke-
rim’de bize bildiriimektedir. Sebe melikesi bir kral olmasina rag-
men halkiyla istisare etmektedir. Burada monarsiye ragmen istisa-
re fikri Sebe Melikesinin kisiligiyle ilgili bir durumdur. Bu da bize
sistemleri uygulayan insanlarin yaklasimlarinin énemini géstermek-
tedir.’® Yusuf kendisinden bahsederken ayni zamanda kararin
mekin ifadesini kullanir. %3

Ilk débnem Islam siyaset tarihi uygulamalari incelendiginden
batida bir zamanlar haksizliklarin kaynadi olan keyfi vergi ve keyfi
ceza tesebbuslerinin olmadidi gorulecektir. Buna karsilik Avrupa
bugiinkii demokratik yapisina ulasmak icin uzun miucadeleler ver-
mistir. Avrupa tarihinde keyfi ydnetimler bulunmaktadir. Vergi,
ceza ve askere alinmalarda kralin keyfi uygulamalari istisna tegkil
etmeyecek kadar codunluktadir. Asirlar siiren gayret, caba ve mi-
cadeleler sonucu bati kurumlarinin birgogunu insa etmislerdir.

Klasik Islam Siyaset teorisinde devletin veya yénetimin bigi-
minden daha ¢ok, yoneticilerin ahlaki tGizerinde durulmus, baska bir
ifade ile nasil yonetilecedi ile ilgili prensipler Uzerinde durulmus-
tur.’® Bu durum Islam’in evrensellidi ile dogrudan alakalidir. Ciin-
ka kurumlari ve yonetim usullerini insanlar tecrtbeleri, ihtiyaclari
ve gelenekleri dogrultusunda kendileri olustururlar.

100 Zekiyyuddin Saban, fslam Hukuk flminin Esaslars, trc. ibrahim
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Yénetilenler icin giivencelerden birisi de yargi organlaridir.’®®
Rasulullah déneminden itibaren, yargiyla gorevlendirilenlere mali
givenceler sadlanmasi,'®® kadi olarak tayin edilen kimselere ba-
gimsiz ictihad yetkisinin verilmesi,’®” bagimsiz yarginin olusmasi
yolunda 6nemli gelismelerden bazilaridir.**® Yeni kurulan bir devle-
tin baskani vasfiyla Hz. Peygamber yasama, ylritme ve yargl
fonksiyonlarini birlikte temsil etmistir.’®® Bu sekilde bir tasarruf o
toplumun yo6netimle ilgili ihtiyaclarina cevap verecek yeterlilikteydi.
Isler azdi, Muslumanlarin nifusu azdi ve toplum hizla degismiyor-
du.*° Nitekim Hz. ®mer’in hilafeti ddneminde, islam ulkesinin ge-
nislemesi, devlet maslahatlarinin cogalmasi ve sehirlerde valilerin
gorevlerinin artmasl sonucu Medine’'de ve bazi 6nemli merkezlerde
kadilar tayin edilmistir.*** Bu uygulama bize, ihtiya¢ aninda yeni bir
kurumun olusturulmasina ilim ve devlet adamlarinin uzak olmadi-
dgini da gostermektedir. Klasik kaynaklarin ifadesine gére toplumda
haksizliklart dnlemek, haklari sahiplerine teslim etmek ve huzuru
temin gibi maksatlarla adli isleri yurutecek bir kuruma ihtiya¢ var-
dir.**? Insanlar arasinda adaletle hilkmetmek, iyiligi yayginlastir-
mak ve koétulugu ortadan kaldirmak, hakki ortaya cikarmak, zalim-
den mazlumun hakkini temin etmek énemlidir. Bir yoruma gére bu
maksatla Allah peygamberler géndermistir.**3

Islam’la modern kurumlar, modern uygulamalar arasinda hic-
bir iliski olmadidi ve her tiirlii kurum ve uygulamanin Islam tara-
findan reddedilmesi gerektidi kanaati nasil yanlissa, modern ku-
rumlar lehine Islam’in terk edilmesi/yargilanmasi da yanhstir.***
Gunumuzdeki bir yonetim tarziyla Islam hukukunu birebir 6rtiis-
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turme veya zaten vardl gibi savunmaci bir yol benimsemek
saglikl bir yaklasim, dedildir. Uygulamanin genel ahlak ilkeleri ile
uyumlu gercekgilidi, tutarliligi, yararlihdi ve pratikligi gibi objektif
bir cercevede ele almak daha uygundur.*® Bahsettiimiz 6nceki
yaklasimin bir zaafi da, insanlarin ortaya koyduklari, tutarhligi belli
sartlarla sinirli bir yénteme yapilacak vaki tenkitlerle onunla irtibati
olmayan, kendi butunligu olan Islam hukuk tecriibesini olumsuz
yonde etkilemektir.

Peygamber’in Yemen’e kadi olarak gonderdigi Muaz b. Cebel’in
cesitli sorulara verdidi cevaplar bu acidan 6nem arz etmektedir.
“Hz. Peygamber’le Muaz arasinda su konusma gecmistir: ‘Oniine
bir uyusmazlik getirildiginde neye goére hukim vereceksin?’ ‘Al-
lah’in Kitabindaki ile.” ‘Allah’in Kitab’inda yoksa?’ ‘Allah Resuli’niin
sunneti ile.” ‘Allah Resuli’'niin Sunnetinde de yoksa?’ ‘Reyimle
ictihad ederim ve vazgecmem.’ Muaz bu diyalogdan sonrasini soyle
anlatmistir: Bunun Uzerine Hz. Peygamber eliyle gégsime vurdu
ve ‘Allah Resuli’niin elgisini, Allah Resuli’'nin hosnut oldugu ceva-
ba muvaffak kilan Allah’a hamd olsun.’ dedi.”**® Bu rivayetten, her
meselenin ¢ézumunun dodrudan naslarda bulunamayacadi, haki-
min hikmu arastirmasi ve ictihad etmesi gerektidi, genel prensip-
ler dogrultusunda takdir yetkisinin de bulundugu anlasiimaktadir.
Rasulullah’in insanlara hukuk editimi verdigini rahatlikla gorebiliriz.
Bu hadis, cikarilabilecek bircok derse ilave olarak, keyfi karar ver-
menin 6énune gegilecek bir anlayisa musamaha ile bakilmadigi ve
yoOnetici atamalarinda Rasulullah’in ehliyete dikkat ettigini bize be-
lirtmektedir. Zira Muaz b. Cebel, Rasulullah’in kendilerinin Kur’an
o6grenilmesini istedidi dort sahabeden birisidir. Rasulullan’in “Muaz
ne iyi bir adamdir.” Iltifatina mazhar olmustur. Efendimizin katiple-
rinden ve hazinedarlarindandir.**’ Burada, bir mesele, olay ve konu
icin ilk muracaat kaynaklari Kur’an ve Sunnettir. Hukuki bir ¢c6zim
Bu kaynaklara ragmen yapilamaz. Bu da keyfiligi ortadan kaldira-
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cak bir teminattir. Yine “rey ile ictihat” ise dedisim, yeni ihtiyac
ve yeni yaklagsimlara imkén veren bir yontemdir.

Bu tarz tartismalara yaklasima dair daha genis bir cevabi bir
yontem olarak, Bardakoglu'nun bir tebliginden genellestirerek soy-
le ifade edebiliriz. Islam’da yénetim bicimi, nasildir sorusuna su
siklar icerisinde cevap aranabilir:

1-Kur’an’ da bu konuda hangi referanslar bulunmaktadir?

2-Rasulullah’in tatbikati bize yonetimle ilgili hangi prensipleri
birer 6rnek model olarak gostermektedir?

3-Dort halife doneminden itibaren baglayan tarihi stireg iceri-
sinde Musluman toplumlarin siyasi gelenedi nasildir?

4-Klasik dénem Islam alimlerinin ortaya koyduklari siyaset
teorileri nelerdir?

5-Guniimiiz Musliiman dusundrlerinin Islam ile iliskilendirerek
ileri stirdukleri siyasi talepleri ve teorileri nelerdir?**®

Bu maddeler incelendidinde “Islam’da...” seklinde basla-
yan tahlil ve tenkitlerin cok genel olmasi sebebiyle sathi kaldigi ve
bir yéntemden uzak oldugu goérilecektir. Zira Islam’dan kastedilen
oldukc¢a bulanik, karisik ve genellemeden ibaret kalacaktir.

Kurumlar ihtiyaclar sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Tarihin bir d6-
neminde belirli ihtiyaclarin giderilmesi icin olusturulmus bir kuru-
mu, bu sartlari géz ardi ederek genel bir prensip yapmak; bunu
esas alarak dunt anlama veya buglnun sorunlarini ¢6zmede vaz-
gecilmez, tartisiimaz ve hatta yenilenmez bir 6l¢ct olarak kabul et-
mek, o kurumu bir tabu haline getirmektir. Bugun ki siyasi hayatin
tartisilmaz unsurlarindan olan siyasi parti ve meclis gibi kurumlari-
na uzun merhalelerden gecilerek gelinmistir.*'® Sinirli servet, ehli-
yet, cinsiyet ayrimlarinin yasandigi dénemden ginimuzde butin
yurttaslarin katildi§i secim sistemlerine asirlar sonra gecilmistir.*?°
Bu ornekler godaltilabilir. Yonetim insanlarin ihtiyaclari ile sekillen-
digine gore mukemmellik arayislari da devam edecektir. Sunu da
goz ardi etmemek gerekir: Devlet sistemlerin her birinin aksayan
yonleri mutlaka vardir. Bu devlet sistemlerin sosyal hayatla paralel
olarak surekli yenilenmesini gerektirmektedir.

Kimi kurumlar bazi toplumlarin gerceklerine uymayabilir, o
toplumlar da ihtiyaclarini baska bir kurumla kargsilayabilirler. Insan-
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lar ihtiya¢ ve kulturlerine paralel olarak da devletten beklentile-

ri de dedismektedir. Bu durum ise devlet sistemlerinde yeni yakla-
simlari beraberinde getirmektedir. Butun tarih dilimlerini ayni sevi-
yede elbette géremeyiz. Her Ulkenin hatta her kurumun tarihinde
farkll sosyal sebepler vardir. Once olup biteni kendi anlam biitiin-
lugu icinde anlamali sonra da gelecedi yeniden kurarken bir sekilde
gelenede atif yapmalidir.*** “... tarihi tecriibeleri... Kendi toplumsal
baglami icinde ve anlam badlantilarini kurarak anlamaya calismak,
ardindan su anda yasanan benzer bir nitelikli sorunlarin ¢6zimune
Isik tutabilecek anlam képrileri olusturmaya calismak...”*??  gibi
tutarli, saglikli bir yaklasim varken kuvvetler ayrihdini dogrulugu
musellem bir 6nerme kabul edip bununla yarini, buginit ve hatta
dunu dederlendirmek acele yapilmis bir yorumdur. Bugin, konu-
nun uzmanlari tarafindan adinin tekrar konulmasini gerektirecek
kadar, mahiyeti dedisen kuvvetler ayriligiyla ilgili yaklasim bunun
farkll bir 6rnedidir. Ayrica bati tecriibesini Glkemizin kalturi ve ih-
tiyaclari icerisinde anlamaya ve dederlendirmeye calismak™*® bizim
yapmamiz gereken bir durumdur.

Buna karsilik sik sik mukayeseler yapildidi icin benzeri sorulari
bir siniflandirma icerisinde demokratik sistemleri icin de sormak
gerekir. Hangi demokrasi?

Sonug

BUtun devletlerde iktidarin yasama, yurutme ve yargl fonksi-
yonlari vardir. Bunlarin hangi organlar ile nasil icra edildigi toplum-
larin birikimi ile de ilgilidir. Kuvvetler ayrihdinin uygulamalardaki
ornekleri bati da ortaya c¢ilkmis hukukun dstunliguni saglamaya
matuf sistem Onerileridir. Anayasa kitaplarinda bahsedilen kuvvet-
ler ayrihdini esas alan temel sistemler parlamenter sistem, yari
baskanlik sistemi, baskanlk sistemidir. Ayrica bu isimleri tasimala-
rina ragmen bu siniflandirmada yer alamayacak sistemler de var-
dir.

Bu devlet sistemleri 6nceden masa baginda dusunulip sonra
da uygulamaya gecirilmemistir. Ihtiya¢ Uzerine insan akliyla bu-
lunmustur. Her biri tarihi bir streg¢ icerisinde ortaya cikmistir. Bu
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anlamda sistemlerin mahalli olma vasfi mevcuttur. Kurumlar za-
manla olusur, tek&dmul eder.

Tarihi tecrtbeler de gostermistir ki, yonetimlerin saglikli isle-
mesinde en dnemli gorev, halka dusmektedir. Halk, yonetime kati-
larak, yoneticileri denetleyerek, gerekirse hukuk olgtleri icerisinde
tepkilerini gostererek, hukukun en buyuk teminati olmaktadir.
Demokrasinin de geredi budur. Tarihi uygulamalarin dikkatle ince-
lenmesi sonucu su durum da ortaya clkmaktadir: Secim, parti,
meclis vb. tecriibeler hukukun uygulanmasi maksadiyla beser ira-
desi, cabasi ve zekéaslyla ortaya konuldugu g6z ardi edilmeden za-
man zaman Islah edilmekte, ihtiyaglar ve sartlar paralelinde goz-
den gecirilmektedir.

Insanhdin ihtiyaclari muvacehesinde yeni kurum, anlayis ve
prensip ve ¢dzum arayislari devam edecektir. Bu sebeple mevcut
uygulamalari yerinde tahlil etmek ve insanlidin ortak mirasindan
din, irk, cografya, cag ayirt etmeden yararlanmak gerekir. Islam
kultiri de bu miras icerisinde yer almaktadir. Ozellikle devlet sis-
temlerinin en 6nemli teminati olan egditimli, hakkini koruyan baska-
sinin hakkina saygil, toplum menfaatlerini kendi menfaatlerine
tercih eden bir insan modeli yetismesinde bu tecribe goéz ardi
edilmemelidir. NUfusunun bir kesimi MusliUman olan ulkelerde hu-
zurlu, saglikl ve birlikte yasama bilinci taslyan bireylerin yetismesi
icin Islam ahlakina atif yapilmasi da tercihten &te bir zarurettir.



