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Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde
hayat boyu 6grenmede yetiskin egitimcisi yeterlikleri

Emel TERZIOGLU BARIS!

Ozet

1990’l1 yillar itibariyle yasanan kiiresellesme siirecine uyum saglamak iizere, ekonomik
ve sosyal alanlarda biitiinlesme siirecine giren Avrupa, 1992 Maastricht Antlagmasi ve
2000 Lizbon Stratejisi ile ‘AB’yi 2020 yilina kadar diinyanin bilgi tabanli en dinamik
ekonomisi yapmak’ temel hedefini benimsemis ve bu hedefe ulagmada ‘egitim’ konusu-
na agirlik vermistir. Bu asamadan sonra, tiim egitim ve 6gretim kademelerini kapsay-
acak bir ‘hayat boyu 6grenme’ siirecine girilmis ve 1999 Bolonya ile 2002 Kophenag
siiregleri sonrast Nisan 2008'de ‘Hayat boyu Ogrenme i¢in Avrupa Yeterlilikler Cergeve-
si’ uygulamaya konmustur. Bu ¢alisma ile anilan siiregte hayat boyu 6grenmenin 6nemli
bir bileseni olarak yetigkin egitiminin artan énemine ve dolayisiyla bu alanda hizmet
tiretecek yetiskin egitimcisinin mesleki yeterliklerine dikkat gekilmektedir. Calisma
kapsaminda, meslegin uluslararas: esdegerligini saglamaya yonelik gesitli AB diizeyli
yeterlik ve yeterlilik belirleme ¢aligmalarina da yer verilerek iilkemizce gelecekte yapil-
mast olasi benzer nitelikli ¢aligmalara bir tiir 6ngorii olusturulmasi amaglanmigtir.

Anahtar kelimeler: Hayat boyu Ogrenme (HBO), Avrupa Yeterlilikler Cercevesi
(AYC), yeterlik, yeterlilik, yetiskin egitimcisi / andragog yeterlikleri, yetiskin egitimcisi
yeterlilikler ¢ergevesi (YEYC)

Adult educator competences in lifelong learning
in the EU membership process of Turkey

Abstract

In order to harmonize with the globalization process experienced since the 1990s, Eu-
rope, who entered into economical and social integration, adopted the main target of
‘Making the EU the most dynamic knowledge-based economy all over the world till the
year of 2020’ through the Maastricht Treaty 1992 and the Lisbon Strategy 2000 and gave
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its weight to ‘education’ in achieving its goal. After this phase, lifelong learning process
was launched, which embraces all levels of training and education and following the
Bologna Process 1999 and the Copenhagen Process 2002, “The European Qualifications
Framework for Lifelong Learning’ was put into practice in April 2008. With this study,
the increasing importance of adult education, which is a significant component of life-
long learning and accordingly proffesional competencies of adult educators who will
provide service in this field during the aforementioned process, is being focused on.
Within the scope of the study, various studies on determination of European Level of
competency and Qualifications have also been performed to provide an international
equivalence of vocation, thus, it has been aimed to provide a kind of foresight for similar
potential studies in our country.

Keywords: Lifelong Learning (LLL), European Qualifications Framework (EQF),
competence, qualification, competences of adult educators’ (teachers, tutors, trainers’) /
andragogs, Adult Educator Qualifications Framework (AEQF)

Giris

Kiiresellesme siireciyle birlikte AB’yi ditnyanin bilgi tabanli ekonomisi haline getirecek Liz-
bon 2010-2020 stratejisi kapsamda, temel politikalar: biitiinleyici 6zelligiyle ‘egitim’ konusu 6n-
celikli 6nem kazanmus ve bu siiregte tiim Avrupada ‘egitim ve 6gretim sistemlerinin etkinlik ve
kalitesinin artirilmasi; herkesce yararlanilir hale getirilmesi ve daha genis bir diinyaya acilmasr’
temel hedefleri benimsenmistir.

Bu yaklasim gergevesinde 6ncelikli olarak 24 Kasim 2006da ‘resmi (6rgiin-yaygin)’ ve ‘gayri-
resmi (informal)’ tiim dgrenme faaliyetlerini kapsayacak bir ‘Hayat boyu Ogrenme Programr’nin
tesisi ve ardindan 23 Nisan 2008'de tiim tiye iilkelerin egitim sistemlerini gelecekte tek bir siteme
doniistiirecek ‘Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin olugturulmasi olmak
tizere AB diizeyli iki 6nemli referans gelisme olmustur. Bu iki 6nemli gelisme ile hayat boyu
6grenme siirecinde resmi ve gayriresmi tiim 6grenme faaliyetlerinin, ‘bilgi, ‘beceri, ‘kisisel ve
mesleki yeterlik ve/veya yeterlilik diizeylerinde ifade edilen ortak bir referans sistemi olan AYC
ile iliskilendirilmesi 6nem kazanmuistir. Dolayisiyla, yagam siiresince edinilen tiim kazanimlarin
degerlendirilmesi; okul ve is hayat1 arasindaki esnek gecislerin saglanmasi ve daha etkili bir istih-
dam politikasinin olusturulmasi giderek 6nem kazanmugtir.

Tk kez 1929 yilinda Basil Yeaxlee'nin, egitimin hayat boyu devam ettigine dair yaklagimiyla bas-
layan hayat boyu 6grenme siireci, 1990’1 yillardan itibaren AB diizeyli politikalarla olduk¢a 6nem
kazanmus ve geleneksel egitim siireclerinin hizla yeni planlama hedefleriyle uyumlu hale getirilme-
sine agirhik verilmistir. Bu kapsamda stireg, 6ncelikli olarak ulusal diizeyde yapilacak diizenlemele-
rin ardindan uluslararasi diizeyde uyumlulugu saglamaya yonelik diizenlemeleri gerekli kilmugtur.

Bu gereksinim yoniinde, AB siirecindeki Tiirkiye'nin hayat boyu 6grenme programindan ya-
rarlanmast tizere 2002 yilinda ‘Tiirk Ulusal Ajansi (UA)'nin kurulmasy; Tiirkiyede siirdiirilebilir
bir hayat boyu 6grenme sisteminin olugturulmast iizere 2009 yilinda ‘Tiirkiye Hayat boyu Ogren-
me Strateji Belgesinin hayata gecirilmesi ve AB ile uyumlu bir ulusal mesleki yeterlilik sisteminin
kurulmast ve igletilmesi tizere 2006 yilinda ‘Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)nun kurulmasi
Tiirkiye agisindan 6nemli referans gelismeler olmugtur.
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Bugiin, hayat boyu 6grenme ve AYC kapsaminda, bilgi, beceri, kisisel ve mesleki yeterlik ve/
veya yeterlilik diizeylerinde ifade edilen resmi ve gayriresmi tim 6grenme faaliyetlerinin seffaflig:
ve ulusal ve uluslararas: diizeyde denkliginin saglanmasi bakimindan; ‘belirli bir konu i¢in gereken
asgari kosulu (kisiye ait 6zellikler)’ ifade eden ‘yeterlik (competence)’ ve ‘belirli bir konu i¢in tatmin
edici diizeyi (isin ozellikleri)’ ifade eden ‘yeterlilik (qualification)’ kavramlari olduk¢a 6nem kazan-
mustir. Aslinda, ‘bir meslegi yapmak igin gerekli bilgi, beceri ve yeterlikten olusan 6grenme ¢iktilar
standardinin resmi ifadesi’ olarak da ifade edilen yeterlilik kavraminin yeterligi de kapsayan bir st
kavram oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu anlamda, bir meslege iliskin yeterlilikleri, yetkili bir
kurumca yapilan degerlendirmeler neticesi ‘program, ‘alan; ‘ulusal’ ve ‘uluslararasr’ diizeylerde ‘dip-
loma’ veya ‘sertifika’ tiiriinden belgelerle belgelendirmek miimkiin olmaktadir.

Tiim bu gelismeler, giiniimiizde artik ‘kurumsal ve 6gretime dayalr’ yaklasimlarin yerini ‘bi-
reysel ve 6grenmeye dayalr’ yaklagimlara (6grenmeyi 6grenme, bireysel 6grenme gibi) biraktigini
gostermektedir. Dolayisiyla egitim ve 6gretimin her alanini etkileyen bu durum, bu ¢alismanin
konusunu olugturan 6gretmen yeterlikleri konusunda da 6nemli anlayis farkliliklarina neden
olmustur. Artik giiniimiiz egitimcisinden yapmasi beklenen faaliyetlerin kapsami daha da ge-
nigletilerek ‘bilgiye sahip, bilgiyi aktaran’ kisi olmanin 6tesinde ‘bilgiye ulasmada yol gosterici;
alanindaki gelismeleri takip eden; degisimi algilayip yoneten ve organize eden; meslektaglariyla
isbirligi yapan ve ilgili tiim paydaslarla etkin goriis aligverisinde bulunan’ kolaylastiric: (facilita-
tor) kisi olmasi beklenmektedir.

Bu beklenti yoniinde, egitim sisteminin nitelik ve seviyesini artirmada 6nemli role sahip
ogretmenlik/egitimcilik mesleginin yeterlik ve/veya yeterliliklerinin belirlenmesi konusu ayrica
onem kazanmustir. Konu ile ilgili tilkemiz son donem gelismelerini degerlendirmek gerekirse,
Milli Egitim Bakanliginca 2005 yilindan itibaren ilk ve ortadgretim 6gretmenlerinin genel ve
0zel alan yeterliklerini belirlemeye yonelik yiiriitiilen ¢alismalarin heniiz bazi meslek alanlari ile
sinurl kaldigi, dolayisiyla belirlenen yeterlilikler kapsaminda yetiskin egitimcisi alan yeterlikleri-
nin yer almadig soylenebilir.

Netice itibariyle, iilkemizde bu meslegin gerektirdigi alan yeterlik ve/veya yeterliliklerini be-
lirleme ihtiyaciny; AB siireci agisindan ‘isgiicii hareketliligi’ ve ‘uluslararasi mesleki esdegerlik’
konularminin agirlik kazanmasi gerceginden hareketle, tilkemiz agisindan ise meslegin zaman
zaman alan yeterligine sahip olmayan kisiler ya da alan dis1 uzmanlarca yiiriitiiliiyor olmas ger-
¢eginden hareketle agiklamak miimkindiir.

Hayat boyu 6grenme siireci
Hayat boyu 6grenme siirecinde diinya ve Avrupa’daki gelismeler

Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan tek kutuplu hale gelen diinyada,
1990’11 yillardan itibaren basta Amerika olmak {izere sermaye giiciine sahip iilkelerce y6netilen
bir ‘kiiresellesme’ siirecine girilmistir. Bu siiregte, tiim diinyada oldugu gibi Avrupada da énemli
gelismeler olmus ve ‘AB Antlagmasr’ olarak da anilan 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi
ile ekonomik birliktelige dayali ‘Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) egitim ve kiltiir gibi
sosyal konulari da iceren ‘Avrupa Birligine (AB)’ doniistiiren ilk resmi adim atilmigtir.
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Birlik iyesi tilkelerin ulusal politikalari ile AB politikalar1 arasinda tiim toplumsal alanlarda
uyumu hedefleyen bu gelisme sonrasi, Avrupa Konseyinin 1993’te yayimladig1 ‘Bitytime-Reka-
bet-Istihdam: 21. Yiizyila Dogru Zorluklar ve Yollar’ baslikli Delors Beyaz Belgesinin ardindan
sirastyla, ‘Essen Stratejisi’ olarak da bilinen 9-10 Aralik 1994 tarihli Avrupa Istihdam Stratejisi
(AIS), 16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi, 20-21 Kasim 1997 tarihli Liiksemburg
Antlagmasi ve AlS’in ayrilmaz politik araci olarak 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Stratejisi iiye
tilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin kiiresellesme siireciyle uyumlastirilmas: yontinde
onemli gelismeler olmugtur.

Bir anlamda AB'Yyi biiyiitme ve gelistirme plan1 olarak Lizbon Stratejisinin ‘AB 2000-2010’
temel hedefleri, istihdam, ekonomik reform ve sosyal uyum olmak tizere {i¢ baslik altinda top-
larken; bu hedeflerin Mart 2010 tarihi itibariyle genisletilmesi ile ‘AB 2010-2020’ temel hedefleri,
istihdam, yenilikgilik, egitim, sosyal igerme ve iklim/enerji olmak iizere bes baslik altinda toplan-
mustir. AB’yi Diinyanin bilgi tabanli en dinamik ekonomisi yapmaya yonelik bu temel hedefler
kapsaminda ekonomik ve sosyal politikalar1 biitiinleyici 6zelligiyle ‘egitim’ konusu 6zellikle 6nem
kazanmistir.

Bu yaklagimla Avrupa Konseyince Mart 2001'de Stockholmde hazirlanan ‘Egitim ve Ogre-
tim Sistemlerinde Gelecekteki Somut Amaglar’ baghikli raporla, Lizbon hedeflerine ulastiracak
ti¢ konu basligy; 1. ABde egitim ve 6gretim sistemlerinin etkinligi ve kalitesinin artirilmas: 2.
egitim ve 6gretim sistemlerinden herkesin yararlanmasinin kolaylastirilmasi 3. egitim ve 6gretim
sistemlerinin daha genis bir diinyaya a¢ilmas: seklinde belirlenmistir.

Avrupa Komisyonunun AB’nin egitimle ilgili uzun dénem stratejik hedeflerini belirledigi bir
sonraki agamada, ‘Egitim ve Ogretim 2010 ve ‘Egitim ve Ogretim 2020’ baglikli ¢aligma prog-
ramlarinda; 1. hayat boyu 6grenme ve hareketliligin tesvik edilmesi 2. egitim ve 6grenimin kalite
ve etkinliginin saglanmasi 3. esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandasligin desteklenmesi 4. yarati-
cilik, yenilik¢ilik ve girisimciligin egitimin her asamasinda giiglendirilmesi seklinde dort konu
baglig1 6ne ¢ikmustir (European Commission [EC], 2000; EC, 2009).

Komisyonun 1995 tarihli ‘Ogrenen Topluma Dogru’ baglikli ¢alismast ile 1996 yilin1 ‘Avrupa
Hayat boyu Ogrenme Yil1’ ilin etmesinin ardindan, yukarida da ifade edildigi tizere tiim AB bil-
dirileri, Avrupa Komisyonu ¢alismalar1 ve Avrupa Konseyi zirvelerinde hayat boyu 6grenmenin
6nemine 6zenle vurgu yapilmis olmakla birlikte hayat boyu 6grenme konusunda ilk somut adim-
lar 2000 Lizbon ve 2001 Stockholm Konsey toplantilarinda atilmustir.

Bu gelismelerle birlikte AB Resmi Gazetesinde yayimlanan 24 Kasim 2006 tarihli ve L327/45
sayili Kararla, egitim ve 6gretimle ilgili tim faaliyetleri yiiriitmek izere ‘Hayat boyu Ogrenme
Program1’ kurulmus ve programin genel uygulayicisi Avrupa Komisyonu olmak {iizere belirli
alanlarindan sorumlu birimleri olarak EACEA (Gérsel, Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajanst), CE-
DEFOP (Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi) ve iiye tilkelerin Ulusal Ajanslar1 (National
Agency) belirlenmistir (EC, 2006a).

AB'yi ileri bir bilgi toplumu ve diinyada bir kalite referans1 haline getirmek, daha gok ve daha
iyi is olanaklar1 yaratmak, sosyal biitiinliigii gelistirmek, ¢evrenin daha iyi korunmasini saglamak
lizere iiye {ilkelerin egitim ve 6gretim sistemleri arasinda karsilikli degisim, isbirligi ve hareket-
liligi giiclendirmeyi amaglayan program; okul dncesinden, {iniversite egitimine, mesleki egitim-
den, yetigkin egitimine kadar hayatin her anindaki egitimi kapsayacak sekilde yapilandirilmigtir.
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Hayat boyu 6grenme siirecinde Tiirkiye’deki gelismeler

Sosyo-ekonomik gelisme ve bilgi toplumuna déniismenin 6nemli bir araci olarak hayat boyu
ogrenme konusunda ‘Lizbon Egitim ve Ogretim 2010 hedefleri yoniinde Tiirkiyede su gelismeler
saglanmigtir:

Tirk Ulusal Ajansinin (UA) Kurulmasi: AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak egitim ve
ogretimle ilgili tiim faaliyetleri yiirtitmek iizere kurulan ‘Hayat boyu Ogrenme Programr’ kap-
saminda, AB Komisyonunca yapilacak projelerin her tilkede uygulayici ve koordinator birim-
leri olarak Ulusal Ajanslarinin belirlenmesi yaklasimi yoniinde, iilkemizde Ocak 2002 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari sonrast 4968 Sayili Kanunla birlikte (540 Sayili Devlet Planlama Tes-
kilat1 Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun) “Tirk Ulusal Ajans’ (AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkan-
11g1) kurulmustur. Bu agama sonrasi 26 Subat 2002de taraflarca imzalanan Cergeve Anlagma-
sin1 onaylayan 4763 sayili Kanunun 28 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmesi ile Tiirkiye resmen AB programlarindan yararlanma siirecine girmistir.

Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesinin Hayata Gegirilmesi: 13-17 Kasim 2006
tarihleri arasinda gergeklesen 17. Milli Egitim Surasinda, ‘Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk
Egitim Sistemi’ baglig1 altinda ele alinan hayat boyu 6grenmeye iliskin 26 kararla ilgili olarak
Bakanlar Kurulu kararinca, MEB tarafindan bir ‘Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Strateji Belge-
si’ hazirlanmasi 6ngoriilirken; 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planin-
da, ‘ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirmek tizere bir hayat boyu 6grenme
stratejisi gelistirilmesi’ planlama kapsamina alinmigtir. Alinan kararlar ve 6ngoriiler yoniinde,
2007 yilinda MEB ve ilgili sektérlerin katilimiyla MEGEP projesi kapsaminda taslak halinde
hazirlanan belge, 2009 yilinda ‘Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesi’ olarak hayata
gecmistir. “Tiirkiyede bir Hayat boyu 6grenme sistemi olusturulmasi ve olugan sistemin ¢a-
lisir ve siirdiriilebilir duruma getirilmesi'ni hedefleyen belge ile “bireyin yasami siiresince
edindigi tim kazanimlarin (‘erken ¢ocukluk dénemi aile i¢i 6grenmeler’; ‘okul 6ncesi 6gren-
meler’, ‘6rgiin egitimin tiim agsamalarindaki 6grenmeler’, ‘yaygin egitim ve is yasamindaki 6g-
renmeler’ ile ‘hayatin herhangi bir donemindeki gayriresmi 6grenmeler’ den olusan bilgi ve
beceriler biitiinii) nasil ve nerede edinildigine bakilmaksizin degerlendirilmesi; okul-is hayat
arasindaki esnek gecislerin saglanmasi ve daha etkili bir istthdam politikasinin olusturulma-
si” 6nem kazanmistir (MEB, 2009).

Mesleki Yeterlilik Kurumunun (MYK) Kurulmasi: AB ile uyumlu ulusal mesleki yeterlilik
sistemini kurmak ve isletmek tizere, 21 Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayili1 Kanun ile Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip o6zel biit¢eli kamu kurumu niteliginde kurulan MYK; Milli Egitim Bakanlig,
Yiiksekogretim Kurulu, isci, isveren ve meslek kuruluslar ile diger ilgili kurumlarla igbirligin-
de, meslek standartlarini esas alan ‘mesleki ve teknik alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirleme, ‘denetim, 6lgme ve degerlendirme’ ile ‘belgelendirme ve sertifikalandirma’ faaliyet-
lerine baglamistir.

Hayat boyu 6grenme siirecinde Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

UNESCO ve Avrupa Konseyi arasinda yiiksekogretim yeterliliklerinin taninmasina yonelik
imzalanan 11 Nisan 1997 tarihli Lizbon Tanima S6zlesmesinin ardindan 19 Haziran 1999 tarihli
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Bolonya Bildirisi ile 2010 yilina kadar tiye tilkelerin egitim sistemlerinin tek tip yitksekogretim
sistemine donustiiriilmesi hedeflenmigstir. Bildiride ayrica, yliksekdgretim dahil tiim egitim kade-
melerini kapsayacak yeterliliklerin taninmasina yonelik bir ‘Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC)’
olusturulmasi karar1 alinmistir. Alinan karar, yiiksekogretime yonelik olusturulacak sisteme mes-
leki egitim ve 6gretimin de dahil edilmesine yonelik 12 Kasim 2002 tarihli Kopenhag Bildirisi ile
de desteklenmistir.

Yeterliliklerin seffafligini artirmak tizere tiye tilkeler, sosyal taraflar ve diger paydaslarin ortak
bir referans gergevesi olugturulmas: talebi yoniinde, Avrupa Komisyonunca 2004 yilinda hazirla-
nip 2006da kabul edilen AYC tasaris: teklifi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tavsiye Karari ile
23 Nisan 2008de ‘Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa Yeterlilik Cercevesi” seklinde resmen kabul
edilmistir (EC, 2008).

Farkl: tilkelerin ulusal yeterlilik sistemleri ve gerceveleri ile ortak bir Avrupa referansinin
iliskilendirilmesi esasina dayanan ve herhangi bir yasal yukimlilliik gerektirmeyen AYC ile her
iiye lilkeden 6ncelikle kendi ‘Ulusal Yeterlilikler Cercevesi (UYC) ni olusturduktan sonra AYC ile
iliskilendirmesi beklenmektedir.

EC (2008) ve EC Communities (2005)e gore AYC;

Ogrenme ¢iktilarina dayali sekiz referans yeterlilik seviyesi (Seviye 1- ilkdgretim diploma-
s1, Seviye 2- yaygin egitim sertifikasi, Seviye 3- yaygin egitim sertifikasi, Seviye 4- meslek lisesi
diplomasi, Seviye 5- meslek yiiksek okulu diplomasi, Seviye 6- fakiilte lisans diplomasi, Seviye
7- yiiksek lisans diplomast, Seviye 8- doktora diplomasi)

Referans seviyelerini destekleyecek bir dizi ara¢-gere¢ [Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme
Sistemi (ECTS), Avrupa Mesleki Egitim Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (ECVET), Avrupa
pasaportu (Europass), Ploteus veritabani]

Farkli diizeyden paydaslar arasinda isbirligini saglayacak usul ve esaslar [kalite giivencesi
(quality assurance), dogrulama (validation), rehberlik (guidance), anahtar yeterlikler (key com-
petences)] olmak iizere ii¢ temel unsurdan olusmaktadir.

Aslinda yeterlilik sistemini ¢erceveler halinde diizenleme ¢alismalar1 1990’11 yillardan itiba-
ren Ingiltere, Iskogya, Irlanda, Fransa, Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Amerika gibi iilkelerce
baslatilmig olmakla birlikte 2004 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Fransa’nin, 2010 yilinda ise Belgika,
Malta ve Estonya’nin UYC sistemlerini olusturduklari gézlenmektedir. 2004 yilindan itibaren 32
tilkenin bityiik cogunlugunda konu ile ilgili calismalar halihazirda devam etmekte olup, tilkemiz-
de Ulusal Yeterlilikler Sistemi (UYS)nin olusturulmasi ¢alismalar1 2006 yilinda MYK’nin kurul-
mast ile baglamistir (MYK, 2012).

AYC Kapsaminda yeterlik ve yeterlilik kavramlari

Hayat boyu 6grenme icin AYC kapsaminda, resmi (6rgiin ve yaygin) ve gayriresmi (infor-
mal) tiim 6grenme faaliyetleri ‘bilgt, ‘beceri, kisisel ve mesleki yeterlik ve/veya yeterlilik’ diizey-
lerinde ifade edilmektedir (Borat, 2010). Bu 6grenme diizeylerinden bilgi (knowledge), bir ¢alis-
ma, grenim veya arastirma alani ile ilgili olgu, ilke, teori ve deneyimler biitiiniinii ifade ederken;
beceri (skills), bilgiyi uygulama, teknik bilgiyi kullanarak gorevleri yerine getirme ve problemleri
¢6zme kabiliyetini ifade etmektedir.
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Yeterlik (competence) ve yeterlilik (qualification) kavramlari ise koken itibariyle farkli olma-
makla birlikte ifadesel benzerlikleri bakimindan siklikla karistirilan iki kavramdir. Unsar’a gore
(2009) yeterlik kisaca ‘belirli bir konu i¢in gereken asgari kosul’ ya da ‘kisinin isinde yeterli olma-
sin1 saglayan kisiye ait 6zellikler’ seklinde ifade edilirken, yeterlilik ‘belirli bir konu igin tatmin
edici diizey’ ya da ‘kisinin yapmaya yeterli oldugu isin 6zellikleri’ seklinde ifade edilmektedir.
Bu ¢aligma kapsaminda, her iki kavram gerek icerik gerekse aralarindaki iligki baglaminda biraz
daha detaylandirilacak olursa:

Yeterlik, alanyazinda ‘yetkinlik’ olarak da ifade edilen bir kavram olup, psikoloji, egitim, y6-
netim gibi farkli disiplinlerce degisik agilardan ele alinmas sebebiyle tiim taraflarca kabul edilen
ortak bir tanima sahip bulunmamaktadir. Ferman ve Ozcelik (2007) ile Teker (2009) kavrami ‘be-
lirli bir isin etkin ve verimli bir sekilde yapabilmesi i¢in gerekli mesleki bilgi, beceri ve tecriibeler’
ya da ‘istenen sonuglari elde etmek icin gosterilmesi gerekli davranislar’ seklinde ifade ederken
Aslan ve Cinar (2011) ‘Gstiin performans i¢in gerekli bilgi, beceri ve tutumlar toplamr’ seklinde
ifade etmektedir. EC Communitiese (2005) gore ‘belirli bir ¢alisma ortaminda uygulanan ve yo-
netilen bilgi, beceri ve yapabilme bilgisi'ni ifade eden kavram;

® teori ve kavramlarin kullaniminin yani sira deneyimle kazanilan gayriresmi bilgiyi igeren ‘bi-
ligsel yeterlik’

" bir i§, 6grenme veya sosyal faaliyetle ilgili beceriler veya yapabilme bilgisini igeren ‘iglevsel yeterlik
® bireyin belirli bir ortamda kendisini nasil idare edecegini iceren ‘kisisel yeterlik

® belirli kisisel ve profesyonel degerlere sahip olmay iceren ‘etik yeterlik’

olmak tizere dort yeterlik diizeyinden olugmaktadir.

Yeterlilik ise alanyazinda ‘nitelik’ olarak da ifade edilen bir kavram olup ‘bir meslegi yapmak
i¢in gerekli bilgi, beceri ve yeterlikten olugsan 6grenme ¢iktilar: standardinin resmi ifadesi, yeter-
ligi de kapsayan bir iist kavram’ seklinde ifade edilebilir. EC Communities (2005)e gore kavram
‘caliganin mesleki veya profesyonel becerilerinin resmi ifadesi’ seklinde ifade edilmektedir.

Bir meslege iliskin yeterliliklerin belirlenmesi siireci;
® [s analizi asamasi (meslegin ayrintili faaliyet analizine dayal)
® Meslek standardi asamasi (faaliyet analizine dayali asgari norm)
® Mesleki yeterlilik asamasi (meslege iliskin yeterlilik gereksinimlerinin belirlenmesi; egitim
miifredat: ve programlarinin gelistirilmesi; yeterliliklerin sinav, dogrulama ve degerlendirme

esaslarinin belirlenmesi; mesleki yeterlilik belgelerinin uluslararas: esdegerliginin saglanmasi)
olmak tizere ii¢ agamada gerceklesmektedir. Bu siirecte, ilgili meslege iliskin 6grenme ¢iktilarina
sahip olma diizeyi (yeterliligi) yetkili bir kurumca yapilan degerlendirme ve belgelendirme neti-
cesi elde edilir. ‘Program, ‘alan; ‘ulusal’ ve ‘uluslararast’ diizeylerde tanimlanan yeterlilik, ‘diplo-
ma’ veya ‘sertifika’ tiiriinden belgelerle somutlagir (MYK, 2012; Toprak, 2011).

Yetiskin egitimcisi yeterlikleri
Yetiskin/ yetiskin egitimi / yetiskin egitimcisi kavramlari

Farkli kiiltiirlere gore anlam farkliliklarina sahip olan yetiskin (adult) kavrami genel anlamda
‘bireyin ergenlik ile baslayip biyolojik, psikolojik, sosyal ve legal bakimdan olgunluk diizeyine
ulastig1 yasam donemi’ ya da ‘bireyin tamamen 6z denetimde oldugu diizey’ olarak ifade edile-
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bilir. Knowlesa (1980: 24) gore yetiskin ‘kendi yasamindan sorumlu oldugunu algilamis ve bu
yonde sosyal rol ve davranislar sergileyen birey’; Diinya Saglhk Orgiitiince ‘24 yas iizerindekiler’;
AB Programlarindan Grunthvig kapsaminda ise ‘yas1 ne olursa olsun 6rgiin egitimin digindaki
herkes” olarak tanimlanmaktadir. Erikson’'un sekiz agamali ‘psikososyal gelisim kurami’ na gore
yetiskinlik (adulthood) kavrami ayrica kendi igerisinde ‘geng yetiskinlik (young adulthood): 20-
24 yasg, ‘orta yetigkinlik (middle adulthood): 25-64 yag’ ve ‘ileri yetiskinlik (late adulthood): 65 yas
ve ilerisi’ olmak tizere {i¢ diizeyden olusmaktadir.

Farkl kiiltiirel yaklagimlar ve farkli amag ve eylem bicimleri gerektirmesi sebebiyle terminolojik
farkliliklara sahip olan yetiskin egitimi kavramu ise Buttedahl, Ironside, Lengrand ve Titmus (1985,
s. 18-19)’a gore ‘bireyin sahip oldugu yetenekler ile genel ve mesleki bilgi ve becerilerinin gelistir-
ilmesi ve kisisel gelisiminin saglanmasi amaciyla okul egitimi disinda ve/veya yaninda diizenlenen
her tiirlii amagl, planh ve diizenli egitim ve 6gretim etkinlikleri’ olarak tanimlamaktadir.

Giintimiizde yetiskin egitimi, zorunlu egitim siirecini kapsamakla birlikte herhangi bir sebe-
ple 6rgiin egitim alamamuis ya da egitimi kesintiye ugramis bireylere yonelik yaygin egitim faali-
yetleri ile gayriresmi 6grenme faaliyetlerini de kapsayan bir egitim yaklasimini ifade etmektedir.
Bugiin diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de bu egitim faaliyetleri ‘egitim kurumlarinin
halka yonelik yaygin egitim faaliyetleri’ ya da ‘kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarina yonelik hizmet-
ici egitim faaliyetleri’ seklinde gerceklesmektedir (Ultanir ve Ultanir, 2005).

Yetiskin egitimi, aslinda tarihin ilk dénemlerinden itibaren Cin, Yunan, Roma, Islam, Yahudi
gibi cesitli din ve medeniyetlerce 6nemsenmis; Konfiisyiis, Aristo, Sokrates, Platon gibi donem-
lerinin 6nemli liderlerince tarihin akisini degistiren kisiliklerin yetistirilmesi ve alanin felsefi te-
mellerine iligkin 6nemli eserler verilmesine kaynaklik etmistir. Bilinen iki yiiz yillik ge¢misine
ragmen hala tizerinde tiim egitimcilerin goriis birliginde bulundugu bir baslangi¢ tarihinden s6z
etmek mimkiin olmamakla birlikte, kavramin ilk kez Alman bilim insan1 Adolf Diesterweg’in
(1790-1866) 0-18 yas grubuna yonelik pedagojik prensiplerin yetiskinler i¢in de gegerli oldugu
goriisiine dayanan ‘sosyal pedagoji yaklasimr’ cercevesinde ele alindig: soylenebilir.

Yetiskin ile gocuk ve gen¢ arasindaki egitim ihtiyaci farkliliklar1 (farkl: yas profilleri, yagam
deneyimi, hazir bulunusluk diizeyi, 6grenme istegi, motivasyon, 6nceki egitim, sosyal statii, kisi-
sel bilgi sistemleri, deger ve tutumlar, diisinme aliskanliklari, ényargilar vb.) nedeniyle yetiskin
egitimini ilk kez 1833 yilinda ‘andragojik yaklasim’ gercevesinde ele alan kisi ise Alman egitimci
Alexander Kapp olmustur. Kapp, Yunan felsefeci Platon’un egitim kuramini agiklamak tizere kul-
landig1 andragojiyi ‘engelli ya da zayif yetiskinlere yonelik temel egitim’ olarak ifade edilen sosyal
pedagojiden ayirarak ‘yetigkinler i¢in siirekli egitim’ olarak tanimlamistir (Smith, 2010).

Andragojik yaklagimin 6ne ¢iktig1 1950 ile 1960’l1 yillar itibariyle Kuzey Amerika hari¢ Po-
lonya, Macaristan, Yugoslavya ve Sovyetler Birligi gibi tilkelerde ‘teorik ¢erceveyi pedagoji bilimi-
ne dayandiran’ ve ‘tiim andragojik disiplinleri bagimsiz bir andragoji bilimi altinda degerlendi-
rer iki yaklagimin 6ne ¢ikti1 goriiliir. Kavram bu yillarda Macaristanda ‘antropoji (anthropogy),
Sovyetler Birliginde ‘yetiskin pedagojisi (adult pedagody)’ diger bir kag iilkede ise ‘andragoloji
(andragology)’ olarak ifade edilmistir (akt. Hiemstra and Sisco, 1990).

Kapp onciiliigiinde baglayan andragojik yaklagimin tiim Diinyada benimsenip yaygin-
lagmasinda 6nemli katkilar saglayan Amerikali egitimci Malcolm Shepherd Knowles (1913-
1997) ise 1980 yilinda yayimladig: “The Modern Practice of Adult education-From Pedagogy to
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Andragogy’ adli eserinde, ‘cocuk egitimi bilim ve sanatr’ olarak tanimlanan pedagojinin aksine
yetiskin 6grenmesinde bir yaklasim sekli olarak andragojiyi ‘yetiskine yardim bilimi ve sanatr’
olarak ifade etmistir. Knowles eserinde, ¢ocuk ve genglerden farkli olarak yetigkin 6grenenlere
(learner) iliskin;

® Benlik algisi (self-concept): Bagimli kisilikten kendini yoneten kisilige ge¢mis yetiskin birey
icin ‘6gretmen merkezli 6gretim’ yerine ‘6grenen merkezli gretim’ esastr.

® Deneyim (experience): Yetiskin 6grenmesine gesmis deneyimler kaynaklik eder.

= (Ogrenmeye hazir olma (readiness): Yetiskin, yasamindaki sosyal rolleri gelistirmeye yonelik
bilgi ve becerileri 6grenmek ister.

= (Ogrenme yonelimi (orientation): Bilgi aktariminda yetiskin ‘konu merkezli 6gretim’ yerine
‘0grenen ve problem merkezli 6gretimi’ tercih eder.

® Giidillenme (motivation): Yetiskin, 6grenmeye karsi i¢sel giidiilenmeye sahiptir.

baslikli beg temel varsayima vurgu yapmistir (Knowles, 1980: 43; Kilavuz, 2002; Turan Oz-
demir, 2003; Smith, 2002). 1990’l1 yillardan itibaren yetiskin egitimi kavrami, Basil Yeaxlee'nin
1929da ‘egitim Hayat boyu devam eden bir siirectir’ yaklagimu ile baglayip 1930’lardan sonra egi-
tim ve 6grenmenin zaman ve mekanla sinirli olmayip yasam siiresince edinilen (resmi ve gayri-
resmi) tiim kazanimlarin degerlendirilmesi esasina dayali ‘siirekli egitim (continuing education)’
ve ‘hayat boyu egitim/6grenme (lifelong education/learning)’ kavramlari ile esanli anilmaya
baslanmus; yine bu déonem Hayat boyu 6grenmeyi yetiskin egitimine énemli dayanak kabul eden
politikalar gelistirilmistir.

Avrupa Komisyonunca 1996 yilinin ‘Hayat Boyu Ogrenim Yil'" ilan edilmesinin ardindan
2000 yilinda hayata gegirilen ‘Hayat Boyu Ogrenme Memorandumu’ ile UNESCO’nun 1990
yilinda ‘herkes i¢in egitim’ slogani ile baslayip bu yildan itibaren diizenli araliklarla siirdiiriilen
‘Diinya Yetiskin Egitimi Konferanslarr’ bu anlamda énemli gelismeler olmustur (Turan Ozdemir,
2003; Turan, 2005).

Bu gelismeler sonras! yine Avrupa Komisyonunca, yetiskin egitim ve 6greniminin rekabet,
istthdam ve sosyal icermeye olan katkilarina dikkat ¢eken ‘Adult Learning: It is never too late to
learn 2006’ baglikli raporu ve bu raporun eylem plani niteligindeki ‘Action Plan on Adult learn-
ing. It is always a good time to learn, 2007’ baglikli raporlari kapsaminda;

® Egitim ve tiretim sektoriindeki tiim reformlarin yetiskin 6grenimine etkisini analiz etmek,

® Yetiskin 6grenimi sektoriinde hizmet kalitesini artirmak,

® Yetiskinlere daha 6ncekinden en az bir seviye yiiksekte nitelik kazanmalari i¢in firsatlar sunmak,
® Yeterlilikleri 6grenme ¢iktilarina gore degerlendirmek, gecerliliklerini saglamak ve taninma
stirecini hizlandirmak,

® Yetiskin 6grenimi sektoriiniin denetlenmesini gelistirmek seklinde bes kilit alana dikkat
¢ekilmistir (EC, 2006b).

“Yetiskin’ ve ‘yetiskin egitimi’ kavramlarindan sonra bu ¢aliymanin ana temasini olusturan ye-
tiskin egitimcisi (adult educator) kavramini, ‘yetiskinin kendi 6grenim amaglarini ve bu amaglara
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ulagsmada gereken stratejileri belirlenmesine yardimeci olan kisi’ ya da ‘yetiskinleri egiten veya
egitimlerini diizenleyen kisi’ seklinde tanimlamak miimkindiir (Buttedahl ve digerleri, 1985, s. 68).
Alanyazinda kavramla ilgili ‘yetiskin egitimbilimci (adult educationist), ‘yetiskin egitimi uzmani
(adult education worker);, ‘yetiskin 6greticisi/6gretmeni (adult tutor/teacher);, ‘kolaylastirici (facili-
tator); ‘andragog (andragogue)’ gibi tanimlamalar da yapildig1 gézlenmektedir.

Ulkemiz ve Diinyadaki yetiskin egitimcisi yetistirme programlarini degerlendirmek gere-
kirse; tilkemizdeki ilk uygulamalarin 1990-1997 yillar1 arasinda Ankara ve Marmara Universi-
telerince diizenlenen ‘Halk Egitimi’ lisans programlari seklinde gergeklestigi soylenebilir. Ancak
bu lisans programlarinin YOK kararinca 1982 ve 1997 yillarinda iki kez kapatilmasi ile alanin
akademik anlamda olumsuz etkilendigini séylemek miimkiin olmakla birlikte, halihazirda bu
alandaki egitimlerin Ankara, Marmara ve Bogazi¢i Universiteleri biinyesinde ‘Yagam Boyu
Ogrenme ve Yetiskin Egitimi’ ve ‘Halk/Yetiskin Egitimi’ baglikli lisansiistii programlar sek-
linde devam ettigini sdéylemek miimkiindiir (Yildiz, 2004, s. 81). Diinya uygulamalarinin ise
genelde Yetiskin Egitimi (Adult Education); ‘Yetiskin Egitimi ve Ogretimi (Adult Education
and Training), ‘Insan Kaynaklarini Gelistirme (Human Resource Development)” baslikli lisans
egitimi programlar1 seklinde gergeklesirken Amerikada Yetiskin ve Siirekli Egitim (Adult and
Continuing Education)’ baslikli ¢ok sayida lisansiistii egitim ve sertifika programlar: seklinde
gergeklestigi gozlenmektedir.

Hizmet alanlar1 bakimindan yetiskin egitimciligi mesleginin tilkemiz ve Diinyadaki du-
rumu degerlendirildiginde; tilkemizde MEB®e bagl egitim kurumlar1 (Halk Egitim Merkezleri,
Mesleki Egitim Merkezleri ve Agik Ogretim Kurumlar1) basta olmak iizere, gesitli sivil toplum
kuruluslari, belediyeler, kamu ve 6zel kurum-kuruluglarin hizmet-i¢i egitim birimleri, éiniver-
sitelerin siirekli egitim ya da Hayat boyu 6grenme merkezleri, 6zel dershaneler, huzurevleri,
cezaevleri, halk kiitiiphaneleri vb. alanlarda hizmet tiretmek méimkiinken, diger tilkelerde Milli
Egitime bagl yetiskin egitimi birimleri, halk okullar1 (community colleges) ve kamu ve 6zel
sektorce diizenlenen yaygin egitim faaliyetlerinde egitmen (trainer), halk egitimi uzmani (com-
isyeri egitimcisi (adult and workplace educator), teknik ve ileri egitim 6gretmeni (technical and
further education teacher) gibi isimler altinda hizmet tiretmek miimkiindiir (Kog, Ozkan, Tas
ve Yilmaz, 2009).

Yetiskin egitimcisi yeterlikleri (Tiirkiye ve AB Yaklasimlariyla)

Egitim sisteminin nitelik ve seviyesini artirmada bireysel, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve tekno-
lojik boyutlari ile 6nemli role sahip 6gretmenlik/egitimcilik mesleginin gerektirdigi yeterliklerin
belirlenmesine 6nemle ihtiya¢ olmakla birlikte; bu yeterliklerin belirlenmesi halinde ‘6gretmen
yetistirme politikalar1, ‘6gretmen hizmet 6ncesi 6gretim programlart, ‘6gretmen se¢imi, ‘6gret-
men denetimi ve performansr’ ve ‘6gretmen hizmet i¢i egitimleri’ gibi konularda da 6nemli kat-
kilar saglamak miimkiindiir (Ozkan, 2004; Seferoglu, 2004).

Bu yaklagim ¢ercevesinde, tilkemizde 1973 yilinda yiriirliige giren 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile ‘6gretmenligin bir ihtisas meslegi oldugu, 6gretmen adaylarinda aranacak ni-
teliklerin genel kiiltiir, 6zel alan bilgisi ve pedagojik formasyondan olustugu ve bu alanlara ait
niteliklerin MEB tarafindan belirlenecegi’ hitkme baglanmis olup, bu tarihten itibaren 6gretmen
yetistirme ve istihdami konulu yiiriitiillen cesitli ¢alismalar kapsaminda ilgili tiim taraflarca tize-
rinde uzlagilmis bir yeterlikler listesi olusturulamamistir (Karagali, 2004).
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Ancak 1995-1999 yillar1 arasinda MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirlii-
giince (OYGGM), 6gretmen yetistiren kurum temsilcilerinin de katilimiyla olusturulan komis-
yonlarca gerceklestirilen ‘Egitme ve Ogretme Yeterlikleri’ baslikli calisma kapsaminda ‘6gretmen
genel ve Ozel alan yeterlikler cercevesi’ belirlendikten sonra ilgili taraflarin goriis ve Onerileri ve
ayni1 baglikli panel sonrasi raporlastirilmstir.

Bu ¢alismalari, 8 Subat 2000 tarihinde {ilkemiz ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan
‘Temel Egitime Destek Projesi (TEDEP)’ ve 22 Subat 2006 tarihinde iilkemiz ve Diinya Bankasi
arasinda imzalanan ‘Ortadgretim Projesi (OOP)’ izlemistir. TEDEP’in ‘Ogretmen Egitimi’ bile-
seni kapsaminda, MEB ile tiim egitim fakiilteleri ve egitim sendikalarinin goriisleriyle hazirlanan
‘dgretmenlik genel ve 6zel alan yeterlikleri taslagr YOK ve MEB’in uygun goriisleriyle 12 Tem-
muz 2002de yiiriirliige girmistir (Cetin, 1999; Kalsen, 2008; Karagali, 2004; Yayla, 2009).

1995ten itibaren gerek TEDEP gerekse OOP projeleri kapsaminda, 6gretmen ve ydneticile-
rin bireysel ve mesleki gelisim ihtiyaglarini dikkate alan ‘Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG)
Modeli’ oncelikle gelistirildikten sonra tiim 6gretmenlerde bulunmasi gereken bilgi, beceri, tu-
tum ve degerleri ifade eden ‘Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri’ ile meslek ve gorev alanlart
itibariyle 6gretmenlerde bulunmasi gereken bilgi, beceri ve tutumlari ifade eden ‘Ozel Alan Ye-
terlikleri’ belirlenmistir (Akpinar, Tekatas ve Turan, 2004; MEB, 2005).

MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin (TTKB) Kasim 2006 tarih ve 2590 sayili ona-
yiyla Tebligler Dergisinde yayimlanarak yiiriirliige giren 6gretmenlik meslegi genel yeterlikleri;
1. kisisel ve mesleki degerler-mesleki gelisim 2. 6grenciyi tanima 3. 6grenme ve 6gretme siireci 4.
6grenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme 5. okul, aile ve toplum iligkileri 6. program ve igerik
bilgisi olmak {izere alt1 ana yeterlikten olusmaktadir. 2004 yilindan itibaren ilk ve ortadgretim
brang 6gretmenlerinin (okul 6ncesi ve 6zel egitim dahil) 6zel alan yeterliklerinin belirlenmesi
kapsaminda ise, ilkogretime yonelik 16 meslek alaninda 6zel alan yeterlikleri belirlenmis ve TT-
KB’nin uygun goriisleri ve Bakanlik Makaminin 04/06/2008 ve 25/07/2008 tarihli onaylarr ile
yrirlige girmistir. Halihazirda ortadgretime yonelik 9 meslek alaninda 6zel alan yeterliklerini
belirleme ¢alismalarina devam edilmektedir.

Ancak yapilan bu ¢aligmalar kapsaminda, yetiskin egitimcisi alan yeterliklerinin yer al-
madig1 gozlenmekle birlikte; meslegin teorik temelleri, temel kavram ve 6zellikleri ile egitim yon-
temlerini iceren ozel alan yeterliklerinin belirlenmesine énemle ihtiya¢ bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bu durum, Haidak ve digerlerinin (2003) ifade ettigi {izere gerek hizmet tiretenler
(egitimciler) agisindan rekabet giicii olusturmak gerekse hizmet alicilar (6grenen, isveren vb.)
acisindan kalite glivencesi saglamak bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadur.

Caligmanin ‘yetigkin egitimcisi yeterlikleri’ baglikli bu son béliimiinde, ayni baghkli cesit-
li alismalara yer verilmektedir. Ozellikle Avrupa Komisyonunca, uluslararas: proje ortakliklar:
(yetiskin egitiminde uzmanlagmis tiniversite boliimleri ve tiniversite dist Ar-Ge enstitiilerince
olusturulan) seklinde yiiriitiilen bu ¢aliymalar kapsaminda, tiim Avrupada yetiskin egitimcisi ye-
terlik ve/veya yeterlilikleri konusunda net bir goriiniimiin bulunmadig1 ve bu durumun énemli
ol¢tide alan gesitliliginden kaynaklandig: anlagiimaktadir.

Avrupa Komisyonunun, yetiskin egitimi personel kalitesini iyilestirmeye yonelik bir Avru-
pa referans cercevesi olusturmak iizere 2010 yilinda Glasgow, Selanik ve Leiden Universiteleri
ile voor Beleid arastirma kurumu isbirliginde gergeklestirdigi ‘Yetiskin Egitimi Uzmanlari i¢in

159



Emel TERZIOGLU BARIS

Anahtar Yeterlikler Cercevesi Gelistirilmesine Katkr’ bashikli ¢aligmasinda, ¢ok sayida belge in-
celemesi ve Avrupa diizeyli paydas analizleri neticesinde; 1. izleme ve degerlendirme 2. 6gren-
menin kolaylastirilmasi 3. ders hazirlig: 4. degerlendirme 5. mali yonetim 6. insan kaynaklari
yonetimi 7. kalite yonetimi 8. pazarlama ve halkla iligkiler 9. idari destek faaliyetleri 10. program
gelistirme faaliyetleri 11. rehberlik faaliyetleri 12. bilgisayar teknolojileri (BIT) destek faaliyetleri
13. ag etkinliklerinden olugan ‘Yetiskin Egitimcisi Anahtar Yeterlikler Seti’ gelistirilmistir (Broek,
Buiskool, Osborne, Van Lakerveld ve Zarifis, 2010; Broek, 2010).

Farkl: tilkeler, farkli sektorler ve kurum/kuruluglarca tartigmaya agilmasi bakimindan 6nem
tastyan bu set; yedi genel yeterlik (1. tamamen 6zerk bir Hayat boyu 6grenen olmak 2. iletisimci,
takim oyuncusu ve ag-kurucu olmak 3. yetigkin 6greniminin gelistirilmesinden sorumlu olmak
4. uzman olmak 5. yetiskinlere farkli 6grenme yontem ve tekniklerini uygulayabilmek 6. moti-
vasyon kaynagi olmak 7. farkliliklarla ve grupla basa ¢ikabilmek) ve 12 6zel yeterlikten (1. yetiski-
nin dgrenme ihtiyaglarini degerlendirme yetenegine sahip olmak 2. 6grenme siirecini tasarlama
kapasitesine sahip olmak 3. bilgi kolaylastiricis1 ve yetiskinin bireysel gelisiminde uyaric1 olmak
4. 6grenme siireci degerlendiricisi olmak 5. danigman/rehber olmak 6. program gelistirici ol-
mak 7. mali agidan sorumlu olmak 8. insan yoneticisi olmak 9. bir genel miidiir olmak 10. hedef
gruplara ulasmak ve kurumu gelistirmek 11. idari konularda destekleyici olmak 12. BIT kolay-
lagtiricis: olmak) olugmaktadir.

Aragtirma kapsaminda bu yeterlikler setinin uygulanabilirligi konusunda tiye tilkelere ayrica;

® Anabhtar yeterliklerin paydaglarla birlikte tartigmaya agilmasi (brosiirler, internet siteleri, kon-
feranslar, politika belgelerinde atiflar vb. seklinde),

® Anabhtar yeterlikler konusunda her alan ve diizeyden paydasca yiiriitiilen ¢alismalarin geri bil-
dirimlerinin saglanmasi ve ilerlemelerin izlenmesi,

® Onerilen anahtar yeterliklerin ulusal, sektorel ve kurumsal diizeyde benzerlik ve farkliliklar:
konusunda aragtirmalar yapilmasi,

® Bulgularin haritalanmasi ve esgiidiimii i¢in uluslararasi bir koordinatore (Avrupa Komisyonu)
geri bildirim saglanmast,

® Anabhtar yeterlikleri referans alan iyi uygulamalarin belirlenmesi ve {iye tilkelerde yayginlas-
tirilmasi,

® Benzer girisimler ve uygulama topluluklari ile tecriibe paylagimi saglayacak bir uzman ag:
olusturulmasi,

® Anabhtar yeterliklerle ilgili politika yapici ve uygulayici tiim taraflarla esgiidiim saglanmast,

® Anabhtar yeterliklerin diger Avrupa araglar1 (EQF, ECTS, ECVET, EQAVET gibi) ile uyumu-
nun saglanmasi yoniinde 6neriler sunulmustur.

Avrupa Komisyonun Leonardo da Vinci (LdV) Programi kapsaminda 2009 yilinda Alman
Yetigkin Egitimi Enstitiisii (DIE) koordinatorliigii ve Hollanda Groningen Universitesi (RUG),
Isveg Stockholm Universitesi (SU), Italya Floransa Univeritesi (UNIFI), Polonya Nicolas Coper-
nicus Univeritesi (UMK), Ingiltere Siirekli Yetiskin Egitimi Ulusal Enstitiisii (NIACE), Isvigre
Yetiskin Ogrenimi Federasyonu (SVEB) ve Romanya Yetiskin Egitimi Enstitiisii (IREA) ortak-
liginda yiiriitillen ‘Core Competencies of Adult Learning Facilitators in Europe ‘Qualified to
Teach (QF2TEACH)’ projesi kapsaminda, yetiskin egitimi ve siirekli 6grenme kolaylastiricilarina
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(6gretmen, egitmen, antrendr, psikolojik danisma ve rehberlik personeli vd.) yonelik dokuz temel
yeterlik alani (1. grup yonetimi ve iletisim 2. konu yeterligi 3. 6grenmeyi destekleme 4. verimli
Ogretim 5. kisisel mesleki gelisim 6. uyarict 6grenme 7. 6grenme siiregleri analizi 8. 6z-yeterlik 9.
Ogrenlere yardim) belirlenmistir (Bernhardsson ve Lattke, 2009).

Ingiltere, Fransa, Almanya yetiskin egitimcisi yeterlilikleriyle ilgili yaptig1 karsilagtirmali
calismasinda Rein (2010) Ingiltere yetiskin egitimcisi yeterliklerini; 1. 6grenci ihtiyaglarini deger-
lendirmek, 2. gruplar ve bireyler i¢cin 6grenme ve 6gretme programlari planlamak ve hazirlamak,
3. bir dizi 6gretme ve 6grenme teknikleri gelistirmek ve kullanmak, 4. 6grenme siirecini yonet-
mek 5. 6grenenleri desteklemek 6. 6grenme ve 6grenen basari ¢iktilarini degerlendirmek 7. birey
performansi ve gelecekteki uygulamalar tizerine diisiinmek ve degerlendirmek, 8. mesleki ihti-
yaglar1 kargilamak; Fransa yetiskin egitimcisi yeterliklerini 1. bir pedagojik igerigi tanimlamak
2. yeterli egitim teknikleri ile pedagojik bilgi ve becerileri iletmek 3. uygulamalarda arag, mal-
zeme ve ekipman kullanimi, 4. kurumsal egitim programlar1 tasarimina katilmak 5. kamuoyu-
nu bilgilendirmek, 6. kurumsal ve mesleki ¢evrelerle profesyonel iliskileri stirdiirmek 7. bireysel
6grenme yollarini kullanmak 8. kurumun/sirketin sosyo-ekonomik ¢evresini bilmek 9. bir veya
daha fazla yabanci dil konugmak, 10. BIT kullanmak 11. farkl: kiiltiirler ve karg: tarafla uyumlu
iletisim saglamak 12. bireysel ihtiya¢ ve tepkileri algilamak 13. grup olaylari ile basa ¢ikmak 14.
yeni icerik ve yeni teknikler saglamak; ve Almanya yetiskin egitimcisi yeterliklerini, 1. kisisel
yeterlikler, 2. sosyal yeterlikler, 3. didaktik yeterlikler, 4. metodolojik yeterlikler, 5. toplumsal ve
kurumsal yeterliklerden olusan bagliklar halinde ortaya koymaktadir. Tiim Avrupa’y: kapsayan
genel bir yeterlikler listesinin bulunmayisina isaret eden Rein de arastirmasinda, 6ncelikli olarak
bu konuda bir ¢ekirdek tanimlama yapildiktan sonra kiilttirel farkliliklar1 da iceren yaklagimlara
ihtiya¢ bulunduguna vurgu yapmustir.

Avrupa Komisyonunun Grundvig I programi kapsaminda 2004-2006 yillar1 arasinda Litvan-
ya Vytautas Magnus Universitesi Egitim Caligmalar1 Merkezi (CES) koordinatérliigii ve Dani-
marka Kopenhag Gece Okulu (KKA), Letonya Yiiksekogretim Kalite Degerlendirme Merkezi
(HEQEC), Malta Genel Isci Sendikasi (GWU), Norveg Uzaktan Egitim Dernegi (NADE), Ro-
manya Yetiskin Egitimi Enstitiisii (IREA), Isve¢ Telepedogojik Bilgi Merkezi (STPKC) ve Fran-
sa Egitim ve Sosyal Politika Avrupa Enstitiisii (EIESP) ortakliginda yiiriitillen ‘Qualifications of
Adult Educators in Knowledge Society (ADUEDU)’ projesi bulgularina dayanarak hazirladiklar:
“The Role of Adult Educator in the Context of Lifelong Learning’ baglikli makalelerinde Linka-
ityte, Valiuskeviciute ve Zilinskaite (2006), Pennsylvania (ABLE, 2001) ve Yeni Zelanda (NZQA,
2004) yetiskin egitimcisi ulusal yeterlik ¢ercevelerinin analizini de igeren teorik bir modeleme
yapmuslardir. Yetigkin egitimcisi faaliyetlerini ‘ulusal, ‘bolgesel, ‘kurumsal, ‘bireylerarasr’ ve
‘bireysel’ olmak {izere bes diizeyde ele alan modelde, ulusal diizey; tim sisteme yonelik ulusal
politikalar gelistirilmesini, bolgesel diizey; egitim altyapisi olugturmaya yonelik 6grenme bolgesi
olusturmayi, kurumsal diizey; yetiskin 6grenenlere etkin 6grenme hizmetleri sunmayi, bireyler-
aras1 diizey; kolaylastic1 6grenme ortamlar1 olugturmayi ve bireysel diizey; yeni 6grenme yeter-
likleri kazandirmay1 ve 6nceki 6grenmeleri kiymetlendirmeyi ifade etmektedir.

Yetiskin egitimcisi meslek standardi, mesleki yeterlik ve yeterliliklerini belirlemeye yone-
lik yapilan ¢aligmalarin yani sira yetiskin egitimcisi yeterlik profilleri ve standartlarini gelistirip
uygulamakta olan bazi Avrupa iilkelerinden de sz etmek miimkiindiir. Ornegin, 1990’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren 1990’l1 yetiskin egitimi kalitesini artirma galismalarina baglayan Eston-
ya, 2003’te yetiskin egitimcisi mesleki yeterliklerini belirledikten sonra 2007'de Estonya Egitim ve
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Aragtirma Bakanlhigi, Estonya Yaygin Yetiskin Egitimi Dernegi (AEAE), NK Koolituse OU, Tal-
linn Teknik Universitesi, Tallinn Pedagoji Univesitesi, Vastus OU ve ETKA Andras igbirliginde
tilke deneyim ve ihtiyaglar ile ‘Estonya Yetiskin Egitimi Yasasrni gozeten bes seviyeli ‘Estonya
Yetiskin Egitimcisi/Andragog Meslek Standardrni hazirlamistir (EMCET, 2003).

Meslekle ilgili faaliyetler igermemesi sebebiyle kapsam dig1 tutulan I ve II. seviyeler harig II1,
IV ve V. seviyelerden olusan standart; I. genel bilgi ve beceriler (1. sosyal bilimlerin temelleri 2.
egitimle ilgili (6zellikle yetigkin egitimi) ulusal ve AB mevzuati 3. egitim sosyolojisi ve felsefesi
4. istihdam politikasi 5. ekonominin temelleri 6. &rgiit yonetimi 7. is ¢cevresi ve meslek saghg: 8.
bilgisayar becerileri 9. dil becerisi -iki yabanci dil-) II. temel bilgi ve beceriler (1. yetiskin egiti-
mi-temel yetiskin egitimi bilimi ve yetiskin egitimi terminolojisi; yetiskin egitiminin metodolojik
temelleri; yetiskin egitimi ve 6gretiminin belirli 6zellikleri; yetiskin egitimcisinin rolleri; yetiskin
ogrenme yontemleri; grup kurma ve grup dinamikleri; yetiskin egitiminde ekip ¢alismasy; ders
ile faaliyete gecirme; yetiskin egitiminin ilerlemesi ve gelistirilmesi, 2. gelisim psikolojisi, 3. sosyal
psikoloji, 4. iletisim becerileri [sosyal beceriler, dinleme becerileri, ¢atisma yonetimi, miizakere
teknikleri, sunum teknikleri, 5. ulusal ve uluslararasi yetiskin egitimi [AB ve diinyada mevcut du-
rum, egilimler, 6ncelikler], 6. yetiskin egitiminin farklr alanlara uyarlanmasi, 7. yetiskin egitimi
ve toplumsal gelisim arasindaki baglantilar: gorme ve tasarlama/sekillendirme hakimiyeti) ve III.
kisisel 6zellikler ve yetenekler (1. 6grenme yetenegi, 2. isbirligine hazir olma, 3. sorumluluk, 4.
stres yonetimi, 5. tolerans, 6. 6zdenetim, 7. karar verme yetenegi, 8. uyum yetenegi, 9. acik fikirli-
lik, 10. yaraticilik)’tan olusan ii¢ yeterlik alanini icermektedir (Haidak ve digerleri, 2003; Mérja,
2008). Halen, bes seviyeden olusan bu standarda bazi ara seviyeler ilave edilmek suretiyle sekiz
seviyeli AYC'ye uyarlama ¢alismalarina devam edilmektedir.

Yukarida anilan ¢aligmalarin yani sira ‘A Good Adult Educator-AGADE (2004); “Valida-
tion of Informal and Non-formal Psycho-pedagogical Competencies of Adult Educators-VINE-
PAC (2006);, ‘Adult Learning Professions in Europe-ALPINE (2007)” gibi diger benzer nitelikte
caligmalardan s6z etmek miimkiindiir.

Tartisma

Avrupa Birligine uyum siireciyle birlikte, Tiirkiye dahil bir gok AB iiyesi iilke tarafindan ka-
bul edilerek uluslararasi nitelik kazanan Hayat boyu 6grenme ve onunla baglantii AYC kapsa-
minda; iiye iilkelerin 6ncelikli olarak kendi UYC’lerini olusturduktan sonra AYC ile iliskilendir-
meleri beklentisi yoniinde, iilkemizde 2006 yillinda MYK’nin kurulmast ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde resmi ve gayriresmi tiim 6grenme faaliyetlerinin seffafligi ve uluslararasi esdegerliginin
saglanmas siirecine girilmistir. Bu siiregle birlikte, her sektérde oldugu gibi ‘egitim’ sektoriinde
de meslek standartlar1 ve mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi ihtiyac1 giindeme gelmistir. Bu ihti-
yagtan hareketle, 6gretmen/egitimci meslek standartlari ve mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi
ve ilerleyen siirecte ‘yetiskin egitimciligi’ meslek alaninin da bu kapsam dalilinde AYC ile iligki-
lendirilmesi beklenmektedir.

Hayat boyu 6grenme stireciyle birlikte, gerek yetiskin egitimcisine duyulan ihtiyacin artmasi
gerekse gelecekteki iggiicii hareketliligi ve meslegin uluslararas: esdegerliliginin saglanmasi bag-
laminda, iilkemizdeki yetiskin egitimcisi yetistirme programlarinin da AYC ile uyumlu bir yap:-
ya kavugsturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla, meslegin sekiz referans seviyeli AYC ile
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iliskilendirilmesi bakimindan, iilkemizde halen sinirli sayida tiniversite tarafindan sadece 7. ve
8. seviyelerde (lisansistii diizey) gerceklestirilen yetiskin egitimcisi yetigtirme programlarinin, 3.
4. ve 5. seviyeleri de (sertifika, 6n lisans ve lisans diizeyleri) kapsar sekilde yapilandirilmas: ihti-
yaci soz konusudur. Bu yaklagim ¢ercevesinde bir yetiskin egitimcinin, yetiskin egitimi hizmeti
sunulacak kurum ve hizmet tiiriine (halk egitimi merkezleri, tiniversiteler gibi) gore farklilagan
bu yeterlilik seviyelerinden herhangi birine sahip olmasi halinde gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde is olanagina sahip olmasi miimkiin olacaktir.

AB tiyesi tilkelerce 6zellikle 2000’li yillardan itibaren, yetiskin egitimcisi mesleki yeterlik ve/
veya yeterliliklerini belirlemeye yonelik ytiriitiilen ¢ok sayida ¢alismanin, gelecekte her iilke icin
ortak referans olusturacak Avrupa Yetiskin Egitimcisi Yeterlilikler Cercevesinin olusturulmasin-
da 6nemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir. Avrupa Komisyonu destekli bu ¢aligmalar ara-
sindan ozellikle bu ¢alismada da yer verilen ‘Key Competences for Adult Learning Professionals’
baglikli ¢alisma basta olmak iizere ‘Estonya Yetigkin Egitimcisi/ Andragog Meslek Standardr’ ve
‘QF2TEACH;, ADUEDU’, AGADE, ‘VINEPAC,, ‘ALPINE’ gibi proje tabanli AB uygulamalar, iil-
kemiz agisindan gelecekte yapilmasi olasi benzer nitelikli ¢alismalara katk: saglayacag: diistiniilen
galismalar olarak degerlendirilmektedir. Bunlar arasindan, yetiskin egitimi sistemini biitiinciil
bir yaklagimla ele alarak, yetiskin egitimcisi faaliyetlerini ‘ulusal; ‘bolgesel, ‘kurumsal, ‘bireylera-
rast’ ve ‘bireysel’ olmak tizere bes diizeyde modelleyen ADUEDU projesinin ayrica katkisi olacagi
diisliniilen bir ¢alisma oldugu degerlendirilmektedir.

Yetiskin egitimcisi yeterlik ve/veya yeterliliklerini belirlemeye y6nelik yapilan tiim bu ¢a-
ligmalardan elde edilen yaklasimlarin, ilerleyen siirecte bir esgiidiim cergevesinde yeniden ele
aliacagi anlagilmakla birlikte; bu ¢aligma kapsaminda yer verilen ¢aligmalardan elde edilen yak-
lagimlari ortak bir paydada 6zetlemek gerekirse; giiniimiiz yetiskin egitimcisinin genel yeterlik-
lerini, hayat boyu 6grenen; iletisimci ve takim ruhuna sahip; alana sorumlu; alan uzmani; alanda
farkli 6grenme yontem ve teknikler uygulayan; motive edici; farkliliklar1 ve grubu yoneten olmak
seklinde, 6zel yeterliklerini ise; bireysel 6grenme ihtiyaglarini belirleyen; 6grenme siirecini tasar-
layan; 6grenme siirecini degerlendiren; bilgi kolaylastiricisi; danisman/rehber; program gelistiri-
ci; mali agidan sorumlu; kurumu gelistiren ve idari konularda destekleyen; iyi bir yonetici; insan
yoneticisi; BIT kolaylastiricisi olmak seklinde ifade etmek miimkiindiir.
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