Avrupa ve Turkiye’den
Ornekleriyle Kadin Dostu Kentler

Melek Kaymaz Mert*

1. Toplumsal Cinsiyet ve Kentler
Cinsiyet (sex), kavrami dogustan ka-
din ya da erkek olmayi ifade ederken,
toplumsal cinsiyet (gender) kavrami
oldukga derin ve karmasik bir konu-
dur. Toplumsal cinsiyet, toplumsal
olarak insa edilmis kadn, erkek, kiz
ve erkek cocuklarin 6zelliklerini ifade
eder. Bu, kadn, erkek, kiz veya erkek
olmakla ilgili normlari, davranislar
ve rolleri ve ayrica birbirleriyle olan
iligkileri icerir (World Health Organi-
zation,2021).

Diinya niifusunun %50’sinden fazla-
smin sehirlerde yasadig1 tahmin edil-
mektedir ve bu rakamin 2030 yilina
kadar %60%a ¢ikacagr diistiniilmek-
tedir (BM-Habitat, 2021). Kentlegsme
verimli is firsatlar1 getirirken, herkes
icin esitlik getirmemektedir. Kadin-
larin bu hizli kentlesme stirecinde er-
keklere nazaran yasadiklar1 sorunlar

farklidir. Kentin kaynaklarinin esitsiz
dagilimi ve kadinlarin karar alma sii-
reclerinde yeterince yer almamalars,
kadinlarin bir kentli olarak yasamla-
rin1 olumsuz etkilemektedir (Urban
20,2021).

2. Kadin Dostu Kent Kavrami
Kadin dostu kent; kadinlarin hak-
larmin gozetildigi, yerel karar alma
siireclerinde yer alabildikleri, kentin
yonetilmesinde ve diizenlenmesinde
toplumsal cinsiyet esitliginin temel
alindig1 bir kent yonetimi anlayisidir.
Bu anlayisa gore, yerel siyaset, esitlik
anlayisini temel alarak diizenlenir
(Tokman, 2008, s.435). Kentin planla-
masinda ve giinliik hayatta kadinla-
rin etkin oldugu bu kent anlayisinda,
o kentte ikamet eden herkesin kentin
sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi
imkanlardan esit bir sekilde faydalan-
mast hedeflenmektedir.
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Kavramin resmi olarak ortaya ¢ikma-
s, 1994 yilina tekabiil eder. 1994'te
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Or-
giitii (OECD), 27 tilkede kadinlar ve
kentler iizerine aragtirma yapmaya
baslamistir. Pekin’de diizenlenen Ka-
din Konferansi’'nda kadinlarin yerel
yonetimlerdeki temsil meselesi de ele
alinmigtir. 1996 yilinda Istanbul'da
diizenlenen BM-Insan Yerlesimleri
Konferansi’'nda “kadinlar ve kentler-
deki konumlar1” meselesine ve top-
lumsal cinsiyet esitsizligine dair so-
runlar dile getirilmistir (Baykan,2015,
5.20-25).

1998'de  Zimbabwe'de toplanan,
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi
(IULA), yerel yonetimlerde toplum-
sal cinsiyet esitligini arttirmak igin,

“Uluslararast  Yerel Yo&netimlerde
Kadin Deklarasyonu” yayinlamais,
bu adim kent yonetimlerinde ka-
din-erkek esitliginin saglanmasi igin
olduk¢a O6nemli bir adim olmustur.
Tiirkiye’'nin de tiyesi oldugu Avrupa
Konseyi, Mart 1992'de Avrupa Kent-
sel Sarti-1 ve Mayis 2008'de Avrupa
Kentsel Sarti-2’yi kabul etmistir. (Er-
ding,2017, s.3). Daha sonra, Avru-
pa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) 2006 yilinda Yerel Yasamda
Avrupa Kadimn-Erkek Esitligi Sarti'mi
olusturarak izlemeye a¢mis, bu sarta
bir¢cok belediye imzaci olarak katil-
mistir ve daha sonra bu belediyelere
stirecleri takip etmek amaciyla goz-
lemciler gonderilmistir. Avrupa Bele-
diyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),
yerel ve bolgesel yonetimlerin en
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eski ve en genis birligi olmustur. 41
Avrupa iilkesinden yerel ve bolgesel
yOnetimleri bir araya getiren ve on-
lar araciigiyla yerel, orta ve bolge-
sel olmak tizere tiim bolgeleri temsil
eden Onemli bir kurulustur.1951>de
kurulusundan bu yana CEMR, vatan-
daglarm katilimi {izerine kurulu bir-
lesik ve demokratik bir Avrupa’nin
ingsasini desteklemektedir. (Council
of European Municipalities and Regi-
ons,2021).

Bir kentin ‘kadin dostu’ olarak ka-
bul gérmesi i¢in bazi kriterler ortaya
konmustur. BM Kadin ve Kiz Cocuk-
larinin Insan Haklarinin Korunma-
s1 ve Gelistirilmesi Ortak Programi
kapsaminda hazirlanan rapora gore
bu kriterler su sekildedir (Senol,2008,
ss.1-16):

* Yerel diizeyde kadinlarin 6nemli
karar alma siireglerinde var olmalar1

® Yerel diizeyde esitlik birimlerinin
olusturulmast

¢ Toplumsal cinsiyet esitligi istatis-
tiklerinin olusturulmasi ve raporlan-

masi

e Biitcelemenin cinsiyete duyarl bir
sekilde hazirlanmasi

¢ Kadin sivil toplum orgiitleri ile ileti-
sim halinde olma

e Esitlik planlar1

e Kadinlar icin ulasimin kolay hale
getirilmesi

124

e Kadma kars: siddetle miicadele ve
giivenligin saglanmasi

3. Kadin Dostu Ornekler
Avrupa’nin kadin dostu kentleri de-
nildiginde, altyapisi, gelenekleri ve
cinsiyet esitligine dayali planlamala-
riyla kadinlar igin esit bir yasam alani
olusturmus kentler akla gelmektedir.
Kadinlar igin 6zel planlamalarin da
yapildig1 bu kentlerde kavrama yone-
lik oldukga iyi uygulamalar mevcut-
tur.

Bir kentte esitligin saglanmasi igin ka-
dinlarin 6nemli kararlar verilirken ya
da alinirken stirece dahil olmalari ¢ok
onemlidir. Bunun icin de en gerekli
unsur, kadmlarin yerel yonetimler
igerisinde yer almalaridir. Bu baglam-
da cinsiyet kotas1 uygulamasi en eski
ancak en etkili uygulamalardan biri-
dir. Kota Genel olarak belirli kurallar
veya kriterler cercevesinde kadimlar
veya erkekler tarafindan doldurula-
cak veya bunlara tahsis edilecek belir-
li bir oran veya koltuk sayis: belirle-
yerek cinsiyete dayali dengeli katilhim
ve temsile ulasilmasini hizlandirmay1
amaglayan pozitif bir 6l¢iim aracidir
(European Institute For Gender Equ-
ality, 2021).

Bugiin Avrupa’nin bircok iilkesinde
yerel se¢imlerde ytiizde 50 kota uygu-
lamasi vardir ve bu kadin dostu kent
olabilmek icin gerekli bir unsurdur.
Tablo 1'de gosterildigi tizere Belgika,
Fransa, Finlandiya ve Isveg bu iilke-
ler arasindadir. Belgika’da 1994 yilin-
da kabul edilen yerel yonetimlerde
cinsiyet kotasi secimlerde adaylarin



Ulke Uygulamalar Yil
Belcika Secimlerde %50 kota 1994
Fransa Se¢imlerde %50 kota 2014

Finlandiya Secimlerde %40 kota 1995

Isvec Secimlerde %50 kota 1998

Tablo 1. Kota Uygulamalar:

Kaynak: Senol, 2008.

ylizde 50’sinin kadmn olmasini ifade
etmektedir. Belgika, yasalarla cinsi-
yet kotalar1 uygulayan diinyadaki ilk
iilke olmustur. Bu yasa ile Briiksel ve
Valon kotalari, diinya ¢apinda en ge-
nis kapsaml cinsiyet kotalarma sahip
kotalardir (Devroe, Erzeel ve Mejer,
2020, 5.169-191).

Finlandiya'da ise 1987'de kabul edilen
ve 1995 yilinda tizerinde degisiklik
yapilan kanuna gore, yerel yonetim-
lerde kadin ve erkekler en az yiizde
40 oraninda temsil edilmek zorunda-
dir. Finlandiya'nin 300 ve daha fazla
belediyesinden 27’si, belediyelerde ve
bolgelerde mevcut mevzuati ve ulus-
lararas: anlagmalar1 uygulamak igin
gonilli bir taahhiit olan CEMRnin

(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Kon-
seyi) Esitlik Sartini imzalamistir. Fin-
landiya’da Esitlik Yasasi, yonetisim ve
karar verme dahil olmak {izere bele-
diyenin tiim faaliyetlerine uygulan-
maktadir (Demo Finland, 2021).

Kadin dostu kentler olusturmak adi-
na Avrupa’da bir¢ok sehirde beledi-
yeler biinyesinde esitlik faaliyetleri
ytiriitecek ve bu faaliyetleri izleyerek
raporlayacak birimler olusturulmus-
tur. Bu birimler kentlerde yasayan
kadinlarin sorunlarma egilmenin ya-
ninda belediyelerin aldiklar: kararlar-
da cinsiyet esitligini gozetip gozetme-
diklerini takip etmektedirler.

Ulke Sehir Uygulama
Fransa Paris Esitlik Forumunun olusturulmast
Avusturya Viyana Belediyelerde kadin birimi kurulmasi
isvec Stokholm Cinsiyet politil;iiilrrrlllatszikip eden birim
Litksemburg  Dudelange Esitlik komisyonunun kurulmasi

Tablo 2. Avrupa'da Esitlik Faaliyetleri Yiiriitiilen Kentler

Kaynak: Senol, 2008.
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Ulke Faaliyet

Cinsiyet bazli istatistik olusturma

Norveg

Isvec Yillik esitlik planlar:

Belcika Belediye kadin danigsma kurulu
Finlandiya Kent Konseyi Esitlik Komisyonu
Avusturya

Belediyelerde esit muamele yasas1

Tablo 3.Ulke Bazinda Kadin Dostu Faaliyetler

Kaynak: Senol, 2008.

Tablo 2'de gosterilen kentler arasinda
Viyana'daki Kadmn Birimi uzun za-
mandir faaliyet gostermektedir. Bu
birim, siddet magduru kadin ve kiz
cocuklarina 24 saat acil yardim sagla-
mak icin “24 Saat Kadin Acil Yardim
Hatt1” isletmekte, siddete maruz ka-
lan kadinlara ve ¢ocuklarma dort ka-
din siginma evinde ve 50’ye yakin ba-
kim evinde giivenli bir siginak sunan
Viyana Kadin Siginaklar1 Dernegi'ne
destek saglamaktadir. Kadinlarin is
hayatina katilmalar1 icin faaliyetler
yliriitmekte, Viyana Kent Konseyi
Kadin Sorunlari ile is birligi yapmak-
tadir (City Of Vienna, 2021).

Esitlik faaliyetleri yiiriiten diger bir
iilke ise Litksemburg olmustur. Liik-
semburg, yasamin her alaninda cin-
siyet esitli§ini savunan bir toplum
yaratmaya calismaktadir. 2015 yilin-
da cinsiyet esitligine adanmis bir Ba-
kanlik olan ‘Kadin ve Erkek Esitligi
Bakanligi'n1 kurmustur. Hatta Liik-
semburg, sorumlulugu yalnizca cin-
siyet esitligi olan bir bakanhga sahip
tek AB devletidir. Ayrica bu Bakanlik
kadin kuruluslar ile de yakindan is
birligi yapar. (European Charter For
Equality Of Women And Men in Lo-
cal Life, 2021).

Kadin dostu kent olma yolunda atilan
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adimlar bunlarla sinirli degildir. Tab-
lo 3'de verilen iilkelerde toplumsal
cinsiyet esitligini yerel yonetimlerde
saglamanin ne kadar énemli oldugu-
nun anlagildigini gosteren faaliyetlere
imza atilmistir.

Norveg Istatistik Kurumu, bu faali-
yetleri gosteren kurumlarin en 6nem-
lilerindendir. Istatistik ve analizlerin
toplanmasi, islenmesi ve yayilmasi
yoluyla, daha bilingli bir kamuoyu
tartismasina katkida bulunmaktadir.
Cinsiyet istatistiklerini giiglendirmek
ve iyilestirmek icin, ‘Sosyal Refah Is-
tatistikleri Boliimii" adi altinda cin-
siyet istatistiklerini koordine eden
bir birim kurmustur. Koordinator
ayrica paydaslar ve toplumsal cinsi-
yet istatistikleri kullanicilar igin bir
odak noktasi islevi goriir. (Gender In
Norway, 2021).

Avusturya’da ¢ikarilmis Esit Muame-
le Yasas1 da toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda 6ne ¢ikan 6nemli gelisme-
lerden biri olmustur. Yasanin temel
amaci sudur: “Ulkede firsat esitligini
tesvik etmek ve ayrimcilik konusun-
da careler saglamaktir (Government
Of South Australia, 2021).



Tiirkiye’de ‘Kadin Dostu Kentler Bir-
lesmis Milletler Ortak Programimnin
ilk etab1 Kars, Nevsehir, [zmir, Sanli-
urfa ve Trabzon illeri ile baglamigtir.
fkinci asamada ise programa Adiya-
man, Antalya, Bursa, Gaziantep, Ma-
latya, Mardin ve Samsun illerinin de
katilmis ve bu programa dahil olan il
sayisi 12 olmustur. (Tekinbas, 2015).
Kadin dostu bir kent olma yolunda
onemli adimlar atan il ve ilgelerde
Oonemli faaliyetler yuiriitiilmiistiir ve
ylriitiilmektedir. Bu faaliyetler ara-
sinda one gikan kentler ve faaliyetleri
arasinda Ankara, Istanbul, Izmir, An-
talya gibi sehirler vardir.

Cankaya Belediyesi:

Tiirkiye’nin ilk mor bayrak sahibi be-
lediyesi olan Cankaya Belediyesi, top-
lumsal cinsiyete duyarli belediyecilik
hizmetlerini yayginlastirmak igin
onemli bir adim atmistir. Cankaya
Belediyesi UNFPA (Birlesmis Millet-
ler Niifus Fonu) ve UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tara-
findan yiiriitillen ve Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi'nin (KADER)
onciiliigiinde  olusturulan “Kadin
Dostu Kent Taahhiitnamesini imzala-
mistir. Bu taahhiitnameyle, Belediye
Meclisi'nde ‘Kadin-Erkek Esitlik Ko-
misyonu’ kurarak kadinlarin temel
haklar1 gozetmeyi taahhiit etmistir.
(Cankaya Belediyesi, 2021).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi:

Istanbul’un bazi ilge belediyelerinde,
belediye yoneticilerinin talebi {izerine
kurulan esitlik birimlerinde toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik calis-

malar yiiriitiilmektedir. Istanbul’un
dort ilce belediyesi, Biiyiik¢ekmece,
Beylikdiizii, Sisli ve Kadikdy, Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Avru-
pa Sarti'n1 imzalamistir. Biiytiksehir
Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanlig: ile is birligi yaparak kadin,
cocuk ve dezavantajh ailelere yardim
saglamakta, mesleki kurslar ve sosyal
faaliyetler diizenlemektedir (Turkish
Policy, 2021).

izmir Bilyiliksehir Belediyesi:
[zmir 2006 yilindan beri “Birlesmis
Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarimin
Insan Haklarimimn Korunmasi ve Gelis-
tirilmesi Ortak Programr’yla, giinliik
yasamda kadinlarin aktif bir bigimde
rol aldig1 “kadin dostu kentler” yara-
tilmas1 hedeflemektedir. Biitiin kent-
lilerin, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin,
kentte sunulan ekonomik, sosyal ve
siyasi firsatlardan esit yararlanmasini
amaclayan program kapsaminda ha-
zirlanan projelerle Izmir, “Kadin Dos-
tu Kent” unvanini kazanmustir (Izmir
Belediyesi, 2021).

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi:

Antalya Biiytiksehir Belediyesi, Ka-
din Dostu Kentler Programi altinda
¢ok Onemli bir calismaya imza at-
mis ve yerel esitlik mekanizmalarin
yaymladigi “Belediye Kadin Erkek
Esitlik Birimi Koordinasyon Biirosu
Yonergesi” yaymlamustir. Ayrica Be-
lediye tarafindan toplumsal cinsiyet
esitligine kars1 duyarlilik olusturmak
icin hizmet ici egitimler verilmistir.
Antalya Valiligi tarafindan program
kapsaminda ilk olarak Kadin Erkek
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Esitlik Birimi kurulmustur. S6z ko-
nusu genelge ile 1l Kadin Haklari
Koordinasyon Kurulu olusturulmus,
Kurumlarda Esitlik Birimlerinin olus-
turulmasi, yerel meclislerde Esitlik
Komisyonlar: kurulmas: saglanmis-
tir. (Kadin Dostu Kentler, 2008).

Tiirkiye'de 6zellikle 2000 y1l1 ve sonra-
sinda yerel yonetimlerde cinsiyet esit-
ligini saglamak i¢in oldukg¢a 6nemli
adimlar atilmis, kurulan bir¢ok kadin
dostu birim ile kentlerde kadinlar le-
hine gelismeler olmustur. Kadinlarin
toplumsal yasama katilimmin artma-
s1, yasadiklar1 kente ait hissetmeleri
ve en az erkekler kadar olanaklardan
faydalanmalar: demokratik bir kentin
ve tlkenin en 6nemli sartlarindandir.

Sonug¢

Kentlerin en az yarisini olusturan
kadinlarin yasadiklar1 kentlerde va-
tandaslik haklarim1 kullanmalar1 ge-
rekmektedir. Kentlerde yasanan top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmas: igin, yerel yonetimlerin
kamu idaresi ve kadin sivil toplum
orgtitleri ile is birligi icinde hareket
etmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Avrupa’da ve Tiirkiye'de son yillarda
kentlerde toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasi igin oldukca onemli
adimlar atilmistir. Birlesmis Milletler
Ortak Programi’na dahil olarak ortak
bir taahhiitnameye imza atan kentler
cinsiyet ayrima karst duyarlt bir yol
izlemeye baslamiglardir. Avrupa’nin
bir¢ok kentinde yasanan bu gelisme-
lerin, Tiirkiye’ye de yansimis olmasi
oldukca sevindiricidir. Ancak top-
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lumsal cinsiyet esitligini saglamak,
kadinlarin karar organlarinda daha
etkin rol almalarma olanak vermek
i¢in kadin dostu faaliyetlerin titizlikle
stirdiiriilmesi ve 6zellikle kadin sivil
toplum Orgiitleri ile is birliginin de-
vam etmesi gerekmektedir.
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