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AB Ulkelerinde Din-Devlet iliskisi Hukuki Yapi, Din Egi-
timi, Din Hizmetleri (9-10 Aralik 2006) ISAM-Istanbul

Yrd. Dog. Dr. Selim EREN*

Avrupa Birligi Ulkelerinde Din-Devlet Iliskisi: Hukuki
Yapi, Din Egitimi ve Din Hizmetleri adli sempozyum, Istan-
bul’da, Turkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari Merkezi (ISAM)
toplanti salonunda iki gunlik bir stre zarfinda, bes oturumda ger-
ceklestirildi.

Sempozyum, yuriticuluguni Prof.Dr. Ali Kése ile Dog.Dr. Ta-
lip Kuciikcan'in yapti§i ve ISAM tarafindan desteklenen proje so-
nuclarinin  sunuldugu/tartisildigi  toplanti olarak diizenlenmistir.
Sempozyumda sunulacak tebligler (birkaci harig), program oéncesi
basiimig, bildiri sahipleri ve konuyla ilgilenen katilimcilara verilmis-
tir.

Acilis Konusmalari ve Deginilen Konular

Sempozyumun baslangicinda, kurum adina Prof.Dr. M.Akif Ay-
din bir agis konusmasi yapti. Aydin, konusmasinda Turkiye'de yi-
rarlukte olan din-devlet iliskisi modelinin, Cumhuriyet’in temel esp-
risinin bir Grind oldugunu, bununla birlikte Turklerin farkh kiltir
ve inanclara yaklasimindaki hosgéruli tutumda Osmanli tarihsel
tecriibesinin yansimalarinin da bulundugunu belirtti.

Diyanet Isleri Baskani Prof.Dr. Ali Bardakoglu konusmasinda,
modernlesmenin, insanlarin gunlik dint hayatlarinda bir takim
asindirici etkilerde bulundugunu, ancak geleneksel kuramlarin ak-
sine bu etkinin, dinin tamamen ortadan kaldiriimas! ya da etkisiz-
lestirilmesini dogurmadigini belirtti.
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Bardakodglu, Turkiye'de din-modernite ve din-laiklik tartismala-
rinin, daha cok Batida kabul gérmus sbylemler cergevesinde tarti-
sildigini belirtti. Tartismalarin da, genellikle, tek tip bir Avrupa an-
layisi oldugu varsayimindan hareketle yuriitilldiiguni, oysa bunun
dogru olmadigini sbyledi. Sonucta, din-devlet iligkisini belirleyen ve
uygulayan kurumlarin, kendi 6zgin yapilarini korumakla birlikte,
farkh tecribelerden de yararlanmak zorunda olduklarini belirtti. Bu
baglamda Diyanet Isleri Baskanlidrnin, sempozyum iceriginde yer
alan konularin yetkili bilim c¢evrelerinde tartisiimasina buyuk énem
atfettigini soyledi.

Programda, birinci gunkid konusmacilar arasinda adi gecen,
Diyanet'ten sorumlu devlet bakani Prof.Dr. Mehmet Aydin, konus-
masini sempozyumun ikinci ginunde yapti.

Aydin, konusmasinda bir siyasetc¢i olarak dinle ilgili uluslar
arasl bazi toplantilara katildiklarini, ancak, bundan otuz sene 6nce-
sine gore dinle ilgili ele alinan konularin gindeme gelis amacinin
oldukcga farklilastigini sdyledi. Katildiklari toplantilarin ekseriyetinin
artik din ve guvenlik konulari ile ilgili oldugunu belirtti. Aydin’in
ifadesine gore, Islam’la ilgili yapilan tartismalarda da basta giiven-
lik olmak Uzere, onun Bati’da ortaya cikisiyla ilgili her tarli konu
ayni kapsamda ele alinmaktadir. Bu badglamda politikacilar,
Huntington ve Lewis gibi bir ¢cok bilim adaminin argimanindan ya-
rarlanarak, Islam ve dogu dinleriyle ilgili degerlendirmeleri siklikla
gundeme getirmektedirler. Bu bilim adamlarinin, temelde Bati'ya
mesaji; “Turkiye'yi Avrupa Birligine almayin, aksi takdirde Avrupa
Islamlasir” anlayisiyla dzetlenebilir. Bati’'daki bu “kilttirct” yakla-
sim, deskriptif degil, normatiftir. Ayrica, Bati konusmalarinda kuil-
tirden bahsedildigi zaman mutlaka dinden bahsedilmektedir. Di-
rekt dini farkhihklar demek yerine, kulttrel farklihklar demek sure-
tiyle kiltarct yaklasim sergilenmektedir. Aydin, bugtn, bir kismi
iktidarda da olan devlet adamlarinin hemen hepsinin,
Hantington’un tezine karsi olduklarini séylemis olsalar da, Ulkele-
rinde Muslimanlarla ilgili bir problem oldugunda, tamamen kultiir-
cl yaklasimi benimsediklerini vurguladi. Yine, Aydin’'in ifadesiyle,
bu tir yaklasima gbére, s6z konusu din mensuplari (Muslimanlar),
Avrupa dederlerine ve kulturiine karsidirlar. Aslinda bu yaklasimda,
6zU itibariyle siyasi olan konu, dogrudan siyasi bir konu olarak ele
alinmamakta, onun yerine din kullaniimaktadir.

Aydin, Kendi bakanlidini ziyaret eden yabanci heyetlerin en az
yarisinin, laik tlkede Diyanet’in ne isi oldugunu ve konumunu sor-
mak icin geldiklerini sbyledi.

Avrupa’da bulunan yaklasik bes milyon Turk’in dinle ilgili
problemlerinin de kendi bakanliginin sorumlulugunda oldugunu
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soyleyen Aydin, bugiin Avrupa’da Islam dini ve Turk kultiranin
6gretiminin ciddi bir problem oldugunu belirtti.

Yine Aydin’in ifadelerine gore, sempozyumda ele alinan konu-
larin, Turkiye'de yapici-elestirel bir gozle tartisilmasi gerekmekte-
dir. Bu, hem Turkiye hem de Avrupa icin gerekliliktir. Avrupa’nin
da buna ihtiyacl vardir, zira, son yillarda kendi Ulkelerinde vatan-
daslik ve entegrasyonla ilgili ¢cikardiklari kanunlar, Bati’nin simdiye
kadar surdirdiugiu demokratik cizgiyle tam olarak uyumlu dedildir:
“Guvenlik icin al/inan kararlarin pek ¢cogu demokrasiye ragmendir,
demokrasiyle birlikte dedil”.

Son olarak Aydin, her seyin temelinde su ¢ unsura ihtiya¢ bu-
lundugunu séyledi. Bunlar; givenilir bilgi, yapici elestiri ve ahlaki
incelik. Aydin, bu tiirden toplantilara ¢ok ihtiya¢ oldugunu ve bilim
adamlarinin siyasetcilere, Urettikleri fikirlerle yardimci olmalarinin
gerektigini belirtti.

Sempozyumun Hazirlanma Sureci ve Icerigi

Proje yuratuculeri, sempozyum baslangicinda yaptiklart ko-
nusmada (Prof.Dr. Ali Kdse tarafindan), projenin hazirlanmasinda
temel iki hedefin bulundudgunu ifade ettiler. Bunlar;

1. Farkl/ laiklik tecrlibesine sahip AB ulkelerindeki din-
devlet iliskilerinin hukuki dayanaklarmi, din editimi ve din hizmetle-
rine iliskin politika ve uygulamalars, Ulkeler arasinda benzesen ve
ayrisan noktalars belirlemek,

2. Avrupa’daki mevcut uygulamalara iliskin verileri siste-
matik bir bilgi birikimine dontsturerek, bu birikimin AB’ye uyum
cabalar/ cercevesinde bilimsel anlamda tartissiimasini ve nihayette
AB sureciyle ilgili politika tretiminde kullan/imas:.*

Kose, projelerine baglarken su temel sorulardan yola ciktikla-
rini belirtti: “Avrupa Birlidi, Euroya gecer gibi din alaninda kat/ bir
standardizasyon pesinde miydi? Din-Devlet iliskilerinde, ortak bir
Avrupa modeli var miyd/? Dini gruplarm kamu kurumlary ile iliskileri
nasil realize ediliyordu? Yoksa bu alan ulusal kimlik alan/ gibi Uye
devletlerin sorumluluguna m/ birakilmisti? Din hizmetleri ve din
editimi nas/l ve hangi statiilerde gerceklestiriliyordu?”?

Sempozyumda, konuya iliskin calismalari bulunan tU¢ bilim in-
sani tarafindan konuyla ilgili birer ¢cerceve konusma yapildi. Bunlar,
AB Hukuk Sisteminde Din ve Dini Cemaatler baslidiyla

! Proje yurutuculeri adina Prof.Dr. Ali Kése tarafindan yapilan konusma metninden
alinmistir.
2 Koése, ayni konusma metni.
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Prof.Dr.Silvio Ferrari; Din ve Toplum: Avrupa Deneyimi Bir Istisna
mi? baslgiyla Prof.Dr.Grace Davie ve Kiiresellesme ve Din Ozgiirli-
gu basligiyla Prof.Dr.Cole Durham tarafindan sunulmustur.

Proje kapsamina alinan on iki AB Ulkesi sunlardir: Almanya,
Avu_sturya,_ Belcika, Danimarka, Hollanda, Fransa, Ingiltere, Ispan-
ya, Isveg, Italya, Polonya ve Yunanistan.

Projeye katkida bulunan bilim adamlari, agirlikh olarak hukuk-
¢cu, sosyolog ve ilahiyatc¢ilardan olusmustur.

Sempozyuma dayanak olan projenin bilgileri, ilgili Glke bilim
adamlarina gonderilen 30 kadar soru cgercevesinde toplanmistir.
Sorulari cevaplayan bilim adamlarinin bir kismi, sunumunu, tek tek
sorulara verdikleri cevaplarla gerceklestirdi. Bazilar ise, kendileri-
ne yoneltilen sorulardan yola c¢ikarak, cevaplarini makale seklinde
dizenlemis ve sunmuslardir.

Proje sorularini ve bu sorulara alinan cevaplari, su ana baslik-
lar altinda toplamak mimkundur:

1-Hukuki Durum: Anayasada yer alan dinle ilgili hukumler,
Dini kurum/kuruluslarin yasal statuleri, Laiklik anlayisi ve uygula-
malar, Din Egitimi ve hizmetlerini yUrtten kurumlarin yasal stati-
leri.

2-Din Hizmetleri: Din Hizmetlerini yuriten kurumlar, Kurum-
larin yetki ve sorumluluklari, denetlemesi.

3-Din HizmetiZEgitimi icin Mali Kaynaklar ve Muafiyet-
ler: Din editimi/hizmeti veren kurumlarin biitceden paylari. Din
hizmeti yurutenlerin atanmasi/maaslarinin karsilanmasi. Kurumla-
rin vergi muafiyetleri ve diger ayricaliklari.

4-Din-Devlet Arasindaki Iliskiler ve Siyaset: Dini grupla-
rin siyasi orgutlenmesi. Kilise veya din adamlarinin parlamentoda
temsili. Devlet sisteminde bazi dini gruplarin temsili.

5-Din Egitimi: Devlet okullarinda Din editimi (Yasal dayanak-
lari, zorunlu/secmeli olma durumu, Din dersini kimin verecedi, ders
programinin olusturulmasi ve denetimi). Din editimi icin devletin
butceden katkisi.

6-Dini Azinhklarin Durumu: Azinliklarin yasal statusul.
“Azinlik” olarak kabul edilmenin sartlari ve avantajlari. Resmi din
olarak kabul edilen din mensuplarinin haklari. Devletin dini azinlik
kurumlari ve din editimlerine katkisi. Ulkelerin dini azinlik sayilari
ve genel nifusa oranlari.

7-Avrupa Birligi Genel Uygulamalari: AB’nin, Din-devlet
iliskileri ve din hizmetlerini dizenleyen baglayici kararlarinin olup
olmadigdi. Ulus devletlerin kendi uygulamalarinda serbest olup ol-
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madiklari. AB Uyelik surecinde, Uye devletlerden istenilen duzen-
lemelerin olup olmadigi ve varsa ne tiur diizenlemeler yapildigi. AB
yasalarinin din-devlet iligkileri, din hizmetleri, dini azinhik haklari
vs. gibi konularda, tye ulkeler icin 6ngordugu/uyguladidi yaptirim-
lar.

8-Ulkelerdeki Din ile ilgili Tartigsmalar: Ulke icerisinde din-
devlet iligkileri, dini kurumlar ve din hizmetleri gibi konularda mev-
cut sisteme yonelik temel elestiriler var midir? Varsa bunlarin neler
oldugu.

Sempozyumda Ele Alinan Konulara Genel Bakis ve Ulke
Uygulamalarindan Bazi Ornekler

Yasal dizenlemelerle ilgili bildiri sunan Silvio Ferrari’den nak-
ledilecek olunursa; AB hukuk sisteminde dini konular kapsaml/ ola-
rak yer almamaktadir. AB hukuku din ile; is hukuku, gimruk hu-
kuku, veri koruma ve AB'yi ilgilendiren diger baz; konularda ilgi-
lenmektedir. Dolayisiyla, din, genel olarak AB’nin yetkinlik alans
disinda kalmakta, bu nedenle de AB’nin bu konudaki goéruslerini
diuzenleyen c¢ok kapsamls ve tutarl/ hikimler kiimesi bulunmamak-
tadir. Din, ulusal kimlik gibi, tlkelere ait bir olgu olarak goérulur ve
konuyla ilgili durumlar, tiye devletlerin sorumluluguna brrakilmistir.
Kilise-devlet iligkileri de, ulusal hukuklar tarafindan duzenlenmek-
tedir/diizenlenme edilimindedir. Dolayisiyla; Danimarka devlet Kkili-
sesini, talya’ Papalik ile Devlet arasinda imzalanan Antlasmayi
(Concordat), Fransa din-devlet ayrimin/, hukuk sistemleri AB’nin
sart kostugu temel haklars ihlal etmedidi siirece muhafaza edebile-
ceklerdir.

Yine Ferrari’nin verdigi bilgilerden anlasiliyor ki; AB’de din-
devlet iliskilerinin ayrilidi, ikisi arasinda isbirligine engel dedildir.
Tam tersine, laikligin bayraktarlidini yapan Fransa da dahil, bir ¢cok
Ulkede dini kurumlar ve onlarin faaliyetlerinde devletle isbirligi
yaygindir ve gin gectikce artmaktadir.

Yukarida kisaca dedinilen bildirilerden de anlasildigi gibi, AB
ulkelerinde dinin devlet icerisindeki yasal konumu, din hizmetleri-
nin yarutilmesi, din editimi/hizmeti veren kurumlarin devlet but-
cesinden aldiklari paylar vb. konularda, farkli uygulamalar bulun-
maktadir. Sosyolog Grace Davie’'nin de konusmasinda belirttigi gi-
bi, bu farklihgin temelinde, Ulkelerin kendi tarihsel ve kiltirel
gecmigleriyle yakin iliskisi bulunmaktadir. Yapilan konusma metin-
lerinden de detayl bir sekilde gorilecedi gibi bu farkhliklar bir cok
alanda kendini gostermektedir. Burada, bu farkliliklardan kisa bazi
ornekler vermekle yetinilecektir.
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Ingiltere’de resmi devlet kilisesi bulunmaktadir (ingiliz Angli-
kan Kilisesi). Bu kilise yasal bir takim haklara sahiptir: Mesela, Kral
ve Kralice tahta ciktijinda taci bagpiskopos giydirir. Kilisenin
Oxford, Cambridge ve Durham gibi Universitelerde belirli sayida
profesoérlik kadrosu bulunmaktadir. Lordlar kamarasinda 26 san-
dalye piskoposlara ayrilmistir. ingiltere’de kralice hala kilisenin ba-
sidir.

Fransa genel yasalarina gore, devlet din adamlarina hicbir se-
kilde maas vs. 6demez, yasaktir. Ancak, Kilise ve dini derneklere
bagl kurumlar, genis bir vergi (emlak, ikamet, meslek, KDV, tapu
vergileri vb.) muafiyeti imkanindan yararlanmaktadir.

Italya’da, resmi bayramlardaki protokolde, kardinaller Cum-
hurbaskani’ndan sonra yer almaktadir.

Isvec'te Anayasa’ya gore, Kral ve kraliyet ailesinin Luteran Is-
veg Kilisesi’nden olma zorunlulugu vardir.

Hollanda’da, mevcut okullarin yaklasik Ugte ikisi, cemaat okul-
laridir ve Musliumanlarin okullari da dahil bu okullar, devlet tarafin-
dan finanse edilir. Devlet okullarinda da Din dersi verilmektedir.

Fransa'da, Ilkokullarda okul binalari icinde din dersi vermek
kanunen yasaktir. Ortaokullarda ise, kucuk kilise (sapel) acilmasi,
velinin talebi dogrultusunda gerceklestirilir.

Ancak, ayni Fransa’da, okullarin %16’s1 6zeldir. Bu 6zel okulla-
rin %90"1 Katolik Kilisesi’ne baglidir. Devletle anlasmali 6zel okulla-
rin 6gretmen maaslarini devlet éder ve ayrica yardimda bulunur.

Burada zikredilen birkag¢ érnekten de anlasildigi gibi AB tlkele-
rinde din ve devlet iliskisi, Silvio Ferrari’nin aktardidi, “dostane ay-
rilk” nitelemesi ve Ali Kése'nin benzer bir sekilde, “ayr/ild/k ama
dar/imad/k” seklinde 6zetledidi bir durumda anlagilabilir.

Sempozyum Sonuclart ve Fayda Saglayabilecek Ku-
rum/Kuruluslar

Gerceklesmesi icin yogun bir mesai ve maddi kaynak sarf edi-
len bu sempozyumda, Avrupa Birligine liye ulkelerde dinin konu-
mu, halk ve devlet sistemi icerisindeki etkinligi ve yasal durumu
hakkinda énemli bilgiler sunulmustur.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyeligi noktasinda zaman zaman dile getirilen, Islam’in konumu-
nun ne olacagi, okullarda zorunlu olarak verilen Din Kiltiri ve Ah-
lak Bilgisi derslerinin hukuki yapisi, zorunlu olup olmamadaki kri-
terlerin ne olacagi gibi konulari AB’deki uygulamalar dogrultusunda
yeniden disunilme firsati saglanmistir. Ayrica, Turkiye'de din hiz-
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metlerini ylriten resmi bir kurum olan Diyanet Isleri Baskanli-
dgI'nin, yasal statiisti, ekonomik kaynaklari, personel yetistirme ve
istihdamindaki durumu hakkinda yeni acilimlar saglanabilecektir.

Proje sonuglari, AB uyelik muizakereleri sirasinda ¢okca gin-
deme gelmesi nedeniyle dinle ilgili bolumin gérisulmesinde ya da
temel insan haklari ve 6zellikle de azinlik haklari gibi 6zel baslkla-
rin tartisiimasinda hukumetlerin ilgili kurumlarina somut bilgiler
sunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanhgrnin laik Tirkiye Cumhuriyeti devlet
yapisl icindeki konumu Uzerindeki tartismalarin kisa stirede bitmesi
beklenemez. Ancak, ulkemizin AB’ne uyelik surecinde her turl
sosyo-ekonomik durum ve olgularin AB normlarina gore dederlen-
dirmeye tabi tutuldugu bir dénemde, 6zellikle AB kurucu/uye Ulke-
lerindeki uygulamada oldudgu gibi din alanindaki uygulamalarda da
belirleyici bir rolu olacaktir. Zira, Prof.Dr. Silvio Ferrari’nin de ko-
nusmasinda belirttigi gibi AB Uye ilkeleri, AB mevzuatinin olusu-
munda kendi cikarlari ve uygulamalari dogrultusunda kanuni di-
zenlemeler yapma konusunda aktif bir politika izlemiglerdir. Bunun
sonucunda da, bir anlamda AB’nin siyasi kararlarinin kendi Ulke
pratiklerine uygun sekilde yasal mevzuat haline gelmesine calis-
miglardir. Gunumiize gelindiginde, s6z konusu ilkelerin, bu dogrul-
tudaki cabalarinin blytik oranda basariya ulastigi gorilmektedir.

Din ile dogrudan ilgili kurumlardan biri de, Turk editim siste-
mini planlayan ve yuriten kurum olan Milli Egitim Bakanhgi’dir. Din
editiminin mevzuattaki yeri, uygulamada dikkate alinacak kurallar
vs.’nin sekillendirilmesinde, uyulmasi gereken AB kriterlerinde, Uye
Ulkelerin uygulamalarinin dogrudan tesiri bulunmaktadir. Dolayisiy-
la, konuyla ilgili yapilacak her goriismede, s6z konusu ulkelerdeki
uygulamalar 6rneklik edecektir. Sempozyumda sunulan tebligler-
den de anlasildidi kadariyla, Glkeden ulkeye dedisen farkli uygula-
malar, bu konuda Turkiye'nin kendi devlet ve editim sisteminin se-
killendirilmesinde daha rahat bir alan sunmaktadir.

Yukarida zikredilen kurumlar disinda, sempozyumda sunulan
bilgilerden, basta Dis Isleri Bakanli§i olmak tzere, yurtdisinda ya-
sayan Turklerin sorunlariyla ilgili kurum/kurulusglar, Turkiye’'nin Av-
rupa birligi mizakerelerini yuriten kurumlar ile bu konuda projeler
hazirlayan/yuriten Gniversiteler, resmi/gayri resmi kurumlar ve
sivil toplum kuruluglari yararlanabileceklerdir.



