DEGERLENDIRME

GELIS TARIHI: 27 OCAK 2022 - KABUL TARIHI: 8 TEMMUZ 2022

BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SiSTEMLERI:
TURKIVE iCiN BiR DEGERLENDIRME®

Presidential and Semi-Presidential Systems: an Evaluation for Turkey

Fatih CAM"

0z

Tiirkiye’de sadece siyasi tikanikliklarin oldugu
zamanlarda degil glicli siyasi figiirlerin iktidar-
da oldugu zamanlarda da ydnetsel yapinin degis-
tirilmesi konusu giindeme gelmistir. Tartigmala-
rin temel meselesi ise dogru yapisal degisikligin
nasil uygulanacagindan c¢ok nasil sonuclar dogu-
racagl olmustur. 70’li yillarin sonundan giini-
miize kadar siiregelen diisiinsel birikim 15181nda
mevcut cumhurbaskanlhifl hiikiimet sisteminin
yarattifl kosullarin anlasilmasi bu calismanin
elde etti8i bulgular ile mimkiin olabilecektir.
Bu kitapta, yiriitme yetkisinin tek elde toplan-
masl ve buna eslik eden yasama giiciiyle birlikte
Tirkiye’nin siyasi gelecegi iizerindeki etkileri,
avantaj ve dezavantajlar1 ampirik érneklerle kar-
silastirmali olarak ele alinmistir.
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ABSTRACT

In Turkey, the issue of changing the adminis-
trative structure has come to the fore not only
when there are political bottlenecks but also
when strong political figures are in power. The
main issue of the discussions has been how the
correct structural change will produce results
rather than how to apply it. Understanding the
conditions created by the current presidential
government system in the light of the intellec-
tual accumulation that has continued since the
end of the 70s will be possible with the findings
of this study. In this book, the concentration of
executive power in one hand and the accompa-
nying legislative power as well as its effects, ad-
vantages and disadvantages on Turkey’s political
future are discussed in comparison with empiri-
cal examples.
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1. AMAC, YONTEM VE ICERIK

1980°li yillardan sonra Tiirk siyasi hayatinda etkisini artiran sistem tartigma-
lar1 giintimiize kadar ulagmis bulunmaktadir. Ancak gelinen noktada s6z konusu
tartigmalarin azalmasi yoniinde bir gelisimin varligindan ya da toplumsal olarak
biiyiik oranda uzlasi zeminine yaklasildigindan bahsedebilmek miimkiin degildir.
Boyle bir siyasi iklim ¢ercevesinden bakilinca dncelikle Tiirkiyede mevcut cumhur-
baskanlig1 hitkiimet sisteminin yetersiz yonlerinin giderilmesi i¢in bilimsel nitelik-
te bir dizi iyilestirme tavsiyesine ihtiya¢ duyuldugu anlagilmakeadir. Bu bakimdan
kitap iyilestirme veya biiyiik Slgekli paradigmatik sistem degisikligini analiz ede-
bilmek igin referans nitelikte tarihsel bilgiler saglamaktadir. Oz itibariyle Tiirkiye
icin hiikiimet sisteminin niteli§i hakkinda duyulan ihtiyacin gerekgelerini siralar-
ken ayni zamanda yeni bagkanlik ya da tiirevi bir degisikligin de bigimi isaret edil-
mektedir. Bir yandan klasik parlamenter sisteme uygun iken diger yandan yetkileri
sinitli bir cumhurbagkanligi makami bu tanimin 6ziinti olugturmaktadir. Cesitli
cevrelerce uzun zamandir siirdiiriilen tartigmalarin, kilitlenen devlet hayatinin ¢5-
ziime ulagmasinin yeni cumhurbagkanlig hiikiimet sistemiyle miimkiin oldugu
kitabin temel varsayimini olusturmaketadir. Bu vesileyle akademik, siyasi ya da soz
sahibi toplumsal gevrelere yeni sistemin belirleyecegi tercihlerde yol gésterici olun-
masi amaglanmaktadir. Kitabin biitiiniinde batili demokrasiler arasindan iyi ya da
kismen pekistirilmis 6rneklerin kargilastirildig: gortilmektedir. Siyaset ve sosyal bi-
limlerde siklikla uygulanmakta olan karsilastirmalt yontem alanyazinda profesyonel
ya da akademik ilgililere oldugu kadar siradan okurlara da tatmin edici bilgiler sun-
maktadir. Sayisal verilerle desteklenmis ierikleriyle kargilagtirmali tablolar, hem i¢
siyasette hem de dis siyasette temel sorunlu alanlarin aradig1 cevaplara 151k tutmak
bakimindan yeterli diizeydedir. Kitabin icerigini zenginlestirmesi ve tartigmalara
sagladig1 diisiinsel dayanaklar acisindan da karsilagtirmali tablolarin okuyucuya bir
sonuca ulagma olana@1 sagladigi rahathikla ifade edilebilir. Igerigi besleyen bir bas-
ka unsur ise tercih edilen didaktik yapinin varligidir. Siyasi sistemleri tanimlayan
terminolojik dagarcik icerisinden bazi kavramlara ait agiklamalar degerli 6rnekler
olarak siralanabilir.

2, TARTISMALAR

Siyaset biliminde tizerinde belirli bir uzlagi saglanamamis temel alanlar mev-
cuttur. Bunlardan birisini de toplumsal iradenin yine toplum yasamindaki de-
mokratik yansimasinin en ideal bi¢iminin nasil olacag: konusu olusturmaktadir.
Tarihsel birikim konuyla alakali olarak bir takim ara ¢8ziimler 6nermektedir. En
bilinen o6rnek ise pekismis (consolidated) demokrasi adiyla kavramsallastirilan
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yonetim idealidir. Anayasa hukukunun evrensel siniflandirmasi yonetim sistemle-
rinde kuvvetler bitli§i ve kuvvetler ayrimi ilkelerini agik bicimde tanimlamaktadir.
Giris boliimiinde belirtilen yiiriitme ve yasama yetkisinin tek elde bulunduruldugu
modele gére Tiirkiye icin uygun goriilen hiikiimet sistemi kuvvetler birligi yaklagi-
mina yakin nitelikler gostermektedir. Ancak parlamenter demokraside toplumsal
tercihlerin yonetsel alana aktarilirken pekismis olarak adlandirilmasi her yoniiyle
biiyitk bir celigkidir. Parlamento sandalye iistiinliigiinii elinde bulunduran cum-
hurbagkanlig: hitkiimet sistemi icin partiler iistii kapsayict bir makam toplumsal
tercihler noktasinda temsiliyet ilkesine daha uygundur. Yazici tarafindan tercih lis-
tesinde sunulan ikinci model ise yari-bagkanlik sistemidir. Gorece karmagik yapist
ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinden kesin bir sapmaya yol acabilecegi nedeniyle daha en
basindan Tiirkiye i¢in uygun olmayan bir model olarak nitelendirilmistir. Siyaset
bilimi adina yapilan degerlendirmelerde basat konunun hiikiimet sisteminin tii-
riinden ziyade tabi oldugu anayasal hiikiimler, siyasi parti sistemleri ve en 6nemlisi
se¢im sistemi gibi degiskenlerin varligina bagl olarak sekillendigi bilinmektedir.
Ustelik ilgili ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, tarihi, toplumsal ve kiiltiirel fak-
torler cok degiskenli yapinin genel-gecer bir formiilasyondan daha da uzaklagsmasi-
na sebebiyet verdigi yazar tarafindan &zellikle vurgulanmaktadir.

Caligmanin aragtirma evreninde belirli bir zaman diliminde yer alan belirli sa-
yida iilke ele alinmus ve bunlardan kaginin saglam demokrasiler yaratirken kaginin
¢okiintiiye ugradig arastirilmistir. Daha da 6nemlisi saglam demokrasi yaratanlar-
la ¢okiintiiye ugrayanlar arasinda hangilerinin bagkanlik sistemine ya da parlamen-
ter sistemlere sahip oldugu karsilagtirmali olarak incelenmistir. Yazic1 tarafindan
belirli kogullar: aragtirmis olan Mainworing ve Shugart, Stepan ve Skach, Rigss ve
son olarak Venhanen'in ¢alismalarina dayanan sonuglar detayli olarak incelenmis-
tir. Carpici sonuglara sahip olan bu arastirmalarin icerisinde Tiirkiyenin bulunma-
dig1 tespit edilmistir. Yazar, pekismis bir demokrasinin yasama olasiligini var eden
temel faktorleri; gelir diizeyi, demografik biyiikliik, siyasal kiiltiir oriintiisii gibi
temel on kosullara bagli olarak daha énce siralamustir. Ayrica etnik, dilsel ve dinsel
yapinin homojen olmasi daha dogru bir ifadeyle toplumsal yapinin gorece tiirdes
olmasina bagli olarak uygulanan se¢im sisteminin etkisi 6nemlidir. Ilimli ok par-
tili sistemlerde hiikiimet rejimlerinin istikrar1 artmakta ve demokrasilerin pekisme
olasilig1 yiikselmektedir. Buna kargilik diisiik gelir diizeyinde, sagliksiz niifus ar-
tisina sahip, uzlagmact bir siyasal kiiltiir 6riintiisiiniin hikim olmadig tilkelerde
istikrarli rejimlerin var olmasi miimkiin gdriinmemektedir. Her kosulda her iki
hiikiimet sisteminin avantaj ve dezavantajlarinin var oldugu ifade edilmektedir.
Ara ¢oziimde en makul goriis olarak dezavantajlarin bertaraf edilmesiyle miimkiin
kilinan bir tavsiye seti yazar tarafindan ileri siiriilmektedir.
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Baskanlik sisteminin yarattifi temel sorunlarin baginda “katlik” olarak ifade
edilen yonetsel iklimden soz edilmektedir. Parlamenter sistemlerde ise gorece daha
istikrarsiz ancak “esnek” tanimli bir yap1 kurulmaktadir. Parlamenter sistemlerde
yasama organinin yetkileri bagkanin varligini sona erdirecek nitelikte olmadig za-
man s6z konusu esnekligin varligindan soz edilemez. Yazara gore gelismis ya da pe-
kismis demokrasi 6rnegi olarak siniflandirilan giiniimiiz Amerikan sisteminde var
olan bagkanlik sisteminde/sistemlerinde yaygin olan impeachment mekanizmasinin
devreye girmesi ise ¢ok sinirli nedenlere baglidir. Anayasada belirtilen vatan hain-
ligi, riigvet vb. siyaset dis1 hukuki suglar nedeniyle baskanlik yetkilerinin alinmas:
ABD'de hukuken olanak digidir. Temsilciler Meclisi tarafindan suglanan bagkan bu
suglardan mahkiim edilmedikge gorevinden uzaklastirilamaz. Yargilama islemini
senato yerine getirir. Senatoya ise Yitksek Mahkeme Bagkan1 baskanlik etmektedir.
Baskanlik sistemlerinin ortaya ¢ikardigi bir bagka carpict sonug da spoils sistem
olarak bilinen ve kazananin her seyi aldig1 kaybedenin ise her seyi kaybettigi top-
lam-sifir oyununa indirgenen yapida olmasidir. Ote yandan parlamenter sistemler
dogalar1 geregi muhtelif hiikiimet olusumlarina (azinlik, ¢ogunluk, koalisyon hii-
kiimetleri gibi) miisaade ettiginden iktidar beklentisi icerisindeki muhalefet parti-
lerini yikici bir tisluba yneltmektedir. Sonugta istikrarsiz hitkiimetler ve ¢okiintii-
ye ugramis bir demokrasi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirk siyasetinde yasanan
hiikiimet krizleri ve siyasi istikrarsizliklarin boyle gerekeelere dayali sonuglari ol-

dugu bilinmektedir.

Kita Avrupasi ve onun temsil ettigi batili sistem yaklagimlari igerisinden bazilari-
nin yazar tarafindan 6rnek olarak ele alindig1 goriilmeketedir. Bununla birlikte Ame-
rikan siyasi sisteminin gdlgesinde gelisen Giiney Amerika mengseli sistemlerin aras-
urildigr kaynaklar tizerinden de agiklamalar yapilmaya ¢alisilmistir. Diinya sistemi
icerisinde demokrasi tanimlari, mesruiyet ve temsil konularinin konumlandi: cift
kutuplu yapinin (Amerikan-Kita Avrupasi) modern bir analizle ele alinmis olmas:
aragtirma sonuglarina nesnel katkilar saglamaktadir. Hollanda, Litksemburg ve Nor-
ve¢ Anayasalari'nda oldugu gibi kabine tiyeligi ile yasama meclis tiyeligi sifatlarinin
ayni kiside birlesmesinin engellenmesi gibi hiikiimlerin aktarilmas: 6rnek olarak ve-
rilebilir. Ya da Alman modelinde yer alan yapici giivensizlik oyunun yarattigi somut
sonuglar baglamindan hareketle yapilan kargilastirmali anayasal tartigmalar Tiirki-
yedeki model arayislarina yon vermek i¢in kullanigh diistince koridorlar: agmakeadir.
Bu 6rnekler Tiirkiyede parlamenter sisteme islerlik kazandiracak bir takim 6nerilerin
de zenginlesmesine yardim etmektedir. Bir noktadan sonra tiim tartigmalar ve ¢oziim
arayiglarinin gercevesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve onun yarattif1 siyasi zemin
kapsaminda kalmaketadir. Nitekim yazar tarafindan anayasa {izerinden yiiriitiilen
tartigmalarin yogunlugu bu iddiay1 destekler niteliktedir.
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3. SONUC

Alternatif ya da mevcut hitkiimet sistemlerinin demokrasinin saglamlastirilmas:
ya da ¢okiintiiye ugramasi iizerinde dogrudan bir etkisinin varhigindan s6z edilemez.
Vaka analizleri her ii¢ hitkiimet sistemi i¢in isleyen demokrasi rnekleri kadar ¢okiin-
titye ugramis olanlarini da tespit etmistir. Buna ragmen hem parlamenter sistem hem
de baskanlik ve yari-baskanlik sistemleri adina bir¢ok tartigma siirdiiriilmektedir. Ya-
zar tarafindan yapilan analizlerin bir¢ogu klasik baskanlik sistemi ve yasama giiciinii
temsil eden Amerikan modeli kongre yapilanmasina yéneliktir. Tiirkiyede kitabin ilk
yayinlandig tarihten yaklagik on bes yil sonra gergeklesen hiikiimet sistemi degisik-
ligi yazarin gelecek projeksiyonlarinda 6ngordiigii tahminleriyle kismi benzerlikler
tagtmaktadir. Zira cumhurbaskanh§: hiikiimet sistemi ne Anglo-sakson rejimlerde
ne de kita Avrupasindakilerle ortiisen sablonlara birebir uymaketadir. Yazarin hibrit
bir model olarak one siirdiigii sinirli yetkileri haiz cumhurbagkanhg makamu igin
belki biraz daha yakin benzetliklerden s6z edilebilir. Geriye kalan nitelikleriyle Tiir-
kiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi makami icin Tiirk tipi bir hiikiimet sistemi
tanimlamasi yapmak miimkiindiir. Giiglii siyasi figiirlerin geleneksel yapidaki siyasi
kiiltiir oriintiilerinde benzer konumlarda bulunmasi dogal bir sonug olarak degerlen-
dirilebilir. Parlamento ¢ogunlugunu elinde bulunduran cumhurbagkanlig: hitkiimet
sisteminin uyumlu ve istikrarli oldugu kabul edilebilir. Ancak temsili demokrasi adi-
na yikici bir tutumla muhalefet etmeye adanmus siyasi partilerin varligi yadsinamaz.
Yazar bu konu hakkinda Tiirkiye 6zelinde bir agiklama yapmak yerine evrensel bir
yaklagimla bagkanlik ve parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme arasindaki si-
metri ve asimetriden soz etmek suretiyle genel degerlendirmeyi okuyucuya birakma-
y1 tercih etmistir. Dogrudan yari-bagkanlik sisteminin Tiirkiye i¢in uygun olmadig:
ifade edilirken istikrarl bir hitkiimet sisteminin ancak baskanlik sistemiyle miimkiin
olacag agikea belirtilmistir.

Yazar kitabin biitiiniinde objektif bir bakis acisina sahiptir. Diinya siyasi sis-
temlerini ele alirken takindig1 tutumunu Tiirkiye i¢in yaptigi degerlendirmelerinde
de siirdiirmektedir. Yazar kitabin aragtirma konusunu derinlestirirken degerlen-
dirmeye aldig1 bazi degiskenlerden soz edilebilir. Bunlar; demokrasinin saglam-
lastirilmasi, anayasal zorunluluklar, toplumsal sézlesmeler, ekonomik diizey, gelir
dagilim, niifusun yogunlugu ve tiirdesligi, siyasal kiiltiir Sriintiisii, parti sistemi,
secim sistemi, mevcut veya ge¢misteki lidetlerin kisilik 6zellikleridir. Olgusal yak-
lastig1 analitik 6rneklerde ise sosyal, kiiltiirel, etnik, dilsel, dinsel, mezhepsel etken-
leri kullanmustir. Ornegin Tiirkiyedeki siyasi istikrarsizhigr agiklarken siyasal kiiltiir
oriintiisiinden, parti sistemlerinden ya da etnik, dilsel faktdrlerden faydalanmustir.
Tiim bu etkenlerin politik birer degisken olmasi yazarin ele aldig1 konuyu agiklar-
ken hedefine ulagmasina yardim eden tamamlayici unsurlar olarak kabul edilebilir.
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Yazarin tarafsiz yaklasimi ve ortaya koydugu bulgular arastirmacilar i¢in giivenilir
bir kaynak niteligi ortaya koymakeadir.

Kitapta indeks mevcuttur. Indeksteki kavramlar, &zel isimler kitabin kavram-
sal zenginligini ve teorik yoniinii ortaya koyma agisindan 6nemlidir. Kullanilan
kaynaklarin niteligi ve ¢esitliligi icerikle ilgili yerli ve yabanci tiim olgusal/teorik
iligkileri biitiinler durumdadir. Bu agidan yazar belirli baz1 ulusal gazete yazilari-
n1 arastirmigsa da yabanci kaynaklar acisindan teori kitaplarini tercih etmektedir.
Kitabin dil ve tislup ydniinden akademik bir yapida oldugu sdylenebilir. Kulla-
nilan tablolar, context yapilar bir anlamda didaktik &zellikler sergilese de yazar,
anahtar sozciikleri, temel kavram ve terimleri daha genis bir kitlenin anlayabilecegi
bir ol¢iide agiklama gayretine girismemistir. Bliim sonlarinda genellikle sonug ve
goriis bildirme yontemini tercih eden yazar baska yazarlarin teorik yaklagimlarini
da harmanlayarak yeni tanimlar gelistirmistir. Tiirk demokrasi tarihine kisa geri
doniisler yaparak hafizalar: tazelemistir. Bunlardan en 6nemlisi siyasi istikrarsizlik
agisindan yapilan hatirlatmalardir. 1970'lerden baslayip 1980%, oradan da 2000li
yillara kadar siiren hiikiimetlerin izledigi politikalar, koalisyon hiikiimetleri, azinlik
hiikiimetleri, erken secimlerle siyasi yonsiizliikler 6rnek olarak aktarilmigtir.

Yazar, Tiirkiye i¢in 6ngdrdiigii tiim siyasi senaryolar1 yorumlarken anayasal
dayanaklar arama ihtiyaci hissetmistir. Her dénem i¢in tartigilan demokrasi uy-
gulamalarini o déneme ait yiiriirlitkteki anayasa penceresinden izlemis ve yorum-
lamistir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyetinde bagkanlik ve yar1 baskanlik
tartigmalarinda gdzlerin ¢evrildi§i mevcut cumhurbaskaninin anayasal anlamda
secimi, tarafsizligi, yetkileri gibi konular1 ortaya koymustur. Bunu yapmasindaki
ana amag ise benimsenen hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin roliiniin ne ol-
dugunun tam olarak kavranabilmesi ve muhtemel baskanlik ya da yar1 bagkanlik
sistemleri ile kiyaslama yapilabilmesidir.
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