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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Avrupa Birligi (AB) diinya ¢apin-
da ekonomik, giivenlik, kiilttirel ve
tarihsel baglar agisindan oldukga
baglantili iki aktordiir. Atlantik’in iki
yakasindaki bu aktorler bir dayanis-
ma Ornegi sergileyerek serbest piyasa
ekonomisi ¢ercevesini temel alarak
liberal degerlerin korunmas1 gorevi-
ni de yiirtitmektedirler. Transatlantik
ittifak, diinya ¢apinda giiclii bir is
birligi siitunu olarak bilinmesine kar-
sin son yillarda yasanan gesitli krizler
-2008 Kiresel Mali Kriz, Irak Savasi,
Miilteci Krizi, Brexit ve Korona vi-
riis gibi- ittifak i¢inde bir asinma ve
yipranmaya neden olmustur. Smith
(2018) ABD-AB iligkilerinde son do-
nem yasanan bu krizlerin olusturdu-
gu ortak tehditlerin iliskilerdeki ana
ekseni belirledigini iddia etmektedir.
Amerikan-Avrupa iligkisine zarar ve-
ren 6nemli unsurlardan biri de pay-
lagilan degerlere ve liberal demokra-

siye olan inancin azalmasidir. Bunun
arkasinda 2008 ekonomik krizinin
etkilerini gérmek miimkiindiir. 2008
krizi, yalnizca ABD ve Avrupa’nin
ekonomik dstiinliigiinii ve diinya
ekonomisini sekillendirme imtiyazi-
nin mesruiyetini sorgulatmakla kal-
mamuis, Bat1 ittifakinin ideolojik, siya-
sal hegemonyasinin da tartisilmasini
kolaylastirmistir (Ozel, 2018). Liberal
diizenin yara almasi, Brexit referan-
dumu ve ardindan Trump’mn ABD
bagkanlhigima segilmesi kiiresel belir-
sizliklerin daha fazla hissedilmesine
neden olmustur.

Tiim bu gelismeler 1518mda burada
ele alinan ana soru Brexit'in gelenek-
sel Transatlantik is birligi tizerinde
ne gibi etkileri olabilecegidir. Yakin
zamandaki c¢alismalara bakildigin-
da literatiirde daha c¢ok Brexit'in
AB-NATO iligkileri tizerindeki etkisi-
ni inceleyen calismalara rastlanmak-
tadir. Bu calisma ise sadece NATO
semsiyesi altinda degil de daha ¢ok
ABD-AB 6zelinde bir analiz yapma-
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y1 hedeflemektedir. Bu baglamda
oncelikle Ingiltere'nin AB’den nasil
ayrilacagr tizerinde durulacaktir.
Sonrasinda ise Ingiltere'nin taraflar
arasindaki konumunu goéz Oniinde
bulundurarak Transatlantik iliskiler-

le ilgili gesitli ¢ikarimlar yapilacaktir.

Brexit Oncesi ABD-AB iliskilerine
Kisa Bir Bakis

Ikinci Diinya Savasi'nin sona erme-
sinden bu yana, Amerika'nin AB’ye
yonelik politikas1 devamlilik sergi-
lemistir. Bunun en 6nemli sebeple-
rinden biri Birlesik Krallik ile ABD
arasinda tarihi ve kiltiirel yakinlhk-
lardan dogan bir “6zel iliski” ‘nin
varligidir. ABD, Avrupa’y1 ¢ogu za-
man ortak degerler kiimesi ve strate-
jik cikarlar i¢in onemli bir ortak ola-
rak gormiis, Birlesik Krallik ise kita
Avrupast ile ABD arasinda bir koprii
gorevi gormiistiir. Daha heniiz diin-
ya savas bitmemisken ABD, “Ortiisen
degerleri, yakinlasan ¢ikarlar1 ve or-
tak hedefleri” dogrultusunda Ingilte-
re’nin de dahil oldugu bir grup Bat1
Avrupa devletiyle “Atlantik” diizeni
insa etmistir (Rees, 2017). Soguk Sa-
vas esnasinda ise ABD, Avrupa’yla
iligkilerini Sovyetler Birligi'nden (SB)
algilanan tehdit karsisinda giivenlik
temelinde sekillendirmisgtir. Hatta
Avrupa Ekonomik Toplulugunun
(AET) biitiinlesme siirecinde Ame-
rika'nin destegi agik¢a goriilmiistiir.
Soguk Savas sonrasi dénemde, bel-
ki de ABD-Avrupa iligkileri i¢in en
onemli zorluk, giivenlik is birligini
geleneksel Dogu-Bati odagindan
daha kiiresel bir giindeme dogru ye-

niden yonlendirmek olmustur (Rees,
2017). Bunun igin taraflar arasindaki
iligskiler 1990’da kabul edilen Avrupa
Toplulugu ve ABD Iliskileri Uzerine
Transatlantik Deklarasyonla birlikte
uzun vadeli bir dayanismaya doniis-
mustiir. Her ne kadar 19901arin orta-
larinda Transatlantik iliskilerde dur-
gunlasma ve kriz sOylentileri ¢iksa
da iligkilerin dinamizmini saglayan
NATO semsiyesi olmustur.

2016 yih Kasim aymnda Trump yo-
netiminin ABD’de goreve gelmesiyle
Transatlantik ortaklar arasinda NA-
TO’da yiik paylasimi sorunu giinde-
me gelmistir. Bu sorun liberalizm,
evrenselcilik, 6zgiirlitk ve demokrasi
modelinin iki savunucusu olan ABD
ve AB arasindaki gerilimleri arttir-
mistir. Trump”in popiilist ve milliyet-
¢i sOylemleri ile Transatlantik strate-
jik ortakligi, ilging ve tartismali bir
Bu
da popiilizm ve milliyet¢iligin ivme
kazanmasina ve Bati liberal degerle-
rinin zayiflamasina neden olmustur.
Bir baska gelisme de Trump’in, Bir-
lesik Krallik'in AB'den ayrilmasina
destek vermesidir. Hatta Trump,
Theresa May’in Ocak 2017'de Be-
yaz Saray ziyareti sirasinda Brexit'i
“diinya igin bir nimet” ve “gtizel,
glizel bir sey” olarak tanimlamistir
(The Telegaraph, 2017). Ozellikle,
Trump’m Obama’nin aksine ticaret

paradigmaya doniistiirmiistiir.

alaninda Birlesik Krallik’a ayricalikli
davranacagini ifade etmesi Brexit sii-
recinde oldukga etkili olmustur (Oz-
demir, 2019).



Brexit ve AB iliskileri

Brexit, kavramsal olarak ilk defa
1980’lerin ortalarinda kullanilan ve
Birlesik Krallik’ta sekillenen Avrupa
siipheciligini (Izci Connelly, 2015) ve
ozellikle de AB siiphecilerinin' ko-
numunu gliglendirecek bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Brexit re-
ferandumunun 23 Haziran 2016’da
gerceklesmesiyle AB igerisinde ge-
sitli tartismalar baglamistir. Ancak
stuirecin  baglamasi,
yapilmasi ve sonrasinda gegen dort
yil AB'nin ¢oziilmesinin bu yonde
beklentilerin aksine ¢ok da kolay ger-
ceklesecek bir degisim olmadigini
gOstermistir.

Kisaca deginmek gerekirse Brexit ge-
nel olarak AB igerisindeki siipheciler
arasinda onemli konuma sahip olan
Birlesik Krallik'in AB iiyeliginden
ayrilmasi

referandumun

olarak nitelendirilebilir.

TAB suphecileri kisaca AB kurumlarina ve/ya politi-
kalarina karsi olanlar olarak tanimlanabilir

Daha fazla bilgi icin bkz. https:/ukandeu.ac.uk/
the-facts/what-is-a-eurosceptic/
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AB’nin Onciisii olan AET, 1957'de ku-
rulurken —ABD’nin Kennedy’den bu

yana onlar1 Avrupa entegrasyonuna
katilimlari igin tesvik ettigi diistintil-
se de (Oliver, Williams, 2016)- Birle-
sik Krallik, bu Topluluk igerisinde
olmay tercih etmemistir. Ancak kisa
bir siire sonra kararmi degistirerek
tiyelik basvurusunda bulunmus ve
1973’te iiye olmustur. Her ne ka-
dar Tek Pazar'in serbestlesmesi, AB
genislemeleri, dis konularda AB is
birligi, giivenlik ve savunma ko-
nularmi kismen Birlesik Krallik'in
cabalar1 olarak goriilse de (Oliver
ve Williams, 2016) Birlesik Krallik,
Birlik igerisindeki politikalara kars:
¢ogu zaman siipheci bir tavir sergile-
mistir. Ornegin iiye olduktan hemen
sonra 1975'te iiyeligi sorgulayan re-
ferandum denemesi (Izci Connelly,
2015), Thatcher ile alinan geri 6deme,
Schengen Alanina girmemesi, Euro-
zone’da yer almamasi, anlagmalara
konulan ¢ekinceler ve diger pek ¢ok



¢ekince ile AB igerisinde ‘sitipheci’
olarak nitelendirilebilecek {ilkeler
arasinda yerini almigtir. Tiim bu ne-
denler AB biitiinlesmesini pek ¢ok
agidan desteklemediginin de kanitt
olmustur. Bu siipheci yaklasimi ni-
hayet 2016 referandumu ile resmi bir
boyut kazanmustir.

23 Haziran 2016'da gerceklesen re-
ferandum ile Avrupa ve diinya igin
bir sok etkisi yaratarak ilk defa bir
AB ftiyesinin Birlik’ten ayrilmak igin
olumlu oy kullandig1 goriilmistiir
(Oven and Walter, 2017). Bu gelisme
sonrasinda Brexitin ABnin diger
siipheci tiyeleri arasinda domino et-
kisi yaratacag1 yoniinde goriigler or-
taya ¢ikmis ancak tiyeler bu yonde
adimlar atmamiglardir. Buna ilaveten
Birlesik Krallik igerisinde tartismalar
ve referandumun yenilenmesine ilig-
kin cesitli istekler de dile getirilmis-
tir. Ancak referandumla verilen ka-
rardan sonra 29 Mart 2017’de Lizbon
Antlasmas1 50. Maddesi geregince
ayrihiga iligkin tebli§ mektubu AB
Konsey Baskani Tusk’a teslim edil-
mistir (European Council). Uzun ve
tartismal1 bir stire¢ sonrasinda 1 Su-
bat 2020'de geri ¢ekilme anlasmasi
ylriirliige girmistir (European Coun-
cil). Bu asamadan sonra en ¢cok merak
edilen konu iligkilerin nasil devam
edecegi olmustur.

Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma-
st ile AB ve Birlesik Krallik’t nelerin
bekledigi konusunda ¢esitli yorum-
lar bulunmaktadir. Birlesik Krallik’ in
artik AB karar alma mekanizmasina
dahil olmadig1 distintldigiinde
ilerleyen stirecte AB-Birlesik Kral-

ik iligkilerinin nasil olacag1 aslinda
anlasma metninde belirli 6l¢lide yer
almaktadir. Ornegin Geri Cekilme
Anlasmasinda gegis donemine ilis-
kin konular da yer almaktadir ki bu
dénem 2020'nin sonuna kadar geger-
lidir (European Commission, 2020).
Gegis doneminin uzatilmasi i¢in Bir-
lesik Krallik’in Haziran 2020 tarihine
kadar basvurmasi beklenirken boyle-
si bir bagvuru gergeklestirilmemistir.
Bu da ayriligin 2020 sonrasinda gegis
doneminde bir uzatmaya gitmeden
kesinleseceginin bir gostergesidir.
Ancak goriismelerin hala devam et-
tigini de belirtmek gerekir. Ornegin
balik¢ilik ve ticaret konusunda kesin-
lestirilmesi beklenen konular bulun-
makta ve eger yil sonuna kadar bir
anlagmaya varilamazsa AB ve Birle-
sik Krallik arasinda dolagima giren
mallara vergi uygulanmaya baslana-
caktir (BBC, 2020).

Ticaret anlasmas: gibi ekstra goriis-
meler gerektiren bazi konular olsa da
Geri Cekilme Anlagmasi ile pek ¢ok
konu kararlagtirilmigtir. Anlasma ige-
risinde kesinlesen konular arasinda
ortak hiikiimler, vatandaslarin hak-
lar1, diizen igerisinde bir geri ¢ekil-
menin yapilabilmesine iliskin konu-
lar, gecis donemi, finansal konular,
anlasmanin etkili bir sekilde uygu-
lanmast ve ii¢ protokol yer almakta-
dir. Bu protokoller frlanda, Kibris ve
Cebelitarik ile ilgilidir ve her biri an-
lasmaya dahil edilmistir (European
Commission, 2020). Ozellikle Kuzey
Irlanda ile Irlanda arasindaki sinirin
niteligine iliskin hazirlanan protokol
goriismelerde en c¢ok tartisilan ko-
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nulardan biri olmustur. Anlagsma ol-
dukca kapsamli sekilde hazirlanmis
olmasma ragmen yukarida da belir-
tildigi {izere ticaret anlagsmasi gibi
hala mutabakata varilmasi gereken
alanlar mevcuttur. Bu da AB’'nin ne
kadar i¢ ice gegmis, sarmal bir yapisi
oldugunu gostermektedir. AB politi-
kalari, bunlarin isleyisleri, halklar1 ve
halklarin haklar1 kolayca ayristirila-
cak bir yapida degildir. S6z konusu
iligkiler adim adim gelistirilmis ve ig
ige gecmistir. Birlesik Krallik her ne
kadar AB politikalarinin bazilarmin
diginda kalmayz tercih etmis olsa da
AB'nin ilk genislemesinin {iyesidir ve
elestirilse de biitiinlesmis bir birlik-
ten ayrilmaya calismaktadir. Ustelik
bu ayriligin maddi olarak bir yiikiim-
lilltigii de bulunmaktadir. Ciinkii AB
Komisyon Sozciisii Mina Andree-
va'nin da belirttigi tizere iiye tilkeler
“..yelik doneminde ortaya koyduk-

20

() seergcton st
Pt B

e~

N

lar1 taahhiitleri yerine getirmek zo-
runda”dir (Hiirriyet, 2019).

Brexit, AB acgisindan iki sekilde de-
gerlendirilebilir. Birincisi Brexit'in
AB'nin ¢oziilmesine yol agacag1 go-
riisii ki bu goriise gore AB stiphecisi
diger {iilkeler de Brexit'ten hareketle
AB’den ayrilmak isteyeceklerdir. Bu
diistince temelinde referandum 0On-
cesinde basinda Hollanda, isveg ve
Danimarka’nin ne yapacagmi sor-
gulayan haberler yer almis (Henley,
2016) ve hala daha Polexit, Hunexit
seklinde haberler yer almaya da de-
vam etmektedir (Gera, 2020). Ancak
higbir iiye iilke heniiz bu yonde bir
irade beyan etmemistir. Tkinci goriis
ise Birlesik Krallik'in Birlik’ten ayril-
masi dolayistyla AB'nin ulus-istii ya-
pisinin giiclenecegidir (De Ville, Si-
les-Briigge, 2019). Ciinkii daha 6nce
de belirtildigi {izere Birlesik Krallik
AB politikalar1 konusunda gekince-
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lerini belirterek bunlarin anlagmalara
dahil edilmesini saglayan bir {iyeydi.
Dolayisiyla muhalefetin daha az ol-
dugu bir birligin biitiinlesmeye daha
fazla agirlik verebilecegi diisiiniilebi-
lir.

Brexit'in Ardindan Transatlantik ilis-
kilerde Olas1 Tahminler

Brexit, Transatlantik iliskilerin ge-
lecegini agisindan farkli boyutlar
icermektedir. Etkilenecek konularn
basinda Ortak Dis ve Giivenlik Poli-
tikas1 (ODGP) ve Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (OGSP) olarak
bilinen AB'nin bagimsiz dis giivenlik
ve savunma politikalari gelmektedir.
Konuyla ilgili goriislerden ilki Bir-
lesik Krallik'in iiyelikten ayrilmasi-
nin, OGSP’yi zayiflatacagi ve AB'nin
kiiresel konumunu olumsuz yonde
etkileyecegidir. Diger bir goriis ise
AB'nin savunma alaninda entegras-
yon cabalarina geleneksel olarak ce-
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kimser yaklasan Birlesik Krallik’in
ortadan
AB'nin “savunma birligi” olma yo-

vetosunun kalkmasiyla
lunda emin adimlarla ilerleyebile-
cegidir (IKV, 2017). Benzer sekilde
Barichella (2016), Brexit'in OGSP’yi
gliclendirmek i¢in bir¢ok yeni olasili-
g1n oniinii agacagin diistinmektedir.
Bu baglamda gozler AB antlasma-
larinda yer alan ancak siyasi irade
veya AB’ye duyulan giiven eksikligi
nedeniyle potansiyeli hentiz agiga c1-
karilamayan araglara gevrilmistir. Bu
aracglardan en bilineni Lizbon Antlas-
mast'nin getirdigi yenilikler arasin
sayilan PESCO”dur.

Yukarida bahsedildigi tizere ABD
ve Ingiltere arasindaki giiclii baglar
devam ederken, Brexit Amerika'y1

2 PESCO (Daimi Yapisal Isbirligi) Avrupa Birliginin
guvenlik ve savunma politikasinin bir parcasidir.
Bu konudaki dUzenlemeler, ABANIN 42(6) ve
46'ncl Maddelerinde ve Antlasmaya Ek 10 No.lu
Protokol'de ortaya koyulmaktadir.
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ister istemez Birlik icindeki diger
miittefiklerle baglarmi giiclendir-
meye dogru itmistir. Esasen ABD
son yillarda Ingiltere'nin disindaki
AB iilkeleriyle iliskilerini gelistirme-
ye ¢alismistir. C)rnegin farkli bir¢ok
konudaki tartismalarina
ABD ile Almanya arasinda agik bir
yakinlasma baslamistir. Bu baglam-
da Atlantik genelinde degisen dina-
miklere bir yanit olarak, Obama y&-
netimi Almanya’y: Birlik i¢inde kilit

ragmen,

aktor olarak tamiyarak iligkilerini
buna gore sekillendirmistir. Ozelikle
Transatlantik ekonomik ve ticari me-
selelerde ve hatta miilteci krizi gibi
uluslararasi sorunlari tartismak igin
Obama once Merkel’e yonelmistir.
Sonug olarak, Brexit oylamasina ka-
dar, Almanya ve Ingiltere, Washing-
ton’un goziinde, farkli nedenlerle de
olsa, Transatlantik iliskilerde ayrica-
Likli ortaklar olarak, Fransa’nin onti-

22

ne ge¢mislerdir (Barichelle, 2016).
Ne var ki Brexit kitadaki gii¢ denge-
sinde potansiyel bir degisikligi temsil
etmektedir. Mesela Brexit ardindan
Birligin ODGP'nin gelisiminde In-
giltere ile birlikte basrolii iistlenen
Fransa, AB icindeki tek biiytiik as-
keri gii¢ (Rees, 2017), BM Giivenlik
Konseyi'nde kalic1 sandalyeye sahip
bir niikleer gii¢ ve diinyanin dort bir
yanindaki kriz noktalarina miidahale
edebilecek deneyimdeki ordusuyla
ABD’nin Birlik i¢indeki askeri miitte-
fiki pozisyona gegebilir (Oliver, Wil-
liams, 2016). Bunun yani sira Brexit
kararinin ardindan Almanya’nin da
“gontilsiiz hegemon” yorumlariyla
Birlesik Krallik'in yerini doldurabi-
lecegi dair beklentiler olusmustur.
(IKV, 2017).

Kolonyal bir imparatorluk gecmisi,
Ingilizcenin evrensel bir dil olmasi
ve farkli askeri kabiliyetleri nede-




niyle Birlesik Krallik'in AB’den ayril-
masinin Birligin 6nemli bir giiciinii
kaybedecegini  diisiindiirmektedir
(IKV, 2017). Birlesik Krallik’m Tran-
satlantik ortaklar arasindaki koprii
roliiniin Brexit sonrasinda azalacagt
beklenmektedir. Boylelikle ABD-
AB iligkilerinin daha farkl tilkelerle
ozellikle de Almanya ile siirdiiriile-
cegi diisiintilmektedir (Oliver, Wil-
lams, 2016). Bu yargiyr dogrular ni-
telikteki gelisme Sansolye Merkel’in
Birlik
icinde ekonomik gii¢ ve kilit karar
verici olarak yeniden ortaya cikarak,
ABD-AB iligkilerinde ekonomik ve
ticari konularda liderligi tistlenmeye
baslamasidir. IKV'nin raporu Alman-
ya’nin askeri agidan daha aktif hale

yonetiminde Almanya’nin

gelmesini, miittefikleriyle daha ya-
kin ig birligine gitmesini ve savunma
harcamalarmi artirma taahhtidiinde
bulunmasmi Almanyanin liderlik
yoniindeki adimlar1 olarak yorum-
lamaktadir (IKV, 2017) Ozdemir Al-
manya’nin Avrupa’da liderlige so-
yunmasimin diger iilkeler tarafindan
“politik dikte” olarak algilandiginin
alini cizmektedir. (Ozdemir, 2019).

Sonug¢

Brexit ile birlikte AB tarihinde ilk
defa biitiinlesmede geriye dogru bir
adim atilmistir. AB biitiinlesmesinde
siipheciler olarak nitelendirilebilecek
ulkeler- ki Birlesik Krallik da bunlar-
dan biriydi- AB politikalar1 ve ku-
rumlar1 konusunda ¢ekincelerini dile
getirmeyi ve uygulamanin disinda
kalmay tercih etmislerdir. 2016 yi-
linda gerceklesen referandum ile Bir-

lesik Krallik siipheciligini bir adim
ileriye tasiyarak Birlikten ayrilmaya
karar vermistir. Uzun goriismeler ve
tartismalar sonrasinda 1 Subat 2020
itibariyle ayrilik gerceklesmis ve
2020'nin sonu itibariyle de gegis do-
nemi tamamlanmig olacaktir. Yapilan
Geri Cekilme Anlagmasi ile pek ¢ok
konuda karara varilirken hala tarti-
silmakta olan konular da mevcuttur.
Bu da dogasi geregi i¢ ice ge¢mis,
sarmal bir yapiya sahip olan AB’den
ayrilmanin ne kadar zor oldugunu
gostermektedir. Bu ayrilikla birlikte
AB igerisinde bir ¢oziilmenin yasa-
nacagia iliskin goriisler de AB'nin
ulus-iistii yapisinin daha giiglii olaca-
gina dair goriisler de heniiz gercek-
lesmemistir. Zamanla bu goriislerin
hangi yone evirilecegi goriilecektir.
Ancak Birlik, siipheci de olsa onde
gelen giiglii bir {iyesini kaybetmistir.
Kiiresel
lendirildiginde ise ABD goziinden
Brexit artik AB masasinda en yakin,
en etkili Avrupali miittefikine sahip
olmadig1 anlamma gelmektedir. Bu
yoniiyle miittefikler arasinda yeni bir
dinamizm geliserek ABD’nin AB {iye

siyaset acisindan deger-

devletleriyle iliskilerini giiclendirme
sanst olusabilir. (Oliver, Williams,
2016). Transatlantik iliskilerin zaten
bir revizyona ihtiyact oldugu diisii-
niildiiginde Ontimtiizdeki yillarda
transatlantik iligkilerde yeni ittifaklar
beklenmelidir. Bu dogrultuda ABD,
Transatlantik iligkiler i¢in muhatap
olarak Fransiz-Alman eksenini ala-
rak Ingiltere ile kurdugu “ozel ilis-
ki” benzerinde bir iliskiyi zamanla
gelistirebilir. ABD ile Birlesik Krallik
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arasindaki tarihi bag devam eder-
ken Brexit, AB iilkelerine de ABD
ve NATO ile daha giiglii bir is birligi
firsati sunmaktadir. Bu dogrultuda
Birlesik Krallik olmaksizin ABD-AB
iliskilerinin ortak fikirler, ortak ¢ikar-
lar, kurumsal baglar ve bireysel lider-
ler cercevesinde giiglii kalabilecegine
dair bir inang vardir. Bunun i¢in belki
de yapilmasi gereken yaklasik bir se-
nedir diinyay etkisi altina alan Ko-
rona viriis gibi kiiresel zorluklar: bir-
likte asmalarina yonelik bir is birligi
iiretmelerinden gegmektedir.
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