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Bu ¢alismanin amaci, Prof. Dr. Eldar Guliyev’in “Kiiresel Gida Giivenligi (Gerg¢eklikler-
Cagrilar-Perspektifler)” isimli kiiresel gida giivencesi konusunda onemli bilgiler veren ve
farkli bakis agilar1 gelistiren kitabini tanitmaktir. Yazar, “Gidaya ulasim hakkini temel insan
hakkr” olarak tanimlayan 1948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nden baslayarak basta Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
olmak {izere ulusal veya uluslararasi diizeyde pek ¢ok kurulusun 6nemle {izerinde durdugu gida
giivencesi hususunda; mevcut durumu ortaya koymus, iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
yaptig1 ¢alismalar hakkinda bilgiler vermis, kiiresel gida giivencesini giiniimiizde tehdit eden
ve gelecekte muhtemel tehdit edebilecek konulari siralayip bunlar i¢in ¢6ziim Onerileri

gelistirmistir.
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dilinde genis ¢evrelere tanitilmistir. Bu tanitimda, Prof. Eldar Guliyev’e, BM Kamu Hizmetler
Odiilii Konseyi’nin uluslararas: Yilin Kitab1 6diilii takdim edilmistir. Kitap, BM Isvigre’deki
Merkezi Kiitiiphane Fonu’na alinmistir. Ayni zamanda tanitimda Prof. Eldar Guliyev’e Vatikan

Bonifesiana Akademisi’nin gercek {iyelik (akademik) diplomasi da takdim edilmistir.

Ayise Nebi tarafindan Azerbaycan Tiirk¢esi’'nden Tiirkiye Tiirkcesine aktarilan kitap,
Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Uluslararas: [limler Akademisi’nin Bilimsel Kurul iiyelerinin 24

Mayis 2019 tarihli, 5 nolu kararina istinaden 1000 adet olarak Eyliil 2019°da yayimlanmustir.

Kitabin bashiginda ve metinlerde “gida giivenligi” ifadesi kullanilmistir. Ancak bu
ifadeyle, kitaba ismini de veren konular olan sosyal ve ekonomik agilardan gida erisilebilirligi,
gida bulunabilirligi, gidanin siirdiiriilebilirligi gibi kavramlarla gida giivenilirligi (food safety)
konusunu da kapsayan gida giivencesi (food security) konusu agiklanmaktadir. Kitabin
Ingilizcesi, “Global food security: realities, challenges and prospects — monographs™ olarak
cevrilmigtir. Burada gida giivencesi karsiligin1 veren “food security” ifadesinin kullanildig
goriilmektedir. Tirkge cevirideki gida giivenligi ifadesi, gidanin tiiketiciye gelene kadarki
kimyasal, biyolojik, fiziksel risklerden arindirilmasi ile ilgili bir kavram olan gida giivenilirligi
(va da gida ehemniyeti) ile karistirilmamasi i¢in bu kitap incelemesinde bundan sonra gida
giivencesi (food security) ifadesi kullanilmistir. Gida giivenilirligi (food safety) kavrami, daha
ziyade, gidanin insan sagligina etkisinden bahsedilirken kullanilmaktadir. Oysaki kitabin
iceriginde gidanin varligi, gidanin erisilebilirligi ve gidanin siirekli olmasi, gidanin ehemniyeti
gibi daha kapsayici konulari igeren ve literatiirde gida giivencesi kapsaminda ifade edilen (Kog

ve Uzmay, 2015:1) konular yer almaktadir.

Kitabin konusunu olusturan gida giivencesi kavrami; BM (1994:3) ’in “a¢lik, hastalik ve
baski gibi kronik tehditlere karsi giivende olma” ve “giinliik yasamin ani ve aci verici
aksakliklarindan korunma” olarak tanimladigi, insan haklarina gére ¢ok daha yeni bir kavram

3

olan “insan giivenligi (human security)” kavrami ile iligkilendirilmektedir. BM (1974:14)
tarafindan gida giivencesi; “gida tiiketiminin istikrarli bigimde siirdiiriilebilmesi ve tiretim ve
fivatlardaki dalgalanmalarin dengelenebilmesi icin temel besin maddeleri bakimindan yeterli
diinya arzimin her zaman var olmasi” olarak tanimlanmaktadir. Gida giivencesi, insanlar igin
yeterli ve gerekli gidanin tiretim kosullarinin saglanabilmesi ve yeterli iiriinlin bulunabilmesini
ifade etmektedir. BM Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), gida giivencesinden bahsedebilmek igin
gidanin yeterlilik, saglanabilirlik, erisilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik 6zelliklerinin olmasi

gerektigini belirtmektedir (FAO, 1996). Bununla birlikte, gida giivencesi kavraminin gida
hakkindan farki, gida gilivencesinin siyasal bir hedef olmasindadir (Peerzada, 2019:94). Oysa
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gida hakki, devletleri bazi hukuki yiikiimliiliikler altina sokan bir haktir ve bu ytkiimliiliikler
altinda insan haklarma dair bir yiikiimliilik olarak gida giivencesinin saglanmasina yonelik

siyasal hedeflerin yerine getirilmesi de yer almaktadir.

Kitabin yazar1 Prof. Dr. Eldar Guliyev, ekonomi doktoru, 2000 yilindan beri Azerbaycan
Bagimsiz Milletvekili, 2011 yilindan beri Azerbaycan Kooperasyon Universitesi Rektorii, 1993
yilindan beri Azerbaycan Merkezi Kooperatifler Birligi (Azerittifak) Baskani, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIPA) Baskan Yardimcisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi Tarim Komitesi Baskan Yardimcisi’dir. Azerbaycan ve bazi eski Sovyet devletleri ile
birlikte Tiirkiye'de, ABD'de ve Avrupa lilkelerinde ¢ok sayida bilimsel eserleri ve kitaplari

yayimlanmgtir.

Yazar, iilkesinin tarim politikalar1 konusunda etkili birisi olmakla birlikte, uluslararasi
kuruluslarda da iilkesini temsil etmektedir. Yazarin, kitabin konusu olan gida giivencesi
meselesinde deneyimleri, iilkesinin kalkinma siirecinde 6nemli bir roliiniin bulunmasi ve
uluslararast kuruluslarin gida giivencesini saglamaya yonelik calismalari hakkinda ciddi
deneyimlerinin bulunmasi sebepleriyle konuya {ilkesinin ve diger iilkelerin vatandaslarinin
gida giivencesini esas alan kalkinma politikalar1 anlaminda ve siirdiiriilebilir kiiresel gida

ticareti i¢in yapici elestiriler gelistirerek makroekonomik boyutuyla bakabilmektedir.

Kitap, 5 boliim, sonug ve 6nerilerden olusmaktadir. I1k béliimde gida giivencesi konusu,
ekonomik acidan ele alinarak kavramlar {izerinden agiklanmistir. Ikinci boliimde ise gida
giivencesi konusu, kiiresel diizeyde ve kiiresel amaglarla iliskilendirilerek; tiglincii boliimde bu
sefer gida giivencesi konusu, sosyal yonleriyle ilgili kavramlar {izerinden agiklanmustir.
Dordiincii boliimde, kiiresel gida giivencesine giden yolda iklim degisikligi, niifus artis1, toprak
bozulmasi, su kitlig1 ve enerji kaynaklari kullanimi gibi diinyay1 tehdit eden konular ve teoriler
aciklanarak tartisilmistir. Besinci ve son boliimde, mevcut durumda siirdiiriilebilir gida
sistemlerin kurulabilmesi baglaminda bazi 6nemli durumlarin degerlendirmesi yapilarak gida
glivencesi i¢in 6neriler sunulmustur. Son olarak 20 maddede, 6nceki boliimlerde gida giivencesi

ile birlikte ele alinan konularin 6nemli noktalari ve alinacak 6nlemler siralanmistir.

Birinci boliimde, “Ekonomik Giivenligin Bir Par¢asi olarak Gida Giivenligi” bashigi
altinda gida giivencesi konusu ekonomik yoniiyle incelenmistir. Guliyev, Gida gilivencesi
kavramini a) Gergeklik - gida tiiriine i¢ talep, arz ve ticari cirosu; b) Erisebilirlik - toplam gelir,
issizlik, ekonomik biiytime ve yoksulluk diizeyi; ¢) Tiiketim - saglik, egitim diizeyi, altyap1 agi;

ve d) Istikrar - uygun gidanmn fiziksel ve ekonomik bulunabilirligi olarak 4 ana bilesene
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aymrnustir (s. 21). Ileriki béliimlerde gida giivencesini bu 4 temel bilesende inceleyerek
tilkelerin ekonomik giivenliginin bir parcasi olarak gordiigii gida giivencesi konusunu (s. 22),

ttim tilke ntifusunun temel gida maddelerinin saglanmasi seklinde ele almistir (s. 28).

Guliyev, gida giivencesinin tek tarafli degil, taraflarin rollerinin iyi anlagilmasi ve
kendilerine diisen rolleri iyi yapmalari ile saglanabilecegini belirtmistir. Ureticinin dogru {iriin
ekme, verim artirabilme (s. 84), dis pazara yonelik {iriinler tiretme, tiiketicinin istedigi kalitede
tiretim yapma, tarim alanlari ve tarim-sanayi isletmeleri giiclendirme (s. 28) konularinda
bilinglendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Tiiketicinin alim giiciiniin artirilmasi gerektigini,
beslenmeye miidahale edilmesi gerektigini, birey ve tilke tiiketiminin yonlendirilmesini, dar
gelirli kesimlerin en azindan gida erisilebilirliginin saglanmasi gerektigini vurgulamigtir.
Devletin ise, sinirlandirict degil, piyasa diizenleyici roliiniin artirilmasinin gida erisilebilirligini
arttiracag1 ifade etmistir (s. 30). Ornegin, vergi politikalarinin gida firmalarini {iretime ve dis
ticarete yonlendirecek sekilde yapilmasini esas almistir (s. 34-35). Yine para politikalarmin
gida enflasyonu olusturacak kadar bol ya da ticareti azaltacak kadar dar degil, uyumlu
olusturulmasi gerektigini savunmustur (s. 61). Ozel sektér ile sosyal sorumluluk gelistirilerek
is birligi olanaklarinin artirilmasiyla issizlik ve yoksulluk sorunlarinin ¢6ziimiinde basariya
yaklasilabileceginden bahsetmistir (s. 26). Devletin roliiniin nasil olmasi gerektigi ile ilgili bu

boliimde basarili ve basarisiz iilkelerden drnekler vermistir (ss. 82-83).

Yazar, tilkenin diger tiim sektorlerinin gelisme hizini iyilestirebilecegini hesap ederek
ekonomik tarim gelistirme politikasinin bigimlendirilmesi gerektigini savunmustur. Bu
politikaya, niifusun yaridan fazlasinin kirsal kesimde yasayan iilkesinde refah seviyenin
artirllmasinda ve gida arz giivenliginin saglanmasinda kritik bir énem yiiklemistir (s. 28).
Basarili tarim projelerinin nasil gelistirilebilecegi, tarihten ve farkli {ilkelerden pek cok
basarisiz 6rneklerini de gostererek belirtmistir. Tarimsal projelerin etkin finanse edilmesi,
tizerinde durmus; iilke kalkinmasinda tarim sektoriine yonelik yatirimlarin 6ncelikli olmasini
(s. 72), 1slah ¢alismalarinin ilerletilmesi ve {iriin ¢esitlendirmesinin 6nemini savunus (s. 72),
tirtin fiyatlarinin yiiksek verimle diistiriilmesi gerektiginin (ss. 84-86), treticinin gelirinin
korunmasi ve igletmesinde tutundurulmasi baglaminda risk sigortasi ve kredi kullandirmanin
gelistirilmesini savunmus (s. 91), iirlin islemenin ve ileri teknolojiye dayali siireglerin yerel
ireticiyi, ozellikle gengleri kirsalda tutuma konusunda 6nemli oldugunu (s. 82), tiim bu
sayilanlarin gida erisilebilirligine imkan vereceginin vurgularini yapmistir. Blim sonunda,
tilkesi Azerbaycan’1 gida giivencesi yoniiyle incelemis, mevcut durumu ve neler yapilmasi

gerektigi ile ilgili politika 6nerileri sunmustur (ss. 123-132).
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Ikinci boliim, “Kiiresel Diizeyde Gida Giivenligi” olarak isimlendirilmis ve gida
giivencesinin kiiresel boyutuyla nasil saglanabilecegi hususu agiklanmistir. Yazar, gegmisten
gliniimiize gida erisiminin diinyada nasil konusulur oldugunu ve uluslararasi kuruluslarin gida
erisilebilirligini arttirmak i¢in ne gibi ¢alismalar yaptigini agiklamistir (ss. 136-209). BM’in
Bin Y1l Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma 6l¢iitlerinde gida giivencesinin mevcut
durumunu, olmasi gereken yeri ve gelecekte kiiresel gida gilivencesinin nasil saglanabilecegine
yonelik diistinceler ortaya koymustur (ss. 141-167). Dezavantajli gruplarin alim gii¢lerinin
artirllmasinin dnemine vurgu yaparak tilkelerin politikalarinda bu konuya oncelik vermeleri
gerektigini ve bu konuda uluslararasi alanda desteklemelerin daha etkin olmasi1 gerektigini

tavsiye etmistir (ss. 168-196).

Bazi iilkelerin gida giivencesinin saglamak amaciyla tilkeleri i¢in hazirladiklar1 plan,
program, proje ve acil durum raporlar1 hakkinda bilgiler vermistir. Paylastig1 bir ¢alismanin
sonucunu aktararak (s. 195), kiiresel gida giivencesinin 6niinde daha fazla tehdit olusturabilecek
iklim degisikligi, su eksikligi, ozon tabakasi kirlenmesi, fosforlu ve geleneksel petroliin
tiikenmesi ve niifus go¢ islemlerinin yogunlastirilmasi konularinin tizerinde durarak bu unsurlar
tizerinden yapilacak hesaplarla gelecekte c¢evrenin korunarak gida erisilebilirliginin
planlanmasi gerektigini vurgulamistir. Kiiresel gida giivencesini hesap ederken jeopolitik
konum faktoriinde bazi iilkelerin daha avantajli olabilecegini ancak her bir iilkenin konum
faktoriinii planlamada goézetmesi gerektigine de dikkat ¢ekmistir (ss. 197-209). Bolim
sonunda, iilkesi Azerbaycan’i Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yaptig1 calismalar
yoniinden incelemis ve Stirdiirtilebilir Kalkinma Amagclar1 yoniinden tilkesinin aldig1 6nlemleri

siralamustir (ss. 210-216).

. w9y

Ucgiincii boliim, “Sosyal A¢idan Gida Giivenligi” olarak isimlendirilmis ve gida giivencesi
konusu sosyal boyutuyla agiklanmistir. Yazar, gida giivencesine sosyal yonden bakarak
gliniimiizde gida erisilebilirliginin meveut durumu, yakin gelecekte ve 2050 y1il1 senaryolarinin
nasil oldugu ile ilgili bilgiler vermistir (ss. 220-308). Gida erisilebilirliginin saglanmasinda en
biiyilik engellerden issizligin giderilmesi (ss. 270-293), sosyal esitsizligin azaltilmasi (ss. 294-
306), cinsiyet¢i yaklasimlarin Oniine gec¢ilmesi (ss. 308-311) ve beslenme rejiminin

iyilestirilmesi gibi konularin {izerinde 6nemle durmustur.

Yazar, gida giivencesi konusunu sosyal agidan incelerken, uluslararasi raporlar ve
hedeflerden ¢arpici bilgileri 6zetleyerek 3 temel konuya dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi,
diinyada 800 milyonu bulan ve artma egiliminde olan agligin giderilmesi; ikincisi, koti

beslenme, yetersiz beslenme gibi beslenme istikrar1 ile ilgili konulara 6ncelik verilmesi;
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tictinctisti ise, kiigiik cifteilerin tarimsal gelirinin iyilestirilmesi, kirsal kesimde yasam
standartlarinin artirilmasi, cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan dezavantajli durumlarin ortadan

kaldirilmasi (s. 302) ile yoksullugun azaltilmasidir.

Dordiincti bolim, “Gida Giivenligi Saglamadaki Cagrilar” isminde, aslinda iklim
degisikligi, toprak bozulmasi, su kitligi, enerji kaynaklar1 gibi ¢evresel bozulmalarin zorunlu
olarak getirdigi veya yazarin gelecekte kesin tahmin edilemeyecegini vurguladig: kiiresel gida
erisilebilirligini tehdit eden glindemdeki konulara yonelik 6nerileri icermektedir (ss. 312-362).
Yazar, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnmlarin artirilmast (s. 356), su kaynaklarini
korumak i¢in daha az su tiiketen triin desenine ge¢ilmesi ve suyun rasyonel kullanilmasi (s.
347), toprak erozyonu ve bozulamaya karsi topragin verimli kullanilmasina yonelik
uygulamalarin desteklenmesi (s. 344) konularinda 6neri getirmektedir. Bir 6nemli 6nerisi,
kirsal alanlarda ekonomik aktivitenin artirilmasidir. Nitekim yazar, birinci béliimde de tarimsal
kalkinmanin 6nemini anlatirken ve bununla ilgili diinyadan ornekler verirken, kalkinmig
tilkelerin sanayilesme ve tarimsal kalkinmayi beraber yiiriitmesi gerektiini Onermistir.
Sanayilesmenin basarisini tarimsal kalkinmanin tam olarak iyi yapilmasina baglamakta, boyle

bir kalkinmanin stirdiiriilebilir bagarty1 getirebilecegini 6zellikle belirtmektedir.

Boliimde, verilen bilgiler kiiresel raporlardan alinmis ve izahat anlasilir yapilmis, gelecek
projeksiyonu genis bir perspektifle gercekei ¢izilmis, 6ngoriilen tehditlerin ise kesin olarak
etkilerinin kestirilemese bile onlem gerektiren konular oldugu konusunda okuyucu ikna
edilmistir. Bunlara karsi sunulan 6nerilerin ¢ogu 6nceden duyulabilir olsa da, bu baslikta

sunulmasi bilgilendirici olmustur.

Besinci bolim, “Sonuclar ve Oneriler” bashgiyla siirdiiriilebilir gida giivencesi
politikalari, siirdiiriilebilir tiretimin tesisi, kentlesmenin getirdigi durumlar, kiiresel iklim
degisikliginin etkisi gibi basliklarla tartisma ortaminda ¢6ztimlenmeye ¢alisilmistir (ss. 363-
420). Yazar, olaylara gercek¢i bir bakis acisiyla baktigini, uluslararasi raporlardan atiflar

yaparak, gida erisilebilirligini adim adim planlayarak gostermistir.

Kitapta, iilkelerin gida erisilebilirligini artirmaya yonelik ¢abalarina, olumlu ya da
olumsuz deneyimlerine ¢ok sayida yer verilmesi olduk¢a faydali olmustur. B6liim sonlarinda,
tilkesi Azerbaycan’in gida giivencesinin saglanmasi konusunda her baslikta oneriler vermesi
de bu faydali alanlardan biridir. Ancak su unutulmamalidir ki, her bir tilke gida giivencesini
saglayabilmek i¢in mevcut durumunu iyi degerlendirip, bunu baslangi¢ kabul ederek politika

yirtitmelidir. Yazar, bazi tilkelerin deneyimlerinden Ornekler vererek tarimsal {iretimin
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artirtlmasi i¢in tarim topraginin artirildigini, sehirlesmenin hizli bir oranda arttigini,
sanayilesmenin kalkinmada oOncii olmasi gerektigini kabul etmistir. Ancak, burada gida
giivencesi saglanmasi hedeflenirken, uygulamalarin ¢ok boyutlu etkilerinin iyi arastirilmasi
olumlu ve olumsuz etkilerinin gozetilerek, isin siirdiirtilebilir boyutunda geri déniilemez hatalar

yapilmamasi saglanmalidir.

Sonuglar boliimiinde, yazar, onceki boliimlerde verdigi bilgileri kanit gosterip atif
yaparak, monografi seklinde 20 maddede fikirlerini sunarak gida giivencesi konusunda bir
eylem plani olusturmus; iilkesi 6zelinde yapilabilecek ¢alismalart aktarmistir (ss. 421-426).
Nihayetinde iilkeleri, gida giivence sistemini olusturmaya davet etmistir (ss. 427-429).

Boliimlerde yazarin okuyucuya aktarmak istedigi fikirler agik ve anlagilirdir.

Kitapta, kiiresel gida gilivencesinin oOniindeki en biiyiik engel ekonomi olarak
gorlilmiistiir. Ekonomik nedenlerden; gelir esitsizligi ve son yillarda gida fiyatlarinda
enflasyonun olduk¢a yliksek olmasi gibi sorunlarin kiiresel gida giivencesini tehdit ettigini
belirtmigtir. Kiiresel gida giivencesinin saglanamamasinin gelecekte daha c¢ok etkisini
gosterecek bazi 6nemli nedenleri; ¢evresel bozulmalar, {ilkelerarasi refah ugurumu ve adil
olmayan piyasalar gibi faktorleri en basta siralamistir. Oncelikle yapilmasi gerekenleri;
tiretimin bollastirilmasi, alim giicliniin artirilmasi, iilkelerarasi ticaretin gelistirilmesi olarak

siralamustir.

Boliim sonlarinda gida giivencesi boyutuyla ele alinan her bir konuda gergek¢i bakis
acilart sunmasi, ¢0ziim Onerisi konusunda etkili tavsiye vermesi ve yetkililere ¢6ziim
konusunda ¢agrida bulunmasi bakimindan 6nemli bir kitaptir. Bu ¢ercevede eser, kiiresel gida
giivencesinin anlasilabilmesi bakimindan temel bilgilerin toplandig1 kapsamli bir ¢alisma ve
akademik arka planin yaninda insanlarin gida giivencesinin dnemini anlayabilmesi i¢in 6nemli
bir kaynaktir. Konunun, herkesge 1yi anlagilmasi mithimdir. Zira, gida giivencesi saglanamadigi
stirece, gercek anlamda adil ve demokratik bir diizen igerisinde yasadigimizi sdylemek de

miimkiin olmayacaktir.

Gida giivencesi konusunun gelecekte, iklim degisikligi, diinya niifus artis hizi, gelir
dagilimdaki adaletsizlikler gibi etkenlerle daha ¢ok giindeme gelecegi hesap edildiginde
konunun ¢6ziimiine katki saglayacak uzman goriisleri ve bilimsel ¢alismalar ¢ok 6nemli
olacaktir. Bu kitap, iilkesinde ve uluslararasi alanda gida giivencesi konusunda yillardir
calismalar yapan ve strateji gelistiren bir akademisyenin 6nemli bir eseri olarak bu alanda

onemli bir basucu kitabi olarak yer alacaktir.
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