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arihten bugiine ¢ok dilli ve ¢ok

kiiltiirlii bir yapiya sahip olma-
s1 sebebiyle siirekli isyan, isgal ve
savaglara sahne olan Kafkaslar bol-
gesi, bugiin de ayni siyasi ve sosyal
sikintilar1 yasamakta ve diinya ka-
muoyunda sik¢a giindeme gelmek-
tedir. Unlii Romal diisiiniir ve yazar
Gaius Plinius Secundus (M.S. 23-79)
Romal1 yetkililerin Kafkas halklar:
ile irtibat kurabilmeleri ig¢in 80 ce-
virmenle calistiklarini sOylemistir.
(Gakmak, 2004 :140) Bu ¢ok dilli ve
kiilttirlii yap: tistiine bir de zorlu bir
cografi yapr eklendiginde, bolgeye
hitkmetmek isteyen devlet ve impa-
ratorluklara ne denli zorluklar ¢ikar-
dig1 ve bu yonetmeye talip devlet ve
imparatorluklara neye mal oldugunu
anlamak zor olmamaktadir. Ge¢mis-
te Avrupali devletlerin bu cografyaya
¢ok da ilgili olmamalar1 ve somdiirge
ya da pazar igin bu bolgeyi secmeme-
lerinde en temel sebeplerden biri de
budur. Diger taraftan, Rus Carlig1 ve
Osmanli Devleti gibi iki biiyiik gii-
ciin hakimiyet alan1 olmasi ve yiizyil-
larca ikisi arasinda el degistirmesi en
nihayetinde Rusya elinde kalmasi ise
yine Avrupali devletlerin bu alandan
uzak kalma sebeplerindendir. Giinii-

miiz Avrupa Birligi politikalarinda
bakildiginda da 1990l yillara kadar
AB'nin Kafkasya 6zelinde bir poli-
tikas1 olmadigr ve kayda deger bir
(baz1 insan hakki ihlalleri konusu is-
tisna) ¢alisma yapmadig1 bilinmekte-
dir. Sovyetlerin yikilmasi ile birlikte
bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
Ermenistan ve 6zellikle Giircistan ile
AB'nin ve 6zelinde AB {iyesi {ilkelerin
cesitli ekonomik ve sosyal iliskilerde
AB'nin
Sovyetlerin ani yikilis1 ve soguk sava-

bulundugu bilinmektedir.

sin sona ermesi sonrasi ilk etapta bir
kafa karisikligr yasamasi ve oncelik
olarak dogu blokunda yer alan dogu
Avrupa tilkelerini kendisine muha-
tap se¢mesi sebebiyle de Kafkas {il-
kelerine olan ilgisi ve ¢alismalari ileri
tarihlerde olmustur. Ik olarak Aralik
1995’te yapilan Madrid Zirvesi'nde
Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya ve
Orta Asya tizerinde dnemli jeopolitik
ve ekonomik ¢ikarlar: bulundugunu
ortaya koyan kararinda asagidaki hu-
suslara yer vermistir:

- 56z konusu bolgenin énemli ham-
madde potansiyelinin, 6zellikle fosil
enerjisi, uranyum ve nadir madenle-
rin bulundugu.

- Avrupa, Asya ve Uzakdogu arasin-
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da 6nemli bir baglant: olusturdugu.

- 60 milyon tiiketiciden olusan bir pa-
zar oldugu ve ¢ok biiytiik bir kalkin-
ma potansiyeline sahip bulundugu.

- Istikrarsiz durumu dolayisiyla ulus-
lararas1 organize sugclar icin onemli
bir kap1 olusturdugu.

- Rusya, Cin, Iran ve Tiirkiye gibi
giiclerin ilgi odag: haline geldigi ve
etki altinda birakilmak istendigi.

- AB ile daha yogun iligkide bulun-
mak istedigi.

Bolgesel is birligi modelleri gerge-
vesinde Giiney Kafkasya'nin ¢aba-
larmin  Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmesi, 21. yiizyilda Avrupa
entegrasyonunun yeni bir ivme ka-
zanarak daha biiytiik alana yayilacag:
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goriisinii  desteklemektedir. (Rov-
sen, 2015 :105)

AB'nin Kafkasya politikasinda ilk
etapta boyle bir niyet beyaninda bu-
lunmasi takdir toplasa da sonrasinda
gerek kendi igerisinde yasadigi bii-
tiinlesme stirecleri gerekse anildig:
gibi oncelikle dogu Avrupa {ilkeleri-
ni kendisine muhatap se¢mesi bu iyi
niyet beyanini sadece yazili ortamla
sinirlt  kilmigtir.  AB'nin  Kafkaslar
politikasinda Snemli ilerlemeyi ise
1999'da yiiriirliige giren “Ortaklik ve

Isbirligi Anlasmas1” olusturmakta-
dir. Anlagsmanin esast ekonomik ve
teknik konulardir. Anlagmanin temel
mali aract da TACIS (Technical Asis-
tance to Commonwealth of Indepen-




dent States) yani “Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na Yonelik Teknik Yardim
Programi”dir. (TUIC, 2017) AB'nin
yine TRACECA (Transport Corri-
dor Europe-Caucaus-Asia) Projesi
ve INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) Projesi de basta
tarihi Ipekyolu giizergahinda ticaret
hacmini canlandirmak ve Hazar 6tesi
iilkelerle de yakin bag kurmak adina
yapilan calismalardir. Ozellikle, Av-
rupa {ilkelerinin enerji ihtiyaglarinin
tamamina yakinmin ithal edildigi
diistiiniildiigiinde, daha ucuz gaz
ve petrol ithal etmek isteyen AB iil-
kelerinin bu giiglii pazar ile iligkiler
kurmak istemesi dogaldir. Bu proje-
ler kapsaminda yapilan yardimlar ve
hibelerin istenilen 6l¢iide netice ya-
ratmadig1 ve gerek AB'nin ¢ok sicak
yaklasgim sergileyememesi gerekse
bolgede hedeflenen demokratik siya-
si yap1 ve serbest pazar ekonomisinin
canlandirilamamasi sebebiyle yarim
kalmugtir.

AB'nin kuzey Kafkasya ile bir bag
kurmaya calismamasi ve bazi insan
hakki ihlalleri ve iki kez yasanan Ce-
¢en savasl disinda bir goriis bildir-
memesinde siiphesiz en temel sebep,
kuzey Kafkasya 0zerk cumhuriyet-
lerinin Rusya hakimiyetinde olmasi
ve bagimsiz birer devlet olmamasi-
dir. Bu sebeple, AB’'nin Kafkas po-
litikasinda temel iilkelerin basinda
Sovyetler sonrast bagimsizligini ka-
zanan ve batili birer demokrasi ve
serbest pazar ekonomisine ge¢mesi
arzulanan giiney Kafkasya tilkeleri
bulunmaktadir. Bu sebeple dncelikle,
Glircistan'da meydana gelen yone-

tim degisikligi (2003-2004) sonras: bu
tilke ile ikili ticari ve sosyal iligkilerini
gelistirmistir. Giircistan'mn 06zellikle
Kafkas enerji nakil hatlarinda 6nem-
li bir liman ve kara yolu agma sahip
olmasi da bu iilkenin AB acgisindan
Oonemini artirmaktadir. Azerbaycan
ve Ermenistan konusunda da anuldi-
g1 lizere Sovyet yonetimi sonrasi ba-
til1 devletler liginde yer almalari i¢gin
baz1 yatinm ve hibe fonlar1 devreye
girsede, istenilen ol¢iide basari sagla-
namamistir.

Avrupa Birliginin Karadeniz kiy1 se-
ridinde yer alan ve soguk savas done-
minde dogu blokunda konumlanan
Romanya ve Bulgaristan’1t dogrudan
AB iiyesi yapmasi ile topraklarimni ve
etki alanini1 Karadeniz'in 6tesine ulas-
tirmayr amagladigl anlasilmakta ve
Kafkasya politikasini da bu dogrul-
tuda olusturmaktadir. Enerji ihtiyaci-
nin biiyiik bir kismini Rusya ve diger
dogu iilkelerinden saglayan AB {ilke-
leri igin yogun enerji kaynagina sahip
Kafkas tilkeleri biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Kafkasya politikasini belirleyen
en temel unsurlardan bir digeri de
AB’nin orta Asya iilkeleri ile diyalo-
gunun Kafkas politikasindan gegti-
gidir. Yani AB Kafkasya tilkelerinde
ozelinde Azerbaycan ile olumlu bir
diyalog kurmasi ve ortak politikalar
gelistirmesi, Azerbaycan tizerinden
basta Kazakistan ve diger orta Asya
tilkeleri olmak {izere tiim bolgeye
ulagmasi1 anlamina gelecektir. Hali
hazirda AB'nin bu {ilkeler ile bir diya-
logu, iligkileri ve ticaret hacmi vardir
ancak istenilen dlciide degildir.
Kafkas tilkelerinin tarihsel siirecte
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biiyiik giiclerin egemenliginde kal-
masi ve bagimsizligini kazanmalari-
nin tizerinden heniiz 30 yil gibi bir
zaman gegmesi sebebiyle AB'nin bu
bolgede yapabilecegi ¢okca yatirim
ve uygulama bulunmaktadir. Ancak
burada en 6nemli sorunlardan birisi,
Kafkas {ilkelerinin birbirleri ile ya-
sadig1 siyasi ve sosyal sorunlardir.
Diger bir deyisle, birlikte ortak ha-
reket eden bir Kafkas birligi manti-
g1 olmadig igin AB organlarinin ve
iilkelerinin politikalar1 da bu Kafkas
iilkelerine gore degismektedir. Ozel-
likle Azerbaycan ve Ermenistan ara-
sinda bagimsizlik sonrasi baslayan
Karabag meselesi bu iki iilkeyi uzun
yillar fiili olarak savas halinde tut-
tugu gibi, AB'nin bu iki tilkeye aym

anda yaklasmasina da engel olmus-
tur. Giircistan’in 2008 yilinda Rusya
ile yasadig1 Giiney Osetya savag1 da
yine bu bolgenin uzun yillar istikrar-
sizlasmasina ve kriz halinin devami-
na sebep olmustur. Avrupa Birliginin
bu boélgede siyasi bir aktor ve yon
tayin edici olarak yer almak isteme-
si cogu kez bu sebeplerden dolay:
mimkin olmamistir. Stirekli savas
ve siyasi ¢atismanin bulundugu bol-
gede ne AB istedigi Ol¢lide politika-
larmni gergeklestirmis nede AB ye tam
entegrasyon saglamak isteyen Kafkas
ilkeleri bu konuda bagarili olmustur.
Diger onemli bir sebepte stiphesiz
ABD’nin 6zellikle Rus-Gtircti savasi
sonrasi Karadeniz’e ¢tkmis olmasidir
ki bu durum ilerleyen zaman zarfin-




da bir nebze AB aleyhine gelismele-
re neden olmus ve AB'nin bir biitiin
olarak Kafkaslarda var olmasina en-
gel olmustur. Ancak en 6nemli en-
gelin eski Sovyet zihniyeti ile halen
Kafkasya tizerinde etkisini hissetti-
ren Rusya oldugunu belirtmek daha
onemlidir.

Rusya-Giircistan iligkilerinin tama-
men kopmasi sebebiyle bat1 liginde
yer almak i¢in yogun ugras veren
Glircistan'in, bu noktada diger tilke-
lere gore daha basarili oldugu soy-
lenebilir, nitekim AB ile vize kolay-
lig1 saglanmasi ve turizm ve ticaret
hacminin artmas1 Giircistan lehine
olmustur. Karabag meselesi basta ol-
mak {izere, siyasi ve tarihsel sorunlar
nedeniyle ¢atisma halinde olan Azer-
baycan ve Ermenistan ise 2020 yilinin
Kasim ayinda yaganan II. Karabag
savasgl ile yeni bir sayfa agmanin esi-
gindedir. Oyle ki; Azerbaycan lehine
sonuglanan savas, bolgede Azerbay-
can ve Tirkiye'nin etkisini artirmis
ve Karabag isgalinin sonlanmasina
yol agmistir. En azindan bundan
sonraki siirecte, Karabag'da siyasi
sorun ve ¢atisma yasanmayacagi go-
riisii belirginlesmektedir. Bu siireg
sayet AB'nin bir aktor olarak sahada
bulundugu ve siyasi ¢oziime katki
sundugu bir ortamda gerceklesse
idi stiphesiz baris sonrasi Azerbay-
can ve Ermenistan’da da AB etkisi ve
golgesi hissedilirdi ancak AB'nin pek
¢ok konuda ve sorunda oldugu gibi
bu konuda da yazili ve sozlii uyar:
ve kinamalar diginda dogrudan bir
biitiin olarak etkisi gortilmemistir.
Fransa'nin Ermenistan ile olan siya-

si bag1 ve iligkileri sebebiyle bir tek
Fransa'nin sesi ve etkisi goriilse de
Ermenistan’in kaybeden taraf olmast
Fransa'min Kafkas etkisini kisa stireli
tutmus ve yasanan savas neticesinde
masada yer almasina engel olmus-
tur. Avrupa Birliginin ateskes sonrasi
yaptig1 agiklama ile, taraflarin barisa
adim atmasindan memnun oldugu-
nu bildirmesi disinda bir gelismede
su ana kadar yasanmamustir.

Avrupa Birliginin bundan sonra-
ki siirecte, Kafkasya'ya bakisi ve bu
noktada tiretecegi politikalar1 da
Karabag savasi sonras: sekillenecek
bolge sartlarina gore belirlenecektir.
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
dogrudan bir baris antlasmasi ve aka-
binde sinirlarinin agilmasi tabii ola-
rak Tiirkiye — Ermenistan iligkilerini
de etkileyecek ve benzeri bir sonucla
karsimiza c¢ikacaktir. AB’nin bu nok-
tada, enerji transferi ve ticaret hacmi-
nin artirilmast agisindan eli giiglene-
cek ve bolgede etkisi artacaktir. Bu
etki artis1 sadece ticari ve sosyal degil
ayni zamanda siyasi denge degisik-
ligi ve en basindan beri hedeflenen
demokratik yonetimler modeline de
vesile olacaktir. Ancak unutulmama-
Iidir ki bu noktada kararli ve etkin
bir AB politikast sart olup, ateskes
kararindan itibaren sadece kutlama
ya da kinama kararlarini gegip, orta-
ya her tarafin kabuliinti saglayacak
bir yol haritas: koyulmas1 gerekmek-
tedir. AB'nin kiiclik bir kararsizlig
ya da pasif yaklasimi Kafkaslarda
bir siire daha Rus hakimiyetine se-
bep olacag1 gibi, bolge iilkelerinde
AB’ye olan giliven ve yaklasiminda
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tersine donmesine sebep olacag:
aciktir. Kafkaslarin, 6zelinde giiney
Kafkasya'nin  sadece bir enerji
kaynag1 ya da nakil hatti olmadig:
bilinmeli ve tiim diinyaya AB ile bolge
iligkileri verilen bu 6nem tizerinden
gosterilmelidir. Kafkaslar AB igin
orta Asya ve uzak doguya bir gecis
kapis1 olmakla kalmayip, kurulus
felsefesine gore sekillendirebilecegi
ve bu yonde bolge iilkelerinin agik
beklenti ve talepleri dogrultusunda
basar1 saglayabilecegi bir bolgedir.
Kita Avrupa’smna olan uzaklig1 bir
engel degil aksine AB'nin koklii
gecmisinden gelen bir yansima ve
uzun gelecegine dair bir giivencedir.

36

S6zii Gegcen Calismalar

Cakmak, H. (2004). AB’nin Kafkasya
Politikasi. Karadeniz Arastirmalart Der-
gisi, 139-146.

Rovsen, $. (2015). Yeni Kiiresel Sistem-
de Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya.
Ankara: EKOAVRASYA.

TUIC. (2017, OCAK 19). AB'nin Kaf-
kasya Politikas: ve Bolge Uzerindeki Et-
kileri. TUIC AKADEMI: https://www.
tuicakademi.org/abnin-kafkasya-po-
litikasi-bolge-uzerindeki-etkileri/ ad-
resinden alind1.



