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Kurumlarm hedeflerine ulasabilmesi ve refah diizeylerini artirabilmesi i¢in bagvurulan kurumsal yonetim her gecen
giin 6nem kazanan bir kavram halini almaktadir. Bu ¢alismada, kurumsal yonetim - performans iliskisinin Iller Bankasi Anonim
Sirketi biinyesinde gostermis oldugu etkilesim ele alinmistir. Ozellikle kurumsal kimligini yeniledigi 2011 yilnim 6ncesi ve
sonrasindaki finansal performansi irdelenen Banka’nin bu performansi sergilemesinde kurumsal yonetim anlayisinin rolii
aragtirtlmigtir. Konunun kavranabilmesi igin finansal tablolar iizerinden muhasebe temelli performans analizleri ve durum
analizi kullanilmig, Banka’nin mali verileri incelenerek performansi hakkinda ¢ikarimlar yapilmigtir. Banka’nin kurumsal
yonetim anlayisimin performansi iizerinde pozitif etkileri oldugu goriilmiistiir. Son olarak da Banka’nin performansmin daha
ileri seviyelere ulagabilmesi igin dnerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Corporate governance, used by corporations to reach their goals and prosper, is a concept which gains importance
day by day. In this study, the relation between corporate governance and performance and its interaction within the internal
structure of Bank of Provinces Inc. has been discussed. Especially in 2011 when a change of corporate identity resulted in the
Bank’s prior and subsequent financial performances to be scrutinized. The role of corporate governance in the Bank displaying
this performance has been researched. To make the subject more graspable, accounting based performance analyses over
financial statements and a situation analysis have been made, in addition, Bank’s financial data has been examined and
inferences about its performance have been made. Bank’s concept of corporate governance has shown positive effects on its
performance. Lastly, suggestions have been given on improving the Bank’s performance to further levels.

Key Words: Corporate Governance, Performance, Bank of Provinces, Financial Statements, Analysis

JEL Codes: G20, G21, G30

Bu galigma “Kurumsal Yénetim ve Performans iligkisinin Incelenmesi: fller Bankast A.S. Ornegi” adli Oguz DOYRAN’1n
yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

2Uzman, Iller Bankas1 A.S. Kastamonu Bélge Miidiirliigii, doyranoguz19@gmail.com, ORCID: 0000-0002-3287-6870

3 Dr. Ogr. Uyesi, Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Finans ve Bankacilhik Boliimii,
ssirkintioglu@kastamonu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3578-4074

European Journal of Managerial Research Dergisi / Cilt: 6 / Sayi: 10/ Sayfa Araligi: 35-54

Gelig Tarihi/ Received: 28.01. 2022
Kabul Tarihi/ Accepted: 24.08.2022



36
EUIMR

GIRiS

Kiiresellesen diinyamizda iilkeler arasinda fiziki sinirlar varligini siirdiirmekle birlikte hizla
geligsen teknoloji sayesinde ekonomik siirlar ortadan kalkma derecesine ulagmistir. Ekonomik hayatta
aktiflesen bireylerin paydas, hissedar, yonetici veya calisan gibi sifatlar edinmeleri, biiyiik 6lgekli
kurumlarin skandallara karigip kamuoyunu hayal kirikliklarina ugratmasi, karsilasilan krizler ve yapilan
yolsuzluklar kurumlari olduk¢a zor bir duruma sokmustur. Bu nedenle “Kurumsal Y6netim” kavrami
giin gectikge 6nemini artiran ve tartigilmasi gereken bir kavram olarak kurumlarin odak noktasi haline
gelmigtir. Ekonomik hayatin tlim asamalarinda rol alan aktorler; hesap verilebilir, seffaf bir yonetim
anlayig1 istemektedir. Bunun gergeklesmesi ise “Kurumsal Yonetim Anlayisinin” gelistirilmesine
baglidir. Kurumlar {izerinde gelisen bu kavram, tiim 6zel sektor ve kamu kuruluglari ile bankalar
tarafindan sistematik bir sekilde hayata gegirilmektedir. Uluslararasi platformda Kurumsal Yonetisim
(Corporate Governance) seklinde telaffuz edilen “Kurumsal Yonetim” kurumlarin etkili bir i¢ ve dis
denetime tabii oOlmasini, piyasaya ve topluma karst sorumluluklarinin yerine getirilmesini
hedeflemektedir.

Kurumsal yonetimin performans ile iligkisinin algilanabilmesi i¢in iilkemizde ve diinyada
yapisal ve islevsel anlamda kiyaslanacak baska bir 6rnegi bulunmayan, kamusal sermayeli yatirim ve
kalkinma bankas1 olan Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin tarihinden bahsedilmis, Banka’ nin hedeflerine
ulagsmasinda kurumsal yonetimin etkisi iizerinde durulmustur. Makalenin ¢atisin1 olusturan Banka’nin
Cumhuriyet Donemi’nden itibaren kurumsal yonetim yapist incelenmis, kurumsal yonetim anlayisinin
Banka’nin vizyon ve misyonuna uygun adimlar atilmasinda, stratejik hedeflerine ulagsmasinda nasil bir
etki yaptigi, 6zellikle 2011 yilinda Anonim Sirket statlisiine kavusarak yonetim ve denetim alaninda
degisiklikler yapan Banka’nin finansal performansindaki etkisi somut veriler ile dlgiilmeye calisilmistir.
Muhasebe temelli performans analizleri ve durum analizi yontemi kullanilarak karlilik, kredi miktarlari,
aktif karlilik oranlar1 ve sermaye karliligi oranlari ile tablolar tizerinden degerlendirme yapilmstir.

Sonug ve oOneriler kisminda Banka’nin Anonim Sirket (2011) olmadan 6ncesi ve sonrasi
kiyaslanmig; Banka’nin yaptig1 diizenlemelere ek olarak yapabilecegi projelere deginilmistir. Kamu
Bankasi olarak faaliyetlerini yiiriiten Banka’nin merkezi yonetime baglilig1 ve bagimsizligi konusunda
atilan adimlar iizerinde degerlendirmeler yapilmigtir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kurumsal Yoénetim

Genisleyen sermaye yelpazesi, ulasilmak istenilen pazar yapisindaki smirlarin kalkmasi,
toplumsal ve bireysel etik degerlerin 6n plana ¢ikmasi, kurum sahipleri ile yoneticilerin farkli kisilerden
olugmast gibi bir¢ok faktoriin etkisiyle; kurumlari olusturan tiim birimlerin birlikte koordineli hareket

edebilmesini saglayan bir diizene ihtiya¢ duyulmustur. Kurumlarin kotii yonetilmeleriyle ilgili olarak
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birtakim olumsuzluklar meydana gelmis ve bu baglamda ilk hareketlenmeler Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1930’lu yillar1 kapsayan Biiylik Buhran Donemi’nin sonrasinda goriilmiistiir. Kurum
icerisinden bilgi saglayanlarin ticari faaliyetlerini engelleyen, hissedarlart koruyan, hisse senetleri
borsalarda islem goren kurumlarm ileri diizeyde bilgi agiklamalariyla ilgili gelismeler ve olumsuzluklar
bag gostermeye baglamistir (Glirbiiz ve Ergincan, 2004). Kurumsal yonetim, ilk olarak Amerika’da
giindeme gelmis, pesinden Ingiltere’de ele alinmis ve 6zellikle 1990’11 yillarda Avrupa ve tiim diinyada
onemli bir tartisma konusu olarak kendisine yer edinmistir (Pasli, 2005). Kavram olarak 1990’larda
yayginlagan kurumsal yonetim, hiikiimetler, uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan kisa siirede
benimsenen bir yonetim felsefesi olarak karsimiza ¢ikmigtir (Aktan, 2005).

Finansal piyasalarin hizla gelismesi ve tabana dogru yayilmasi, yatirimcilarin 6zel sektore
aktaracagi fonlar1 artirmistir. Bu durum yatirimcilart daha da segici olmaya iterken; yatirimlari
kendisine ¢ekip fon saglamak isteyen kurumlarda da kurumsal yonetimle ilgili diizenlemeler yapmay1
gereklilik haline getirmistir. Bu gelismeler ekonomik verimi artirmaya yaramis ve kurumsal yonetim
sayesinde kurumlar daha zahmetsiz olarak finansor, tedarik¢i ve miisteri bulurken yatirimcilar da
karlarini artirmiglardir (Uyar, 2004). Yasanan kiiresel finans krizleri ve biiyiik isletme iflaslari, sinir
Otesi hisse sahipligindeki artig, hisse senedi piyasalarinin isleyisindeki degisiklikler de kurumsal
yOnetim acisindan her unsurun, hem kiiresel hem de ulusal bazda yeniden gozden gegirilmesine ihtiyag
oldugunu ortaya koymustur (Simsek ve Ataman, 2020). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) Kurumsal Yonetim Komitesi kurumlarin yonlendirildigi ve kontrol edildigi bir sistem olarak
kurumsal yonetim kavramini basitce tamimlamaktadir. Ozetle, kurumsal yonetim kurumlarin
yoOnetimine, kontroliin saglanmasina ve performansina odaklanir. Kurumun sahipligi ile ydnetim
arasindaki iliski aginin tamamini kontrol eder (Giirbiiz ve Ergincan, 2004). Kurumsal yonetimin etkin
olarak kullanilmasi ile tiim girdi ve kaynaklarin daha verimli kullanildigi, ¢alisanlarin performanslarinda
pozitif etkiler oldugu, rekabet giiciiniin yiikseldigi, karsilasilan krizlere kurum tarafindan daha hizl ve
aktif cevap verildigi ve tiim bunlarin daha diisiik sermaye maliyeti ile gerceklestirildigi gozlemlenmistir
(Eminoglu, 2014).

1.2. Performans Yonetimi

Performans, belirlenen bir amag i¢in pldnlanmis bir eylemin sonucunda nicel veya nitel bir
ciktinin elde edilmesini belirleyen bir kavramdir. Gdzetilmis bir hedefe ulasmanm &lgiimiidiir (Ozer,
2015). Performans yOnetimi, kurum tarafindan gerceklestirilmesi beklenen hedefler igin ¢alisanlarin
ortaya koymasi gereken performansa iliskin ortak bir anlayigin olugmasimi saglayan bir siiregtir
(Barutgugil, 2015). Calisanlarin hedefe ulagmak i¢in sunacagi katkilarin yonetilmesi, degerlendirilmesi,
odiillendirilip ticretlendirilmesi ve pozitif yonde gelistirilmesi; performans yonetiminin isleyisinde son
derece 6nemlidir. Bu nedenle performans yonetimi, ¢alisan performansi ile 6rgiitsel hedefler arasinda

dogrudan bir baglanti olusturur ve ¢alisanlarin kuruma katkisini agik bir hale getirir. Hedefler belirlenir,

European Journal of Managerial Research Dergisi / Cilt: 6 / Sayi: 10 / Sayfa Araligi: 35-54




38
EUIMR

birimler ve bireyler arasinda koordinasyon saglanir, motive edici programlar uygulanir, performans
gozleme sonucunda geri bildirimler saglanarak siire¢ devam ettirilir (Aguinis, 2009).

Performans yonetiminin genel olarak amaci ve 6nemi, kurumlarin etkinliklerini, ¢calisanlarin da
beceri ve katkilarim siirekli iyilestirmeleri i¢in, bireylerin ve gruplarin sorumluluk iistlendikleri bir
kiiltiir olusumunu saglamaktir. (Canman, 2000). Kurum kiiltiirii, devamlilik ve kalicilik bakimindan
kurumlarin siirdiiriilebilir bagarisinin anahtari niteligindedir. Bir kurumun dl¢iilen performans degerleri;
gelecekteki yatirnmlari kurum biinyesine ¢ekilmesi, hisse senedi degerlerinin artirilmasi ve yiiksek
donaniml ¢alisanlarin ilgisini ¢ekerek ortak pazarda daha belirgin rol {istlenilmesini saglamaktadir
(Kagioglou vd., 2001). Performans yonetimi, c¢alisanlarin performansini artirmaya yo6nelik genis bir
etkinlik grubudur. Performans degerlendirme bilgileri, performans yonetim siirecinin girdileri olarak
islenirler ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine, c¢alisanlarin motive edilmesine olanak saglarlar
(DeNisi ve Pritchard, 2006). Performansi olusturan unsurlar, kurumlar tarafindan sunulan mal ve
hizmetin c¢esidine gore degiskenlik gdsterebilmektedir. Baz1 hizmetlerde kalite 6n plana ¢ikarken bazi
hizmetlerde miktar 6n planda yer almaktadir. Performans konusunda 6nemini her zaman koruyan ve
degismeyen belirleyici unsur ise ekonomik ve finansal performans gostergeleridir (Ozer, 2015).

Performans degerlendirme sistemi, nitelikli ve kalifiye insan kaynag1 olusturma ve gelistirme
caligmasiyla caliganlarin potansiyellerini ortaya ¢ikarmayi amacglamaktadir. Kariyer planlamalarinin
yapilmasinda, ¢alisanlarin ve kurumun amaglarinin birbirleriyle értiismelerinin saglanmasinda ve insan
kaynaklar1 yonetiminin tiim fonksiyonlariin dogrudan veya dolayli olarak beslenmesinde performans
degerlendirme sistemi Onemli bir destek sunmaktadir (Goksel, 2013). Performans ol¢iimi ve
degerlendirmesinde muhasebe temelli analizler siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.

Aktif Karlilik Orant (ROA — Return on Assets)

Vergi sonrasi elde edilen net gelirin, toplam varliklara boliinmesiyle tanimlanan aktif karlilik
orani, finansta karliligin oOlglilmesinde kullanilan en popiiler oranlardandir. Sistematik riskin
hesaplanmasinda da yine en basta faydalanilan oranlar arasindadir (Ulusoy, 2008). ROA karsilagtirmali
bir 6lgiittiir ve mutlak bir deger saglamamaktadir. Bir 6nceki yilin ROA’lar1 ile kiyaslanarak veya benzer
kurumlarin ROA’lar ile kargilastirilarak finansal ¢ikarimlarin yapilmasina olanak saglamaktadir (Joo
vd., 2011; Bayraktar ve Tiitiincii, 2021). Belirli bir sektorde (6rnegin gida sektoril) yer alan firmalarin
sermaye yapilarini ve etki eden faktorleri belirlerken de bagvurulan bir rasyodur (Esen, Oztiirk ve Esen,
2014). Varliklarin verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesinde kullanilmaktadir ve bazi
kaynaklarda ekonomik rantabilite orani olarak da ge¢mektedir. Varliklarin kazanma giiciinii

gostermektedir.

Net Kar

Aktif Karlihgl = ————
Toplam Aktifler
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Ozsermaye Karlihgi (ROE — Return on Equity)

Ozsermaye karlilig1 ise sermayenin kazanma giiciinii gostermektedir. ROE, aktif karlhilik orani
ile birlikte finansal performans 6l¢iimiinde kullanilan en yaygin 6lgtimlerden biridir (Rappaport, 1986).
Bu oran analistler, yatirimeilar ve hissedarlar basta olmak iizere kurumun finansal durumu hakkinda
bilgi almak isteyen tiim kesimlere mevcut durum ve ilerisi i¢in gerekli ¢iktiyr saglamaktadir (Wet ve
Toit, 2007). Kuruma yatirilan 6zsermaye (6zkaynak) kullanimimin saglamis oldugu kari ortaya koyan
bu oran yonetim-karar mekanizmasinin bu kaynagi verimli kullanip kullanmadigini gdsterir. Kurumlarin

onemli bir performans gostergesi olarak kabul edilmektedir (Bilici, 2019).

g A1 Net Kar
Ozsermaye Karlilig1 = ———
Ozsermaye

1.3. iller Bankas1 A.S.’nin Tarihsel Siireci

Cumhuriyet yonetimi kentsel altyapt hizmetlerinin hizla gergeklestirmesi i¢in yerel altyapi
alanlarinda faaliyet gosterecek ve belediyelere finansman saglayip, kredi verebilecek bir kurumun
kurulmasini giindemine almustir (iller Bankasi, 1993). 1929 yilinda tiim diinyay: etkileyen Biiyiik
Buhran sebebiyle Tiirkiye Ekonomisi disa kapanmistir. Kendi imkénlartyla ve milli sermaye
kullanilarak bir sanayilesme ve kalkinma hareketine girisilmis; kamusal desteklerle yasanilabilir sehirler
insasina baslamlmistir (Eroglu, 2014). Iller Bankas1 A.S, Belediyeler Bankasi adiyla kuruldugu 1933
yilindan itibaren Tiirkiye’nin irili ufakli tiim kdy ve kasabalarina kadar uzanan bir yatirim birikimi ve
kurum kimligi olusturmustur. 1945 yilindan itibaren iller Bankas1 adiyla gérev ve yetki alanlari artirilan
Banka’nin tarihi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma ve biiylime siireciyle ayni dogrultuda ilerlemistir
(Tiirkiye’nin Mimar1 Iller Bankasi, 2009). Mahalli idareler ile finansman saglama, proje gelistirme,
danmismanlik ve teknik destek, yerel yonetimlere pay dagitimi (kaynak transferi) ve projelerin
yiiriitiilmesi gibi konularda igbirligi i¢erisinde hareket etmektedir. Ankara’da bulunan Genel Midiirliik
ve tasra teskilatlar1 olarak kurumsallasmis 18 Bolge Miidiirliigii ile tilkenin her kdsesine yatirimlarini
sunmaktadir. 31 Aralik 2018 itibartyla 18 milyar TL olan Banka’nin sermayesi, artan ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik olarak 2019 yilinda 30 milyar TL’ye ¢ikarilmistir (R.G 08.11.2019 tarih ve
30942 Say1). Banka’nin yonetiminde yonetim kurulu, denetim kurulu, genel kurul ve genel miidiir olmak
iizere dort ana unsurun etkili oldugu goriilmektedir.

Banka yonetiminin en iist organi genel Kuruldur. 1933-1945 yillar1 arasinda banka genel
kurulunda belediyeler her yil Disisleri Bakanligi tarafindan belirlenen 10 temsilci ile yer almislardir.
4759 sayili iller Bankas1 Kanunu’nda ortak idareler olarak anilan belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler
ile bunlarin bagh kuruluslar1 genel kurulu olusturmuslardir. Anonim sirket déoneminde ise kurul yapisi
yeni bir diizene girmistir.

[ller Bankasi’'nda karar alma ve temsil organi yonetim kuruludur. 1945-1960 arasinda bes iiye

bir baskandan olusan Idare Meclisi Dénemini 1960-1983 yillar1 arasinda bir bagkan, tayinle gelen iki
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tiye ile bir personel temsilcisinden olusan Miidiirler Kurulu Donemi takip etmistir (Coker, 1986).
Yonetim Kurulu Donemi ise 1983 yilindan giiniimiize kadar iiye sayisi, atama sekilleri ve genel
midiiriin yonetim kurulu baskani olup olmasi gibi durumlara bagli olarak 2011 yilinda son halini
almistir.

Denetim kurulu {i¢ iiyeden meydana gelmistir. Iki {iye T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig, bir tiye de T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan atanmaktadir.

Banka’nin genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir
(2018 Faaliyet Raporu, 2019). Banka’nin sorumlu ve yetkili amiri konumunda genel miidiir
bulunmaktadir. Genel midiir, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢er¢evesinde Banka mevzuatinin
gerekliliklerine gore kurumun isleyisi ve koordinasyonunu saglamaktadir.

Banka kurumsal yonetimin temel ilkeleri ¢ergevesinde yilikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.
Adillik ilkesi geregi hissedarlar1 konumunda olan il 6zel idarelerinin ve belediyelerin mevzuata uygun
olan her tiirli istek ve sikayetlerini karsilayan Banka, kaynaklarini yerel yonetimler igin seferber
etmistir. Yerel yonetimlerin Banka’ya olan bor¢ durumu, finansal yapilarinin yatirimlar i¢in elverisliligi,
altyap1 ve iistyapt ihtiyaclarinin 6nem durumu gibi kriterler goz 6niine alinarak esit ve adil bir sekilde
hizmet verilmektedir.

Sorumluluk ilkesi kapsaminda hizmet sundugu yerel yonetimlere dolayisiyla halka karsi
yatirimlar1 bastan sona denetleyerek kamu menfaati 6n planda tutulmaktadir. Banka yapmis oldugu
ihalelerin hazirlik asamasindan yatirim olarak hayat buldugu, kesin kabuliiniin yapildig1 son agamasina
kadar calismalarini yiiriitmekte olup, hibe kaynaklardan park, bah¢e ve mesire alanlar1 yapilmasini
saglayarak toplum i¢in refah ve dinlenme ortamlart sunmaktadir. Geng bireylerin {ilkenin mimari
sekillenmesine katki sunabilmesi i¢in “Mahalle Tasarim1 Fikir Yarigmasi, Kamu Binalar1 Tasarimi Fikir
Yarigmasi ve Cami Tasarimi Fikir Yarigmasi™ gibi aktiviteler diizenlemektedir.

Hesap verebilirlik ilkesinden hareketle kurum igerisinde denetim faaliyetleri en iist seviyede
yapilmaktadir. Banka Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig nin ilgili bir kurulusu oldugundan
dolay1 kurum i¢i denetim sistemleri tarafindan denetlenmektedir. Kamu kurumu oldugu i¢in Sayistay,
Bankalar Kanunu’na tabi oldugu i¢in Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve ilgili bakanlik miifettisleri
tarafindan denetlenmektedir.

Banka seffaflik ilkesinin gereklilikleri olarak kurumun miilkiyet yapisini, finansal durumunu,
yOnetim yapisini, stratejik hedeflerini, performans bilgilerini ve yatirimlarii toplumun bilgisine diizenli
olarak sunmaktadir. Tiirkce ve Ingilizce hazirlanan faaliyet raporlart Banka ile ilgili merak edilen, sir

niteliginde olmayan tiim soru ve sorunlara cevap niteligi tasimaktadir.
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1.4. Kurumsal Yonetim ve Performans iliskisinin Incelendigi Cahsmalar

Kurumsal yonetim ve performans lizerine yapilan ¢aligmalarin cogunda bu kavramlar iizerinde
anlamli ve pozitif iliskiler bulunmakla birlikte aralarinda anlamli bir iliskinin bulunmadigini savunan
calismalar da mevcuttur.

Maher ve Andersson’un (1999), kurumsal yonetimin, kurumun finansal performansina etkilerini
arastirdiklart ¢aligma diger arastirmalara da oncii olmustur. Elde edilen sonuglar dogrultusunda
kurumsal yonetim anlayigt ile performans arasinda pozitif bir iliski oldugu ortaya konulmustur.
Kurumsal yonetimin finansal pazarlarin gelismesinde etkili oldugu ve kurumlarin rekabet giiciiniin
artmasinda 6nemli rol oynadig1 sonucuna ulagilmstir.

Feng ve Wang (2000), Tayvan Havayollari’nda faaliyet gésteren bes kurumu inceledikleri
calismalarinda, 22 degisken iceren TOPSIS yontemini uygulamislardir. Performans analizi igin
ulagtirma  verileri ile finansal wverileri kullanmiglar ve kurumlarin performanslarinin
degerlendirilmesinde finansal gostergelerin daha etkili oldugu sonucuna ulagmislardir.

Brown ve Caylor (2004) calismalarinda 2 327 kurum incelemislerdir. Arastirma neticesinde
kurumsal yonetim anlayis1 oturmus ve belirli bir disipline sahip kurumlarin kar elde etmede basarili
olduklari1 sonucuna ulasilmaistir.

Zelenyuk ve Zheka (2006), kurum performansi ile kurumsal yonetim anlayisi arasinda pozitif
iligkinin var oldugu hipotezini ileri siirmiisler ve sunulan hipotezi dogrular nitelikte sonuclar elde
etmislerdir.

Kim ve Yoon (2007), hazirlamis olduklari arastirmada kurumsal yonetim ile kurum performansi
arasindaki iliskiyi Kore’de faaliyet gosteren kurumlar iizerinde analiz etmislerdir. Kurumsal yonetim
uygulamalarindan bagimsiz yonetim kurulunun olusturulmasi ile yonetim ve dis paydaslar arasinda
meydana gelebilecek anlagsmazliklarin minimize edildigi tespit edilmistir.

Conkar vd. (2011) calismalarinda IMKB’de islem goren 2007°de yedi, 2008’de on halka acik
kurumun kurumsal ydnetim anlayisina vurgu yaparak finansal performans olgiimiinde kullanilan
oranlarina deginmislerdir. Caligma sonucunda hisse senetleri ile temsil edilen kurumlarin 2007 yilina
gore 2008 yilinda kurumsal yonetim kalitesinin ylikseldigi ortaya ¢ikarilmig; 2007 yilinda endekste yer
alan biitiin firmalarin 2008 yilinda kurumsal yonetim notlarinin arttig1 sonucuna varilmistir.

Memis ve Cetenak (2012) caligmalarinda kurumlarin olusturdugu saglam kurumsal yapi ile
yonetilmesinin, kazang yonetimini etkileyip etkilemedigini arastirmislardir. IMKB Kurumsal Y&netim
Endeksi, ortaklik konsantrasyonu ve CEO’larin yonetim kurulu bagkanlarindan bagimsiz olmalar ile
kazang yonetimi uygulamalar1 arasinda anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Ege vd. (2013) tarafindan yapilan ¢aligmada 2009-2011 yillarinda BIST te faaliyet yiiriiten 18
kuruma ait finansal tablolar {izerinden performanslar1 belirlenmis ve elde edilen performans sonuglari

kurumsal yonetim notlar1 kapsaminda degerlendirilerek analiz edilmistir. Calismada ¢ok kriterli karar
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verme yontemi olan TOPSIS yéntemi kullanilmistir. Analiz sonucunda kurumlarm finansal
performanslarina bagli olusan siralamalar ile kurumsal yonetim notlar1 baz alinarak olusturulan endeks
siralamalarinin ayni yonde hareket etmedigi ortaya ¢ikmistir.

Kula ve Baykut (2014) caligmalarinda BIST Kurumsal Yénetim Endeksi'nde yer alan 47
kurumun, 2013 yilina ait tiglincli ¢eyrek verilerini kullanarak, kurumsal yonetim derecelendirme notu
ile piyasa degeri arasindaki iliski yatay-kesit regresyon yonetimi ile arastirmislardir. Sonug olarak
kurumsal yonetim derecelendirme notlari, karlilik ve sektorel ayrim ile kurumlarin piyasa degerleri
arasinda pozitif anlaml bir iliski; 6zsermaye biiyiikliigii ve piyasa degeri arasinda ise negatif anlamli bir
iligki elde edilmistir.

Glingor ve Gliney (2019) ¢aligmalarinda BIST Kurumsal Yonetim Endeksine tabi kurumlarin
kurumsal yonetim performanslariyla hisse senedi getirileri arasindaki iligskiyi incelemislerdir. 2010-
2017 donemi i¢in panel veri analizleri kullanilarak yapilan ¢alismada, yatay kesit bagimliligi ve
homojenlik testleri uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore iyi kurumsal yonetimin hisse senedi getirileri
iizerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

2. YONTEM ve BULGULAR

[ller Bankas1 A.S.’nin tarihsel siireci ve kurumsal yonetimine ait bilgiler sunulmus; kurumsal
yoOnetim ve performans iligkisini ele alan ¢aligmalara yer verilmistir. Banka’nin bilangolar1 ve mali
tablolar1 anlaml1 veri {iretme ve yorumlamada ana kaynak olarak kullanilmis ve &zellikle iller Bankas1
A.S.’nin 2011 6ncesi ve sonrasi donemlerine ait finansal tablolar1 analiz edilmistir. Calismada kurumun
ic ve dis etkilesimlerini gostermek, giiclii ve zayif yonlerini belirlemek ve potansiyel miisterileri
konumundaki belediyeler ile il 6zel idarelerine yapmis oldugu yatirnmlari belirtmek igin durum
analizinden yararlanmilmigtir. Muhasebe temelli performans analizleri kullanilarak da karlilik, kredi
miktarlarindaki artig-azalis, aktif karlilik oranlar1 ve sermaye karliligi oranlari ile ilgili degerlendirmeler
yapilmustir.

Banka BIST Kurumsal Yoénetim Endeksi’nde (XKURY) iglem goren kurumlardan olmadigi igin
kurumsal yonetim derecelendirme notlar1 elde edilememis; bu ylizden Banka’nin finansal verileri
tizerinden kurumsal yonetim-performans etkilesimi agiklanmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanin amac1 kamusal bir Banka olan ilbank’ta kurumsal ydnetimin 6nemine vurgu
yaparak performansa olan etkisini agiga kavusturmaktir. Arastirma Banka’nin kamuoyuna sunmus
oldugu faaliyet raporlarindan elde edilen 2009-2014 yillarina ait bilangolar1 ve buradan elde edilen
finansal tablolar1 kapsamaktadir. Arastirmanin daha net sonuglar vermesini saglamak amaciyla A.S.’ye
dontisiim yil1 olan 2011 yilinin o6ncesi (2009-2010) ve sonrasinin (2012-2014) kiyaslanabilmesi
hedeflenmistir. Buradan elde edilen bilango verileriyle finansal oran analizleri, Banka kaynaklarindan
elde edilen bilgilerle kurumun durumunu, giiclii ve zayif yonlerini gosteren analizler arastirmanin

kapsamini olusturmaktadir.
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Bilancolar ilgili kurum veya bankanin varliklari, 6zkaynaklar1 ve yiikiimliiliikleri hakkinda
belirli donemlerini aydinlatmaktadir. Terazi anlamina gelen bilango, kurumlarin getiri oranlarinin
hesaplanmasi, sermaye yapisinin degerlendirilmesi ve performansinin o6lgiilebilmesi ig¢in
hazirlanmaktadir. Ilbank’mn finansal performansinin kurumsal yénetimle etkilesimini aciklamak igin
ozellikle seffaflik ilkesi kapsaminda Banka’nin 2009-2014 yillarini kapsayan bilangolarindan karlilik ve
risklerle ilgili rasyolar yardimiyla analizler yapilmistir. Banka’nin donem ve net donem karlarindaki
degisim, verilen kredilerdeki degisim, 6denmis sermayedeki artiglar, 6zsermaye karlilik oranlar1 ve aktif
karlilik oranlar1 yardimiyla 6 yillik donemdeki finansal performansi incelenmistir.

2009-2014 Donemi Finansal Veriler

Kurumlarim muhasebe temelli performans degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in belirli
donemlere ait finansal verilerinin tasnif edilmesi ve bu verilerin siiregelen yillar arasinda kiyaslanmasi
gerekmektedir. Aktif karlilik orani, 6zsermaye karlilik orani, verilen kredilerdeki degisim, dénem net
karlar1 gibi Olgiitler kurumlarin performans degerlendirmesinde kullanilan 6nemli gostergelerdendir.
Banka’nin temel finansal verileri incelendiginde toplam aktif biiyiikliigii dikkat ¢cekmektedir. Aktif
yapisinda yatirimlarin finansmani i¢in mabhalli idarelere kullandirilan krediler ile pasif yapisinin
lokomotifi olan oOzkaynaklarin ulagmis oldugu biiyilk rakamlar goéze c¢arpmaktadir. Altyapi
yatirimlarinin - getirdigi biiyiilk ekonomik maliyetler Banka’nin sermaye yapisim her zaman
kuvvetlendirilmesini bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikarmis ve 2009 yilindan 2014’e uzanan siirecte

O0denmis sermayesi %100’{in {izerinde artirilmastir.

Tablo 1. ilbank 2009-2014 Yillarina Ait Finansal Veriler (Bin TL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 8 008 539 9677 150 11 392 823 12 641 596 14 713 988 16 297 141
Aktifler
Krediler 6 175 058 6 669 608 7784913 8949749 11 358 967 11477 528
Ozkaynaklar | 6 224 380 7 376 545 8439 629 9 306 492 10 191 035 11334 883
Od. Sermaye | 4688528 5904 894 6 945 406 7735190 8528 315 9402 380
Faiz Gelirleri | 580 594 466 503 548 597 647 667 685 332 903 814
Dénem Kér 474 637 330378 334 472 393942 441018 709 283
Net  Dénem | 345115 240 289 246 899 291588 327120 524 543
Kan

Kaynak: iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlari

Bankalararas1 likidite saglamak amaciyla hesabinda bulunan paralart diger bankalarin

kullanimina sunan ilbank’m 2010 yilinda faiz gelirlerinde nispeten kaybi olsa da 2014 y1lina kadar gegen
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siiregte faiz gelirlerini artirmistir. Bu artis donem karlar1 ve net donem karlarinin artmasinda etkili olan
en onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dénem Karlar1 ve Donem Net Karlari

Kurumlarin belirli bir donemin sonunda yapmis olduklar1 faaliyetler sonucu elde ettikleri
kazanimi gosteren donem kari, kurumun siirdiiriilebilirligi ve finansal performansinin anlagilabilmesi

acisindan 6nemli bir gostergedir.

Tablo 2. ilbank 2009-2014 Dénem Karlar1 (Bin TL)

DONEM KARLARI
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kar 474 637 330378 334 472 393 942 441018 709 283
Degisim Oram | %15,06 %-30,39 %1,24 %17,78 %11,95 %60,83

Kaynak: Iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlari

[Ibank 2009 yilinda dénem karin1 %15,06 oraninda artirmasina ragmen anonim sirket statiisiine
gecis doneminin sancilarinin hissedildigi 2010 yilinda dénem karin1 azalan oranda artirmistir. Dénem
karmin azalmasinda Banka’nin en biiyiik gelir kaynagi olan faiz gelirlerindeki artig miktarinin azalmasi
etkili olmustur. Anonim sirket oldugu 2011 yilindan itibaren dénem kérini artan oranlarda yiikselten
Banka 2014 yilina kadar gegen siirecte miktar yoniinden her sene ylikselen bir ivme yakalamistir. 2014
yili sonunda ise karimi bir 6nceki yila gore 268 265 000 TL artirarak yaklasik %60,83’liik bir artisla
incelenen donemlerdeki en biiyiilk kar oranina ulagmistir. Burada yonetimin almis oldugu kararlar
sonrast faiz gelirlerinin artmasi yani bankacilik fonksiyonlarina agirlik verilmesi ve merkezi yonetimden
olan Bakanlar Kurulu’nun 24.02.2014 tarih ve 2014/6045 sayili karar1 ile Banka sermayesinin 9 000
000 000 TL’den 18 000 000 000 TL’ye yiikseltilmesi etkisini gostermistir.

Tablo 3. ilbank 2009-2014 Net Donem Karlar (Bin TL)

NET DONEM KARLARI
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Net Kar 345115 240 289 246 899 291 588 327120 524 543
Degisim Oram | %14,29 %-30,37 %2,75 %18,10 %12,19 %60,35

Kaynak: iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlari
Net donem kar1 kurumlarin 6demekle yilikiimli oldugu vergilerin donem karindan diisiilmesi
sonucu elde edilmektedir. Banka donem karlari tablosunda (Tablo 2.) gostermis oldugu performansi ¢ok
diisiik sapmalarla birlikte net donem kéarlarinda tekrarlamigtir. 2010 yilinda net karda bir 6nceki yila

gore dislisler olmakla beraber 2009-2014 arasi Banka zarar etmemis ve her sene sonunda kar
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aciklamigtir. 2011-2014 A.S. donemi ile net kar miktar olarak siirekli artmistir. Giiglii kurumsal yapisi
ve yillarin verdigi birikimle yerel yonetimler desteklenirken Banka kaynaklarinin verimli kullanilmasi
sonucu net kar performansi 2014 yilinda ise tavan yapmaistir.

Verilen Krediler

Banka kurulusundan itibaren yerel yonetimlere onceligi kendi 6zkaynaklar1 olusturmak tizere
cesitli kaynaklardan kredi ve fon saglamistir. Banka kaynaklarinin yetersiz kaldigi kriz donemleri ve
duragan donemlerde ise ticari bankalar ile yurtdisi kaynakli kredilere aracilik ve garantorliik ederek

kredi temininde yardimci olmusgtur.

Tablo 4. flbank 2009-2014 Doénemi Verilen Krediler (Bin TL)

VERILEN KREDILER
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Verilen 6 175 058 6 669 608 7 784913 8949 749 11 358 967 11 477 528
Krediler
Degisim Oram | %15,39 %8,01 %16,72 %14,96 %26,92 %1,04

Kaynak: Iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar

Banka tarafindan verilen krediler oransal dalgalanmalar olmasina ragmen 2009-2014 aras1 donemde
miktar olarak hep artmigtir. Banka’nin verilen kredilerde artis saglamasi ge¢gmis donemlerde verilen kredilerin
tahsil edilerek yeniden dagitilmasinda basariya ulasildigy, kredilerin geri doniislerinde karsilasilan riskin minimize
edildigini ve sermaye kaynaklarmin verimli kullanildigin1 gostermektedir. Banka’nin misyonu geregi toplam
aktifleri igerisindeki en biiyilik pay ilgili yillarin tamaminda yerel yonetimlere saglanan krediler olmustur. Banka
yatinm ve kalkinma bankasi olma gorevini yerine getirme gayretini rakamlarla gozler oniine sermektedir.
2009°dan 2014’e¢ kadar gegen siiregte %80’in {izerinde bir oranla kredilerini artirmistir. Bankacilik
fonksiyonlarinin yatirimei1 kimligine karsi daha cok desteklenmeye basladigi 2011 yili ile birlikte Banka
yurtdigindan fon teminine de agirlik vermistir. 2011 6ncesi var olan Diinya Bankasi kredilerine 22 Haziran 2011°de
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) ve 28 Haziran 2012°de Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredi ve hibe
kaynaklar1 eklenmistir.
Odenmis Sermaye
Tablo 5. ilbank 2009-2014 Dénemi Odenmis Sermaye Miktarlar1 (Bin TL)

ODENMIS SERMAYE

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odenmis 4 688 528 5904 894 6 945 406 7735190 8528315 9402 380
Sermaye
Degisim Oram | %22,62 %25,94 %17,62 %11,37 %10,25 %10,25

Kaynak: Iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar1
Odenmis sermaye, kurumlarin ortaklarinca taahhiit edilen sermayenin nakit olarak ddenmis

kismini ifade eder. Banka’nin olusumu kamu kaynakli oldugu icin kayithh sermaye sistemi
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uygulanmamis, sermaye paylara boliinmemis ve bu yiizden hisse senedi ¢ikarilmamistir. Banka’nin
ortaklar1 olan yerel yonetimlerden kurulus kanunundaki nizam ve esaslara gore belirli oranlarda
kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintilerle 6denmis sermaye miktari, sermaye tavanina ulasincaya kadar
yiikselmekte ve sonrasinda merkezi yonetim tarafindan sermaye artirnmina gidilmektedir.

Banka’nin 6denmis sermayesi 2009-2014 doneminde siirekli artig gostermistir. 6 yillik siirecte
2009°da 4 688 528 000 TL olan 6denmis sermaye 2014 yilina gelindiginde %100’den fazla artarak 9
402 380 000 TL’ye cikmistir. Giliglii sermaye yapist Banka'min saglamis oldugu hizmetlerin
devamliligini, yatirimlarin kisa siirede gergeklesmesini ve daha diisiik maliyetli olmasini saglayarak
hem ortaklart hem de miisterisi konumunda yer alan yerel yonetimlerin islerinin kesintisiz
yiiriitiilmesine olanak saglamistir. Banka’nin gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde en 6nemli
kalem olan dédenmis sermayedir. Odenmis sermaye artisiyla verilen krediler arasinda goriilen dogru
oranti, yerel yonetimler ve Banka’nin birlikte kazanim sagladiklari bir igbirligini yansitmaktadir.

Ozsermaye ve Ozsermaye Karlihk Oranlar

Ozsermaye ya da diger ismiyle 6zkaynak kurum sahiplerinin veya ortaklarinin kuruma yapmis
oldugu yatirim tutarlarini gostermektedir. Ozsermayenin giicii kurumlarmn dis piyasadan kisa veya uzun
vadeli kaynak saglamasinda en biiylik gorevi iistlenmektedir. Pasif yapida yer alan 6zsermayenin
kaplamis oldugu alan kreditorlere alacaklarina karst bir giiven sunmaktadir. Kurumlarin geri 6deme
veya piyasa risklerine karsi en giiclii silah1 6zsermayesidir.

Tablo 6. ilbank 2009-2014 Dénemi Ozsermaye Miktarlar1 (Bin TL)

OZSERMAYE
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ozsermaye 6 224 380 7376 545 8 439 629 9306 492 10 191 035 11334 883
Degisim Oram | %17,84 918,51 %14,41 910,27 %9,50 %11,22

Kaynak: Iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlari

Banka’nin hemen hemen her doneminde 6zsermayesi pasif yapisinin en giiclii kalemi olmustur.
Tablo 1. verilerinden yararlanilarak Banka’nin 6zsermayesinin pasif yapisi igerisindeki oranin 2009-
2014 yillar1 arasinda %65’in altina diismedigi hesaplanabilmektedir. Burada Banka’nin elindeki
0zsermayesini kullanarak kaynak saglama ve dagitma stratejisinin basarili oldugu, yénetimin ¢abalariyla
O0zsermaye yapisinin her sene gii¢lendirildigi goriilmektedir. Banka’nin &zsermayesi 2009-2014
doneminde siirekli artig gostermistir. Yaklasik %10 ile %19 arasindaki yukar1 yonlii degisimler 6denmis
sermaye artisiyla paralellik géstermis ve Banka’nin pasif yapisinin temel tasi olmustur.

Banka 1933 yilindan itibaren 6zsermayesinin biiyiikliigiiyle yerel yonetimlere desteklerini

sekillendirmis, bazi durumlarda ise O0zsermayesinin giicliinii kullanarak yatirimlarmm finansmanina
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aracilik etmistir. Banka’nin 6zsermaye yapisinin yerel yonetimlere sundugu destegi ve mahiyetini daha
iyi kavramak i¢in iilkenin i¢erisinde bulundugu kriz donemleri incelenerek Banka kurumsal yonetiminin
iirettigi ¢coziim yontemlerine ulasilabilir. 1999 yilinda yasanilan biiyiik deprem neticesinde iilkenin
sanayi alanlarinin ¢okmesiyle hissedilen ekonomik kriz karsimiza ¢ikan énemli 6rneklerdendir. 1999
yilinda Banka’nin nominal sermayesi 43 200 000 000 000 TL iken yapilan yatirimlar bu tutarin yaklagik
3,5 kat1 olarak gerceklesmistir. Banka, kendi 6zsermayesi ile yatirim finansmanini saglamakta yetersiz
kaldig1 i¢in yurtigi ve yurtdisi kredilere aracilik yaparak yerel yonetimlere fon saglamigtir. 105 070 000
000 000 TL yurtigi krediler, 6 328 892 000 000 TL de yurtdis1 krediler olarak yerel yonetimlere
sunulmustur (1999 Faaliyet Raporu, 2000). Ulkenin ihtiyag duydugu altyapilar zsermayenin verdigi
garanti ile yurtici ve yurtdisindan saglanan kredilerle hayata gegirilmistir. Gii¢lii 6zsermaye yani giiclii

sermaye yeterlilik rasyosu biiylik yabanci kaynaklarin edinilmesinde kilit rol oynamustir.

Tablo 7. ilbank 2009-2014 Dénemi Ozsermaye Karhlik Oranlar1 (Bin TL)

OZSERMAYE KARLILIGI
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ozsermaye 6 224 380 7376 545 8 439 629 9 306 492 10 191 035 11334 883
Net Kar 345 115 240 289 246 899 291 588 327 120 524 543
Ozsermaye %5,54 %3,26 %2,93 %3,13 %3,21 %4,63
Karhhk O.

Kaynak: iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar

Kurumlarin 6zsermayelerinin giiglii olmasi yapilan yatirimlarin dis kaynaga gereksinim
duymadan kendi ekonomik kabiliyetleriyle gergeklestirilebilecegi anlamini tagir. Bu durumda kurumlar
finansman giderlerini minimize ederler. Ozsermaye karlilik oran1 net kirin 6zsermayeye bdliinmesiyle
hesaplanir, oranin biiyiik olmasi kurumlarin basarili yatirimlar yaptigin1 ve giderlerin siki bir sekilde
kontrol altinda tutuldugunu gostermektedir. Banka’nin A.S. olup, kurumsal yonetim karmasasinin son
bulmasiyla birlikte 6zsermaye karlilik oranlar1 2011-2014 déneminde toparlanmaya baslamig ve artig
trendine girmistir. 2012°de %3,13°lik, 2013’te %3,21°lik ve 2014 yilinda da %4,63’liikk artislar diger
yillara nazaran daha basarili bir grafik ortaya koymustur. Bu durumun olusmasinda en biiyiik etken 2014
yilinda net karin %60,35 oraninda artmasi olmustur. Ortaklarindan saglamis oldugu kaynaklari ilgili
yillarin tamaminda kar kazanimi saglayarak degerlendiren Banka ve yonetim kadrosu 6zsermayenin
kazanma giiclinli paydaslarina hissettirmistir. 2014 yilinda 524 543 000 TL net kar agiklayarak ilgili

yillardaki en yiiksek rakama ulagmistir.

Toplam Aktifler ve Aktif Karlihik Oranlar
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Donen varliklar ve duran varliklardan olusan bilanconun aktif boliimii kurumlarin likit

varliklarini, alacaklarini, maddi olan tasinir ve taginmaz mallarini kapsamaktadir.

Tablo 8. ilbank 2009-2014 Dénemi Toplam Aktifleri (Bin TL)

TOPLAM AKTIiFLER
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam 8 008 539 9677 150 11392 823 12 641 596 14 713 988 16 297 141
Aktifler
Degisim Oram | %15,90 %20,84 %17,73 %10,96 %16,39 %10,76

Kaynak: Iller Bankas1 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar

Banka’nin 2009-2014 yillar1 incelendiginde toplam aktifler her sene artis gostermistir. Banka
kaynaklarim1 her sene yatirimlara yonlendirerek aktif varliklarimin toplaminda artiglar meydana
gelmistir. Verilen kredilerdeki artis miktar1 da (Tablo 4.) 6zkaynaklarin yatirimlara yonlendirildigini

kanitlar niteliktedir. Banka aktiflerin degisim oraninda %10’un altina hi¢ diismeyerek istikrarli bir

sekilde aktif yapisini gliglendirmistir.

Tablo 9. flbank 2009-2014 Dénemi Aktif Karliik Oranlar1 (Bin TL)

AKTIF KARLILIGI
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam
ARtifler 8 008 539 9677 150 11392 823 12 641 596 14713 988 16 297 141
Net Kar 345115 240 289 246 899 291 588 327 120 524 543
éf‘"f Karlilik |4 131 9%2,48 %2,17 9%2,31 92,22 %3,22

Kaynak: Iller Bankasi 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar

Aktif karlilik orami yillar arasindaki degisiklikleri ve dalgalanmalar1 kiyaslayarak finansal
tablolar hakkinda ¢ikarimlara olanak saglar. Banka 2009-2014 yillar1 arasinda aktiflerini kullanarak kar
saglamayi basarmistir. 2009-2011 yillar1 arasinda aktif karlhilik oranlarinda diisiisler goriilmekle birlikte
2011 sonrasinda artiglar meydana gelmistir. Aktif karlilik oraninda higbir zaman negatif yonde
degisimler yasamayan Banka varliklarin1 yonetmede basarili olmus ve yatirnmlarindan getiri elde
etmigtir. Banka elinde bulunan Ozsermayesini atil bir vaziyette kullanmamis, yerel yonetimlerin
hizmetine sunarak dolagimini saglamistir. Bu durumdan sagladigi net kérlar ve toplam aktif biiytikliigii

sayesinde aktif karlilik oran1 ortaklar1 olan yerel yonetimlerin Iehine ilerlemistir.

Finansal Rasyolarin Incelenmesi
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Finansal rasyolar, kurumlarin finansal yapisinin anlasilip degerlendirilmesi i¢in kullanilan
oranlari ifade etmektedir. Banka tarafindan 2012 yili faaliyet raporu ile kamuoyuna sunulmaya baslayan

finansal rasyolar analistlere Banka’nin mali durumuyla alakali daha pratik ipuglari sunmaktadir.

Tablo 10. ilbank 2011-2014 Dénemi Finansal Rasyolar

2011 2012 2013 2014
Krediler/Toplam Aktif 68,33 70,80 77,20 70,43
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 64,93 62,53 59,87 66,02
Likitler/Toplam Aktifler 30,19 27,66 19,99 26,87
Ozkaynaklar/Toplam Aktifler 74,08 73,62 69,26 69,56

Kaynak: iller Bankasi 2012, 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlar:

Krediler/toplam aktif orani, aktifler icerisinde kredilerin kapladigi alani yansitmaktadir.
Kredilerin tahsil edilme riski ve siiresine bagli olarak kurumun mali durumunu gdsteren oran,
kaynaklarin nasil kullanildigi hakkinda bilgi verir. Banka’nin Krediler/toplam aktifleri incelendiginde,
kredilerin toplam aktifler igerisinde en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Kredilerin kapladigi
alan %65’in altina hi¢ diismemistir ve ana fonksiyonu yerel yonetimlere kredi temin etmek olan
Banka’nin misyonunu fazlasiyla yerine getirdigi verilerden anlagilmaktadir.

Sermaye yeterlilik rasyosu, bankalarin karsilastiklart piyasa riski, kredi riski ve operasyonel
riski bertaraf edebilecekleri kadar sermaye bulundurma oranidir. Global bankacilik ve finans sisteminde
piyasa disiplini olusturmak amaciyla getirilen Basel I diizenlemesi sonucu %8 olmasi beklenilen oran
bankalarin niteliklerine ve finansal durumlarina gére degiskenlik gostermektedir. Oranin diisiik olmasi
bankalarin diisiik 6zkaynaklarla yiiksek risk aldiklarini gostermekte iken yiiksek oranlar finansal
durumun pozitif oldugu ve riskin az oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Yatirim ve kalkinma bankasi
olmasi nedeniyle ¢ok biiylik miktarda kredi destegi sunabilen Banka’nin 6zkaynaklarinin 6zellikle
sermayesinin yiiksek seviyelerde olmasi kaginilmaz bir durumdur. 2011-2014 yillar1 arasinda sermaye
yeterlilik rasyosu %58’in altina diigmemistir. Bu durum Banka’nin dis kaynak kullanmaya fazla ihtiyag
duymadan kendi 6z varliklartyla yatirnmlarimi finanse ettigini ve piyasa riskine karsi kendisini

korudugunu gostermektedir.

Likitler/toplam aktifler orani, kurumlarin kisa siirede nakde ¢evirebilecegi varliklarinin toplam
aktifler igerisindeki yerini gostermektedir. Karsilasilan risk ortaminda gerekli olan nakit ihtiyact likit
varliklar sayesinde kargilanabilmektedir. Banka’nin likitler/toplam aktifler oran1 2011-2014 yillan
arasinda %20 ile %31 arasinda degismektedir. Bu oran Banka’nin aktiflerinin %20 - %30’luk bir

boliimiini kullanimina hazir hale getirebilecegini gostermektedir.
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Ozkaynaklar/toplam aktifler oran1 varliklarm ne kadarmin 6zkaynaklarla finanse edildigini
gostermektedir. Diisiik oran yabanci kaynak kullaniminin finansmanda etkili oldugu gosterir ve risk
iceren bir durumdur. Yiiksek oranlar ise kurumun risk almayir sevmeyen bir yapida oldugunu
gostermektedir. Banka’nin 6zkaynaklar/toplam aktifler orani incelendiginde olmasi gerekenden yiiksek
oranlar ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum Banka’nin kurulus felsefesine ve vizyonuna uygun bir vaziyet
olup, yerel yonetimler tarafindan her yil kuvvetlendirilen 6zkaynaklarm biiyiik bir boliimiiniin kredi
olarak tekrar kullanildigini gozler 6niine sermektedir.

SONUC VE ONERILER

Kurumlarin hayatta kalabilmeleri ve devamliliklarini1 saglayabilmeleri i¢in son derece énemli
bir kavram haline gelen kurumsal yonetim, dogrudan ve dolayl yollarla finansal performansa etki
ederek kurumlarin vazgegilmez bir pargast olmustur. Banka’nin hayati organlari olan yonetim kurulu ve
genel kurulun olusumunda yapilan yeniliklerin, denetim sisteminin ¢esitlendirilmesi ve
saglamlagtirtlmast gibi konularda atilan adimlarin Banka’nin performansina pozitif yonde katkilar
sundugu yapilan analizler sonucunda ortaya konulmustur. Banka’nin en iist diizey yonetim birimleri
olan genel kurul ve yonetim kurulunun yapilar1 incelendiginde, kurulusundan giiniimiize kadar gegen
siiregte kurumsal yonetim bakimindan Banka’nin merkezi ydnetiminin vesayetinden uzaklasmaya
calistig1 gozlenmistir.

Belediyeler Bankasi Donemi olan 1933-1945 yillar1 arasinda genel kurul i¢in Disisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenen 10 temsilci yer almistir. 1945 yilinda yiiriirliige giren 4759 sayili yasa
ile iller tice ayrilmig ve il genel meclislerinden, belediyelerden ve koy ihtiyar meclislerinden temsilciler
secilmistir. Bu donemde yerel yonetimlerle fazla ilgisi bulunmayan Saglik, Milli Egitim, Tarim ve
Orman, Sanayi ve Ticaret Bakanligini temsilen birer temsilcinin de genel kurulda yer aldig1 goriilmiistir.
Giiniimiizde ise bu durum il 6zel idareleri igin 20 il genel meclis iiyesi, her il i¢in bir belediye baskan
ve ilgili bakanliklar1 temsilen birer temsilci olacak sekilde revize edilmistir. Genel kurul yapisinda
meydana gelen degisimler Banka’nmin sermaye sahipleri olan yerel yonetimlerin Genel Kurul’da daha
fazla s6z sahibi olmalar1 i¢in ¢alismalar yapildigini gostermekte ve temsilde hakkaniyete gore
iyilestirmeler yapildigini kanitlamaktadir. Genel Kurul’un daha adil olugmasi ve daha islevsel bir moda
biirlinmesi i¢in Banka tarafindan bazi giincellemeler halen yapilabilir. 20 il 6zel idaresinin temsili tiim
il 6zel idarelerini kapsayacak sekilde 51°e ¢ikarilabilir. Bu durum temsilde daha homojen bir yapinin
olusmasini saglayacaktir. Niifus yogunlugu, Banka sermayesine yapilan katki gibi dlgiitler goz Oniine
alinarak biiyiik belediyelere temsilde daha fazla kontenjan taninabilir. Son olarak da Genel Kurul igin
secilen iiyelerin gdrev siireleri uzatilabilir ¢linkii her yil yenilenen liyeler daha Banka’nin yapisini,
finansal durumunu analiz edemeden yerlerine yeni iiyeler gelmektedir. Katilimcilik agisindan basarili
sayilabilecek bu degisim uygulamasi kontrol mekanizmasim zayiflattigi icin hesap verebilirlik a¢isindan

eksiklik olarak goriilebilmektedir.
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Yonetim Kurulu’nun yapist ve isleyisinde de Banka ¢agin gerekliliklerini yerine getirmeye
calismaktadir. 1945 — 1960 yillar1 aras1 bes iiye ve bir baskandan olusan idare Meclisi Dénemi, 1960 —
1983 yillart aras1 bir baskan tayinle gelen iki iiye ve bir de personel temsilcisinden olusan Miidiirler
Kurulu Dénemi yonetimde s6z sahibi olmustur. 2011 Anonim Sirket olunmasiyla birlikte yonetim
kurulu yapist en giincel halini almis ve ¢gogunlugu merkezi yonetimin 6nerisiyle olugan toplam yedi
kisilik bir kadroyla hizmetlerini siirdiirmektedir. Iller Bankas1 yonetiminde, Banka nin ortaklar1 olan il
0zel idareleri ve belediyelerin s6z sahibi olmasina karsin bu durumun istenilen diizeyde gerceklesmedigi
goriilmektedir. Banka’nin eski donemleri ile simdiki hali kiyaslandiginda 6zerklik yapisinda gelismeler
oldugu agik sekilde ortadadir fakat 6zellikle Yonetim Kurulu’nun olusturulmasinda merkezi yonetimin
etkisinin olmasi, alt1 liyenin se¢iminde dogrudan veya dolayli olarak rol almasi bagimsiz bir yonetim
anlayisi ile ters diismektedir. Banka’nin sahipleri konumunda olan yerel yonetimlerden genel kurulda
secilen yalnizca iki kiginin Yonetim Kurulu’'nda yer almasi, yerel yonetim temsilcilerini merkezi
yoOnetim tarafindan belirlenen temsilciler karsisinda azinlik durumuna diisiirmektedir. Bu durum bir
yerel yonetim bankasi olan Iller Bankasi’nin merkezi yonetimin vesayetinden uzaklasma cabalarmin
yetersiz kaldigint ve daha bagimsiz bir yonetimin olusturulmas: gerektigini gostermektedir. Mevcut
durumda yatirimlarin dagiliminda, belediyelerden tahsil edilecek borglarin 6telenmesi veya tamamen
silinmesi gibi konularda merkezi yonetimin etkileri kendisini hissettirmektedir. Banka’nin Y&netim
Kurulu BDDK’nin belirlemis oldugu kriterlere uygun bir bi¢cimde olusturulmus olup, iiyelerin
secilmeleri ile ilgili baz1 eksikliklerin bulunmasina ragmen Banka yerel yonetimlerin her zaman en
biiyiik destekgisi olma konumuna devam etmektedir.

Banka’nin kurumsal yonetim alaninda yapmis oldugu somut diizenlemeler bir biitiin olarak ele
alindiginda Banka’nin finansal performansina olumlu etkilerinin oldugu muhasebe temelli performans
analizleri ve mevcut durum analizleri neticesinde acikga goriilmiistiir. Kamu menfaatini ve refahini 6n
planda tutarak faaliyetlerini siirdiiren Banka’nin 2009-2014 yillarina ait finansal tablolar incelendiginde
kredileri, 6zkaynaklari, 6denmis sermayesi, faiz gelirleri, donem kar1 ve donem kar1 hep yukari yonde
hareket etmistir. Ozsermaye karlilik oranlar1 ve aktif karlilik oranlari yiiksek seviyelere ulagmis, finansal
rasyolar Banka’nin mali yapisinin paydaslarina ve ¢evresine giiven asilamasini saglamistir. Yonetim ve
denetim alaninda siirekli gelisim gdsterme ¢abasinda olan Banka &zellikle 2011 sonras1 donemde basta
karlilik olmak {iizere tiim finansal tablo analizlerinde performansimi artirmistir. Yerel yonetimlerden
saglamis oldugu 6zkaynaklarini yatirimlar igin seferber ederken ayn1 zamanda kar elde etme meziyetini
de gOstermistir.

Sonug olarak Iller Bankasi giiclii kurumsal kimligi ve kiiltiiriiyle yaklasik 89 yillik seriiveninde
yerel yonetimlerin en biiyiik miittefiki olmustur. Kurumsal yonetim anlaminda dinamik bir yapiya sahip
olan Banka kendisini gelistirme ve eksikliklerini giderme g¢abasini siirdiirmiistiir. Mevcut yapisiyla

kurumsal yonetim ilkelerinin gerekliliklerini zaten karsilayan Iller Bankas1 yapmis oldugu degisim ve
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yeniliklerin miikafatin1 almis, finansal performans gostergelerinde kendisini yukar1 ¢ekmeyi hemen
hemen her donemde basarmistir. Yonetimin almis oldugu adil kararlar neticesinde bir kamu kurulusu
olmasindan 6tiirii ana hedefi kar elde etmek olmamasina ragmen her déonem yiiksek miktarlarda gelir
saglamay1 da ihmal etmemistir. Kuruldugu giinden itibaren yerel altyapr ve listyapr yatirimlarinin
lokomotifi olan Banka “Tiirkiye’nin Yapici Giicli” parolasiyla faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmektedir. Tarihsel siirecinde yasadigi degisimler, gelecege yonelik yeni adimlarla hep var olma

gayretinde olacaginin, yerel yonetimler igin hep destek saglayacaginin habercisi niteligindedir.
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