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0z
Arnavutluk ve Tiirkiye) ve potansiyel aday iilkelerin (Bosna Hersek) refah diizeyi agisindan karsilagtirilmasidir. Bu amact
gergeklestirmek icin Legatum Enstitiisii tarafindan hazirlanan Legatum Refah Endeksi kullamilmustir. Elde edilen
sonuglara gére, aday iilke Karadag in daha iyi bir performans gosterdigi ortaya ¢iknugtir. Tiirkiye 'nin refah endeksi ve
diger pek ¢ok boyut siralamasinda diger iilkelere kiyasla geride kaldigi goriilmiistiir.

ANAHTAR KELIMELER
Legatum Refah Endeksi, Avrupa Birligi, Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

ABSTRACT
The main purpose of this study is to compare the candidate (Serbia, North Macedonia, Montenegro, Albania and Turkey)
and potential candidate countries (Boshia and Herzegovina) for the European Union in terms of welfare level between
2015-2021. To achieve this goal, The Legatum Welfare Index prepared by the Legatum Institute was used. According to
the results obtained, it was revealed that the candidate country Montenegro performed better. It has been observed that
Turkey lags behind other countries in the prosperity index and many other dimension rankings.

KEYWORDS
Legatum Prosperity Index, European Union, Candidate and Potential Candidate Countries

Makale Gelis Tarihi / Submission Date Makale Kabul Tarihi / Date of Acceptance
28.01.2022 12.04.2022

Suluk, S., Biiyiiksarikulak, A. M. ve Afsar, B. (2022). Avrupa Birligi’'ne Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Refah

Anf Diizeyine Gore Incelenmesi. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 25 (1), 175-191.

* Dr., sehersuluk119@gmail.com, ORCID: 0000-0002-3253-1098

** Ogr. Gor., Selguk Universitesi, Doganhisar MYO, Finans Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, mbuyuksarikulak@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0001-
8729-9612

*** Dog. Dr., Karatay Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii, bilge.afsar@Kkaratay.edu.tr, ORCID:
0000-0002-2891-7617



Seher SULUK, Ahmet Mesut BUYUKSARIKULAK, Bilge AFSAR 176

GIRIS

20. yiizy1lda devletlerin ve toplumlarin giindeminde yer alan ve literatiirde de cok tartisilmis olan toplumsal
refah konusu, gilinlimiizde de devam etmektedir (Stsli vd., 2018: 220) ve gelecekte de devam edecektir.
Nitekim toplumsal refahin en iist seviyelere ¢ikarilmasi bireyler ve devletler i¢in olduk¢a 6nemlidir (Canakci,
2021: 12). Demokratik toplumlarda temel amag genel olarak {ilke vatandaslari i¢in hem giiniimiizde hem de
gelecekte miimkiin olan en yiiksek refahi saglamaktir (Kramp, 2010: 93). Bu baglamda, daha saglikli, daha
mutlu ve daha egitimli insanlar, refahin artmasina katkida bulunabilir (Siisli vd., 2018: 220). Bu gergevede
toplumsal refahi yiliksek olan toplumlar; saglik ve egitim diizeyi ile birlikte yasam kalitesi de yliksek toplumlar
seklinde nitelendirilebilir.

Refah diizeyi, toplumlarin bolluk i¢inde ve rahat bir yasam siirdiirebilmelerinin gostergelerinden biridir.
Bu ¢ercevede, refah diizeyinin 6l¢iimii i¢in ¢esitli endeksler gelistirilmistir. Legatum Refah Endeksi bunlardan
biridir. Legatum Refah Endeksi, Legatum Enstitiisii tarafindan gelistirilen ve 12 boyuta dayanan bir hesaplama
sistemine sahiptir. S6z konusu temel gostergeler emniyet ve giivenlik, kisisel 6zgiirliik, yonetim, sosyal
sermaye, yatirim ortami, girisimcilik kosullari, pazara erisim ve altyapi, ekonomik kalite, yasam kosullari,
saglik, egitim ve dogal ¢evredir (Koca, 2021: 23).

Avrupa Birligi yaklasik 70 y1l 6nce temelleri atilan, ilk yillarda ekonomik amaglarla kurulmus daha sonra
ise siyasi amaglar1 da 6n plana ¢ikmis olan uluslar {istii bir birlikteliktir. Avrupa kitasinda yer alan ¢ok sayidaki
iilkenin {iye olduklar birlige katilabilmek i¢in belirlenen ekonomik, siyasi ve sosyal sartlar1 yerine getirmek
gerekmektedir. Dolayisiyla birlige liye olmak demek iilkelerin belli refah diizeylerine sahip olduklar1 seklinde
algilanmaktadir.

Bu calisgmada AB’ye aday ve potansiyel aday iilkeleri refah diizeyi agisindan karsilastirilmistir. Bu amaca
ulasabilmek icin, iilkelerin refah diizeyi itibariyla performans resmini yansitan Legatum Refah Endeksi
kullanilmistir. Diger bir ifade ile ¢alisma teorik ve Legatum Prosperity Index’den elde edilen verilerle
yapilmistir. Yapilan literatiir taramasinda AB’ye aday ve potansiyel aday iilkeleri refah agisindan inceleyen
caligmaya rastlanilmamistir. Dolayisiyla, calismanin, literatiirdeki s6z konusu boslugu dolduracagi
diisiiniilmektedir. Bu konu ayn1 zamanda, iilkelerin kendi sosyoekonomik durumuna goére politikalar gelistirip
uygulayabilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Calisma su sekilde organize edilmistir: Giristen sonraki
béliimde Avrupa Birligi’nin kurulusu, gelisimi ve Tiirkiye’nin adaylik siirecinden bahsedilmistir. Ikinci
boliimde Legatum Refah Endeksi kavrami agiklannmstir. Ugiincii boliimde literatiir taramasina yer verilmistir.
Dordiincii boliimde AB’ye aday ve potansiyel aday iilkeleri Legatum Refah Endeksine gore karsilastirilmistir.
Caligma genel bir degerlendirme ve sonug kismi ile tamamlanmaistir.

1. AVRUPA BIiRLiGI’NiN KURULUSU, GELiSiMi VE TURKIYE’NiN ADAYLIK SURECI

Avrupa Birligi (AB) diisiincesi 14. yiizyila kadar gitse de ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulama alani
bulabilmigtir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT), AB’nin temelini olusturmakla
birlikte, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu (EURATOM) birlikteligi olusturan diger kurumlardir. Bu ii¢ kurulus 1965 yilinda imzalanan
Fiizyon Antlagsmasiyla birlestirilmis ve topluluk, Avrupa Toplulugu olarak anilmistir. Béylece ayni amag ve
hedeflere yonelmis biitiinlesik bir yapi fikri, resmi olarak hayata gegirilmistir (Paksoy vd., 2018: 110-111).

Kurulus déneminde belirtilen amaglarin ekonomik amaglar oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler arasinda
mallarin ve iiretim faktorlerinin serbestce dolasabilecegi tek bir pazar olusturmak, baslangic amacini ortaya
koyarken; bunun yaninda iiye iilke vatandasglarinin refahini artirmak, baris ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendirmek ise diger temel amaglar olarak ifade edilebilir (Dura vd., 2015: 42-43).

Baslangicta alti1 iilkenin katilmiyla kurulmus olan topluluga zaman icinde birgok iilke eklenmistir.
Giiniimiizde 27 iiyeden olusan Birligin, iilkeler agisindan genisleme siireci Tablo 1’°de gdsterilmistir. ingiltere,
Brexit ile birlikte iyelikten ayrilmustir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Dahil Olan Ulkeler ve Dahil Olduklar1 Yl

Yil Genisleme Siireci Birlige Katilan Ulkeler

1957 | Kurulus Belcika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda
1973 1. Genisleme Danimarka, irlanda, Ingiltere

1981 | 2. Genigleme Yunanistan

1986 | 3. Genisleme Ispanya, Portekiz

1995 | 4. Genisleme Avusturya, Finlandiya, Isveg
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2004 | 5. Genigleme (1) Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya

2007 | 5. Genigleme (II) Romanya, Bulgaristan

2013 | 6. Genigleme Hirvatistan

Kaynak: www.ab.gov.tr (Erigim Tarihi: 08.12.2021)

Birlik zaman i¢inde birgok dnemli antlagmaya imza atmistir. Bu antlagsmalardan 1992 yilinda imzalanan ve
1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmas1 (Maastricht Antlagmasi-Kriterleri) oldukca
onemlidir. S6z konusu antlagsma ile ekonomik ve parasal birlige yonelik atilan adimlarin yani sira siyasi
biitiinlesme alaninda da 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Birlik kapsaminda oncelikli olarak ekonomik ve
parasal biitlinliik saglanacak, daha sonra ise siyasi birlik gergeklestirilmeye calisilacaktir. Avrupa Birligi adinin
ilk kez gectigi antlagma ile ii¢ temel 6ge (siitun) belirlenmistir. Belirlenen 6geler Avrupa Toplulugu, Ortak D1s
Politika ve Giivenlik Politikas1, Adalet ve Igisleridir (Denk, 2016: 73-74; Okmen ve Canan, 2009: 147-148;
Korkmaz, 2018: 14-15).

Maastricht Antlagmasi ile birlige {iye olan iilkelerin ekonomik ve parasal birlige dahil olabilmeleri i¢in bazi
kriterler belirlenmistir. Birlik {ilkeleri ile birlikte aday {ilkelerin de tam iiye statiisii kazanabilmek igin
belirlenen bu kriterlere uyum saglamalar1 gerekmektedir. Yakinlagsma kriterleri olarak da ifade edilen bu
kriterler enflasyon, devlet borglari, biit¢e agiklari, faiz orani1 ve déviz kurundan olusmaktadir (Afxentiou, 2000:
249). Yakinlagma kriterleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Yakinlasma Kriterleri

Makro-Ekonomik Gosterge Kriter

Enflasyon Enflasyon orant, bu oranin en diisiik oldugu ii¢ iilkenin yillik ortalamasinin
en fazla 1.5 puan {izerinde olmalidir

Devlet Borglari GSYH’ye oraninin %60 gegmemesi gerekir

Biit¢e Aciklar GSYH’ye oraninin %3’iinii gegmemesi gerekir

Faiz Oranlar1 Uzun vadeli faiz oranlari, enflasyon oraninin en diisiik oldugu ii¢ iilkenin
ortalama faiz oranlarini 2 puandan fazla agmamasi gerekir

Doviz Kuru Para biriminin déviz kuru mekanizmasina dahil olmasi ve en az iki yil
normal dalgalanma (%=+2,25) dahilinde kalmasi gerekir

Kaynak: Engin ve Yesiltepe, 2009: 16

1993 yilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi sonucunda imzalanan Kopenhag Antlagmasi da siireg
acisindan 6nemli kriterler ortaya koymustur. Kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk miiktesebatina uyum kriteri
olarak {i¢ baglikta toplanmaktadir. Aday olan iilkelerle katilim siirecinin baslamasi i¢in Kopenhag kriterlerinin
siyasi kriterler bagliginin tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Hazirlanan rapor aday iilkenin siyasi
kriterleri yerine getirme performansini degerlendirmede kullanilan esas belgedir (Ozer, 2009: 98). Kopenhag
Zirvesi’nde belirlenen kriterler sunlardir (Baun, 2000: 44):

o Siyasi Kriterler: Demokrasi, insan haklari, hukukun stiinligii ve azinliklarin korunmasini emniyete

alan istikrarli kurumlara sahip olmak,

o Ekonomik Kriterler: Rekabet¢i ve iyi isleyen piyasa ekonomisi tesis etmek,

e Topluluk Miiktesebatina Uyum Kiriteri: Ekonomik, parasal ve siyasi birliktelige bagliligi da iceren

iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegine uyum saglayabilecek olmak.

Avrupa Birligi’ni siyasi bir birliktelik haline doniistiirmek icin ilk kosul; iiye iilkeleri tek bir anayasa ¢atisi
altinda bir araya getirmektir. Bu dogrultuda yapilan ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan anayasa metni 29 Ekim
2004 yilinda Roma’da 25 iiye ve 3 aday iilke tarafindan imzalanmigtir. 1 Kasim 2006’da yiiriirliige girmesi
Ongoriilen anayasa icin bazi {ilkelerin ulusal meclislerinin kabul etmesi yeterli iken bazi iilkelerde referandum
yapilmasi gerekiyordu. Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda halkin kabul etmemesi ingiltere’nin
yapilacak olan referandumu askiya almasina sebep olmus ve bdylece siyasi birlikteligin olusmasi miimkiin
olmamistir (Denk, 2016: 79; Dura vd., 2015: 47-49). Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 18-19 Ekim 2007 tarihinde
Lizbon Antlagmasi imzalanmis, taslak anayasa metninde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Antlasma ile
anayasa, AB Digisleri Bakanlig1 gibi ifadelerden kaginilmais, birligi temsil edecek bayrak, mars gibi sembollere
yer verilmemistir (Seyidoglu, 2013: 268-269).

2016 yilinin Haziran ayinda ise iiye oldugu zamandan itibaren c¢esitli tartismalarin iginde olan, 6rnegin
Schengen ve parasal birliktelige katilmayan Birlesik Krallik gerceklestirdigi referandum ile birlikten ayrilma
karar1 almigtir. Brexit kelimesi ile ifade edilen bu siire¢ sonunda 31 Ocak 2020 tarihinde Birlesik Krallik
Avrupa Birligi’nden resmen ayrilmistir (Balkir, 2021: 213-214).
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Zaman igerisinde kriterleri saglamasina ragmen yaptiklar1 referandumla Birlige tiyeligi kabul etmemis
iilkeler oldugu gibi, aday iken adayliktan cekilen 6rnekler de vardir. Birlesik Krallik’in durumu ise iiye bir
iilkenin birlikten ¢ikmasi olarak bir ilktir.

Sartlar1 tagimasina ragmen birlige dahil olmama ve birlikten ayrilma olmakla beraber birlik kuruldugu
giinden bu zamana kadar ¢ogunlukla genisleme egilimindedir. Birlige {iye olmanin saglamis oldugu cesitli
avantajlarin yaninda, iiye {ilkelerin ekonomik, siyasi, kiiltiirel alanlar basta olmak {izere birgok alanda belirli
standartlar1 sagladigi, belirli bir refah seviyesine ulastigi diisiiniildiigiinden bir¢ok {ilke adaylik bagvurusunda
bulunmus, aday olmak i¢in ¢aba harcamis ve hala da harcamaktadir. Dogu Bloku’nun ¢okmesi ile ortaya ¢ikan
devletlerin hizl bir sekilde adaylik i¢in bagvurmalari, Tiirkiye’nin ise neredeyse zaman zaman hizlanan, zaman
zaman yavaglayan bir adaylik siireci s6z konusudur.

Gilinlimiiz itibariyla AB’ye bes aday ve iki potansiyel aday lilke bulunmaktadir. AB’nin genisleme
politikasinin mevcut durumu Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikasinin Mevcut Durumu

Aday Ulke Uyelik Bagvuru Tarihi Adaylik Tarihi Miizakerelere Baslama
Tarihi
Tiirkiye 14 Nisan 1987 10-11 Aralik 1999 3 Ekim 2005
Kuzey Makedonya 22 Mart 2004 15-16 Aralik 2005 25 Mart 2020
Karadag 15 Aralik 2008 17 Aralik 2010 29 Haziran 2012
Sirbistan 22 Aralik 2009 1 Mart 2012 17 Aralik 2013
Arnavutluk 24 Nisan 2009 27 Haziran 2014 25 Mart 2020
Potansiyel Aday Ulke Potansiyel Aday Istikrar ve Ortaklik Istikrar ve Ortaklik
Statiisii Antlagmasinin Antlagmasinin
Imzalanmas1 Yiriirliige Girmesi
Bosna Hersek 20 Haziran 2003 16 Haziran 2008 1 Haziran 2015
Kosova 18 Subat 2008 27 EKkim 2015 1 Nisan 2016

Kaynak: www.ab.gov.tr (Erigim Tarihi: 10.12.2021)

Tiirkiye AB’ye katilim i¢in 31 Temmuz 1959’da ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye; ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra diinya iizerinde biitiinlesmelerin artmasi, Yunanistan’in adaylik i¢in harekete
gecmesi, ekonomik sorunlari agmanin ve refah seviyesini artirmanin yolunun adayliktan gectigini diisiinmesi
lizerine adaylik icin basvuru yapmustir. Diger taraftan adaylik i¢in sartlarin tamamen saglanamadigi da
unutulmamalidir. Bagvurunun ilk yillarinda Avrupa Birligi’nin de Tiirkiye’nin {iyeligine olumlu yaklagsmasi
sebebiyle, birlik ve Tiirkiye arasinda 12 Eylil 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi imzalanmig ve antlasma 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ozer, 2009: 90-92).

Antlasmada kademeli olarak giimriik birliginin kurulmasi hedefi temeldir. Bununla beraber; tarim,
ulastirma, rekabet, vergilendirme, emek ve sermayenin serbest dolagimi gibi konularda politikalarin
uyumlastirilmas1 éngériilmiistiir (Okmen ve Canan, 2009: 141). Tam iiyelik siirecinin hazirlik (1964-1973),
gecis (1973-1995) ve son donem (1995 ve sonrasi) olarak ii¢ asamadan gegmesi planlanmistir (Giiresgi, 2006:
72-73).

1973 tarihinde Katma Protokol’lin yiiriirlige girmesi ile gecis donemi baglamuis, giimriik birliginin
kurulmasi i¢in gerekli diizenlemeler ve takvim, protokolde 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri yerine
getirememesi, yasanan siyasi sorunlar siireci yavaslatmis, 1988 yilinda tekrar uygulamaya gecilmis ancak 10
yillik bir gecikme ortaya ¢ikmustir (Ozen ve Yazgan, 2007: 238-239).

Turkiye Birlige tam {iyelik basvurusunu 14 Nisan 1987 yilinda gergeklestirmistir. Bagvuru 27 Nisan 1987
yilinda Bakanlar Konseyi’'nde ele alindiktan sonra degerlendirilip goriis hazirlamak iizere komisyona
gonderilmis; komisyonun raporu 18 Aralik 1989 tarihinde agiklanmistir. Raporda Tiirkiye’nin tyelik i¢in
uygun oldugu, ancak iiyelik konusunda verilecek kararin ertelenmesinin daha uygun olacagi belirtilmistir
(Ozer, 2009: 93).

1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile birlik arasinda Gumriik Birligi islerlik kazanmistir. Tiirkiye ile AB
arasinda tesis edilen Gimriik Birligi, AB tarihinde, tam iiye olmayan bir iilke ile giimriik birliginin yiiriirliige
girmesi bakimindan bir ilktir. Tiirkiye igin bu karar ekonominin tiimiinii etkileyen en 6nemli gelismelerden
biri olarak degerlendirilebilir (Temiz, 2009: 116-117).

Helsinki’de 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen zirve ile Tiirkiye’nin oy birligi ile aday tilke statiisii
kabul edilmis, diger aday iilkelerle esit oldugu ve aralarinda bir fark olmadigi agikca ifade edilmistir (Yazgag,
2005: 72).
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2002 yilmin Aralik aymmda Kopenhag’da gergeklestirilen zirvede, Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye
tarafindan yerine getirilmesi durumunda 2005 y1li itibariyla miizakerelere gegilecegi ifade edilmis, 17 Aralik
2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen zirvede Avrupa Komisyonu’nun raporu dogrultusunda Tiirkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar verilmistir (Ozkan Giinay, 2007: 94).

2007-2014 donemi AB-Tiirkiye iligkileri bakimindan genel olarak durgunluk ve hatta gerileme olarak
karakterize edilebilmektedir (Dura vd., 2015: 799). iliskileri canlandirmak amaciyla 2014 yili Avrupa Birligi
yili olarak ilan edilmis ve bes y1l aradan sonra Tiirkiye Briiksel’i ziyaret etmistir (Karluk, 2014: 11). Giiniimiiz
itibartyla toplam 35 fasildan 16 tanesi agilmisg, bilim ve arastirma fasili ise gecici olarak kapatilmigtir
(https://www.ab.gov.tr).

2. LEGATUM REFAH ENDEKSI (LRE)

Refah kavrami g¢ogunlukla iktisat bilimi dahilinde ele alinan bir kavram olmakla beraber; psikoloji,
sosyoloji, siyaset ve felsefe gibi bilim dallar1 i¢erisinde de ele alinan ¢ok disiplinli bir olgudur (Greve, 2008:
57). Refah kelimesi Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde; bolluk, rahat yasam ve gonen¢ olarak ifade
edilmektedir (https://sozluk.gov.tr). iktisat bilimine gore refah parasal bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Ancak genel anlamiyla refah; sadece parasal bir olgu olmayip yasam kalitesi, aile iligkileri, sosyal hayat,
sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim gibi unsurlar1 da kapsamaktadir (Sireli, 2012: 24-25).

Devletlerin temel amag ve gorevlerinden birisi de iilkede toplumsal refah1 maksimize etmektir. Bunun i¢in
ekonomik biiyiime gerekli olsa da tek basina yeterli degildir. Dolayisiyla devletler ekonomik biiyiimenin
yaninda temel hak ve 6zgiirliikleri artirmalidir. Bununla birlikte, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik doniigiimiin
saglanmasi gereklidir.

Yaratilan refahin belli zaman dilimlerinde Olgililmesi, kat edilen gelismenin degerlendirilmesi ve
politikalarin sekillendirilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Refah kavrami ¢ogunlukla iktisat bilimi i¢inde
parasal bir olgu olarak ele alindigi i¢in Sl¢iimiinde kisi basina GSYH gostergesi kullanilir. Kisi basina
GSYH’nin kullanilmasinin bir diger sebebi de; veri temininin kolayligidir (Akar, 2014: 3-4).

Zamanla GSYH’nin refahi 6lgmede ve degerlendirmede yetersiz kaldigi diisiincesiyle, 6l¢iim igin gok
boyutlu endekslere ihtiyag duyulmustur (Stiglitz vd., 2009). Bu cercevede Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan olusturulan Kiiresel Rekabet Endeksi (Global Competitiveness Index), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Teskilat1 tarafindan hazirlanan Daha Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index), Birlesmis Milletler
tarafindan olusturulan Diinya Mutluluk Raporu (World Happiness Report), Michael Green ve Luke Greeves
onderliginde gelistirilen Sosyal Gelisme Endeksi (The Social Progress Index) giliniimiizde refahin
Ol¢iilmesinde ve degerlendirilmesinde siklikla kullanilan ¢ok boyutlu endekslerdir (The Legatum Prosperity
Index Methodology Report, 2020: 34).

Refahin dl¢ililmesinde kullanilan ¢ok boyutlu endekslerden biri de Londra merkezli bir diisiince kurulusu
olan Legatum Institute tarafindan 2007 yilindan beri yayinlanan ve ¢ok boyutlu bir endeks olan The Legatum
Prosperity Index’tir (Legatum Refah Endeksi, LRE). Kurulus yoksulluktan refaha giden yollar1 bulmak, bu
konuda arastirmalar yapmak, kiiresel bir insan hareketi yaratmak, toplumu doniistiirecek ve refaha
kavusturacak degerleri, fikirleri ve politikalar1 sekillendirmek {izere kurulmus bir diisiince kurulusu olarak
kendini ifade etmektedir (https:/li.com).

2021 yili itibariyla refahin 6l¢iimiinde 12 boyut (pillars) s6z konusudur. Bunlar emniyet ve giivenlik, kisisel
Ozgirliikler, yonetim, sosyal sermaye, yatirim ortami, girisimcilik kosullari, altyapi ve pazara erisim,
ekonomik kalite, yasam kosullari, saglik, egitim ve dogal ¢evredir. Her yil hazirlanan endeks su an igin 167
iilkeyi, diinya niifusunun ise %99’undan fazlasin1 kapsamaktadir. Her boyut 5 ile 8 arasinda degisen toplam
67 6geden olusurken, bu 6gelerde 300 gostergelerden olugsmaktadir. Gostergelerin elde edilmesinde 70 veri
kaynagi kullanilmaktadir (The Legatum Prosperity Index Methodology Report, 2021: 4). Dolayisiyla endeksin
oldukga kapsayict oldugu goriilmektedir.

Endeksin hazirlanmasinda 6ncelikli olarak gostergeler segilmektedir. ikinci olarak ise secilen gdstergelerin
normallestirilmesi (standardizasyon) yapilir. Normallesme yapilmasinin sebebi; gostergelerin ¢ok farkli 6l¢ii
birimlerine sahip olmasidir. Bu sayesinde hem {ilkeler arasi karsilastirma yapabilmek miimkiin olmakta hem
de endeks puanlarmin zaman icerisinde karsilastirilabilmesi anlamli olmaktadir. Ugiincii asamada her
gdstergeye refahi etkileme diizeyine gére (0,5 — 1 — 1,5 — 2) agirhk verilir. Tlgili gedeki gosterge puanlari ile
belirlenen katsayinin carpilip toplanmasi ile 6ge puani bulunmus olur. Ayni islemler 6gelere de uygulanarak
boyutlarin (pillars) puani bulunur. Boyutlarin toplanip aritmetik ortalamasinin almmasi ile de refah puani
hesaplanmus olur. Ulkelerin siralanmasi bu puana gore gergeklestirilir. Boyutlarin aritmetik ortalamasini almak
12 boyutun refahi esit derecede etkiledigini gostermektedir (www.prosperity.com/about/methodology).
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Aralarinda benzerlikler ve farkliliklar olan LRE, Insani Gelismislik Endeksi (IGE) ve Sosyal Gelisim
Endeksi gibi endeksler basit regresyon yontemi ile karsilastirilmistir. Sonucta LRE ile diger endekslerin
arasinda yiiksek korelasyon ¢ikmis, LRE, IGE ile daha uyumlu bulunmustur. iki endeks arasindaki temel fark,
IGE’nin refah &lgiimiinde sadece dogumda beklenen yasam siiresi, ortalama egitim siiresi, beklenen egitim
stiresi ve kisi bagina diisen GSMH olmak tizere dort gosterge kullanmasidir (The Legatum Prosperity Index
Methodology Report, 2020: 34).

3. LITERATUR TARAMASI

Akar (2014) Tiirkiye agisindan Daha lyi Yasam Endeksi’ni degerlendirdigi ve Tiirkiye nin refah durumunu
diger OECD iilkeleri ile kiyasladigi ¢alismasinda, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda Daha Iyi Yasam
Endeks degeri ile en diisiik seviyedeki iilke oldugunu ifade etmistir.

Eren Senaras ve Cetin (2016) OECD iilkeleri acisindan Daha lyi Yasam Endeksi’ni genel olarak
degerlendirmis, ayrica Endeksi olusturan kriterlerin OECD iiye iilkeler bazinda bireyler tarafindan ne sekilde
algilandigin1 incelemislerdir. Cok boyutlu 6l¢ekleme analizinden elde edilen sonuglara gore, birincil boyutta
Amerika, Avustralya, Danimarka, Isveg, Isvicre, Kanada, Norvec ve Yeni Zelanda nin daha iyi yasam endeksi
acisindan benzer algilandiklar1 sonucuna varmislardir. Yazarlara gore; Meksika, Sili ve Tiirkiye daha iyi yasam
endeksi acisindan en farkli iilkeler olarak algilanmaktadir. OECD iilkelerinin benzer olarak algilanip
algilanmamalarinda Daha Iyi Yasam Endeksi kriterlerinden, “is ve yasam memnuniyetinin” birincil 6neme;
ikincil boyutta bakildiginda ise “is yagsam dengesi kriterinin” en 6nemli degisken oldugu sonucuna varilmustir.
Caligmada birbirinden en farkli ve uzak kriterler ise is yasam dengesi ile sivil katilim ve giivenlik ile yasam
memnuniyeti oldugu tespit edilmistir.

Gligori¢ vd. (2018) galigmalarinda 2007-2016 donemini ele alarak 27 AB {iyesi ve dort Bat1 Balkan iilkesi
olmak tizere 31 Avrupa iilkesinin refahini analiz etmis ve bu refahin itici giiclinii arastirmiglardir. Ayni
zamanda Legatum Refah Endeksi’nin kisi basina diisen GSYH ve Insani Gelisme Endeksi ile iliskilerinin yam
sira, Legatum Refah Endeksi seviyesinin gozlemlenen her iilke i¢in kisi basina GSYH diizeyine gore
beklenenden sapmasinin analizini yapmislardir. Buna ek olarak, Legatum Refah Endeksi diizeyine gore
gelismekte olan Avrupa iilkeleri ile eski AB iiyeleri arasindaki yakinsama/uzaklagsmay1 ve bu gostergelerin
temel boyutlar1 ve bilesenlerini incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore; yeni iiye devletlerin kisisel
Ozgiirliik bileseninde gelisme igin en fazla alana sahip oldugu ifade edilmis, buna karsin Bati Balkan
iilkelerinin ¢evrenin yani sira egitim, saglik ve kisisel 6zgiirliik alanlarina daha fazla yatirim yaparak refahlarini
hizlandirabilecekleri belirtilmistir.

Biiyiiksarikulak ve Kahramanoglu (2019) yaptiklar ¢aligmalarinda Legatum Refah Endeksi sonuglarimni
2007-2017 wyillar1 arasinda Tiirkiye acisindan degerlendirmis ve bunu ekonomik biiylime ile
iliskilendirmislerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore; Tirkiye ekonomisinde Refah Endeksi, genel
olarak yatay bir seyir izlemektedir. Bu bulgudan hareketle, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin refah artisina
yeterince katki saglamadigi sonucuna varmuglardir. Yazarlar ayrica 2015-2017 doneminde Tiirkiye’nin
siralamada siirekli olarak gerilemesi sebebiyle 6niimiizdeki yillarda bu durumun devam edebilecegini, 6nemli
bir ilerleme kaydedemeyecegini diisiinmektedir.

Sasmaz (2019) ele aldig1 ¢alismasinda Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi yardimiyla 2007-
2017 yillara ait verileri kullanarak 29 gecis ekonomisinde hiikiimet etkinligi, hukukun istiinliigii ve
ekonomik refah arasindaki iliskiyi incelemistir. Elde edilen bulgulara gore, hiikiimet etkinligi ve hukukun
iistiinliigii ile ekonomik refah arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Kabake1 Giinay ve Siiliin (2021) OECD iilkelerinin refah diizeyleri ile sosyal sermaye diizeyleri arasindaki
iliskiyi Legatum Refah Endeksi ¢ercevesinde incelemislerdir. Bu amacla sosyal sermayenin diger endeks
degiskenleri ile esit agirlikta yer aldigi durumdaki {ilke siralamalar1 ile sosyal sermayenin endeksten
cikartildigr durumdaki tilke siralamalarini karsilagtirmislardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore, sosyal
sermayenin Norvec, Danimarka, Izlanda, Yeni Zelanda, Kanada, Avustralya, ABD, Slovenya, Portekiz, Israil
ve Slovakya’nin refah seviyeleri siralamalart igin iyilestirici; Isvigre, Ingiltere, Liiksemburg, Fransa, Belgika,
Macaristan, Cekya, Yunanistan, Meksika, Letonya, Japonya, Litvanya, Gliney Kore ve Tirkiye’nin refah
seviyesi siralamalari igin kétiilestirici etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Finlandiya, Hollanda, Isvec,
Avusturya, Irlanda, Almanya, ispanya, Estonya, italya, Sili, Kolombiya ve Polonya’min refah seviyesi
siralamalarinda ise sosyal sermaye degiskeni tek basina farklilik yaratmamistir.

Koca (2021) tarafindan yapilan ¢alismada G7 iilkelerinin 2007-2020 dénemine ait veriler kullanilarak
Legatum Refah Endeksi puanlar1 CRITIC ve GIA ydntemlerine gére siralanmigtir. CRITIC ydntemi ile elde
edilen bulgular incelendiginde en yiiksek 6nem seviyesine sahip degerlendirme kriterlerinin sirasiyla saglik ile
emniyet ve giivenlik kriterleri oldugu tespit edilmistir. En diisiik onem seviyesine sahip kriterlerin ise sirasiyla
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yonetim kriteri ile yatirnm ortanm kriteri oldugu belirlenmistir. GIA yontemiyle yapilan nihai siralama
incelendiginde ise en yiiksek LPI puanina sahip iilkenin 2017 yil1 haricinde Almanya oldugu belirlenmistir.
Almanya’dan sonra en yiiksek LPI puanina sahip ikinci tilkenin 2013, 2016 ve 2017 yillart haricinde Fransa
oldugu goriilmiistiir. En diisiik LPI puanina sahip iilkenin italya oldugu, Fransa’nin ise altinc1 sirada bulundugu
belirlenmistir. Ayrica ¢alisma sonunda CRITIC ve GIA ydntemleri ile yapilan siralama ile Legatum Enstitiisii
tarafindan yayimlanan aritmetik ortalamaya gore yapilmis siralama arasinda ii¢ basamaga varan farkliliklar
oldugu tespit edilmistir.

Sener ve Koltan Yilmaz (2021) ¢alismalarinda tilkeleri Cok Kriterli Karar Verme ve Kiimeleme Analizi
yontemleriyle refah diizeylerine gore gruplara ayirmis ve yontemlerin uygulanabilirligini gostermislerdir. Elde
edilen sonuglara gore, yontemlerin iilkeleri refah diizeyine itibariyla ayirmada %73 oraninda benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Bunun yani sira, her iki yontemle en ¢ok etkisi olan gdstergelerin pazar erisimi ve
altyapi ile egitim oldugu, buna karsin en az etkisi olan gdstergelerin ise sosyal sermaye ve dogal ¢evre oldugu
belirlenmistir.

4. AVRUPA BIiRLIGI’NE ADAY VE POTANSIYEL ADAY ULKELERIN
KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde AB’ye aday (Sirbistan, Kuzey Makedonya, Karadag, Arnavutluk ve Tiirkiye) ve potansiyel
aday iilkelerin (Bosna Hersek) refah gelisimleri The Legatum Prosperity Index (LRE) agisindan
karsilastirilmaya caligilmigtir. Potansiyel aday iilkelerinden biri olan Kosova’nin verilerine ulagilamadigi i¢in
LRE’ye dahil edilmedigi 2020 yili raporunda belirtilmistir. Caligmanin zaman araligi 2015-2021 yillar
arasidir. 2015 yilindan baslatilmasiin sebebi Arnavutluk’un 2014 yilinda aday olarak kabul edilmesidir.
Dolayisiyla adaylik yilin1 takip eden yildan ¢alismay1 baslatmak uygun goriilmiistiir. AB’ye aday ve potansiyel
aday iilkelerin ekonomisinin 2015-2020 yillar1 arasindaki biiyiime oranlar1 Grafik 1°de gosterilmektedir.
Grafikte goriildiigii iizere 2015-2018 yillart arasi iilkelerin ekonomik biiylime oranlari dalgali bir seyir izlemis,
2020 yilinda ise biiyiime oranlarinda tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 kiiresel salgimi sebebiyle
gerilemeler yasanmugtir. Tiirkiye hari¢ ele alinan diger iilkelerin ekonomik biiylime oranlari ise eksiye
diigmiistiir. S0z konusu iilkeler arasinda COVID-19°dan en ¢ok etkilenen iilkenin Karadag oldugu
goriilmektedir. Karadag’in ekonomik biiyiime orani 2020 yilinda %-15,3 olarak gerceklesmistir.

Grafik 1: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Oranlari, 2015-2020
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Kaynak: https://databank.worldbank.org (Erisim tarihi: 24.01.2022)

Ayn1 donemde AB’ye aday ve potansiyel aday tlilkelerin LRE’deki siralamas1 Grafik 2’de gosterilmektedir.
Refah endeksi metodolojisi her y1l gézden gegirildigi i¢in gostergelerin yerlesiminde, unsurlarin yapisinda ve
kullanilan veri kaynaklarinda degisiklikler yapilabilmektedir. Boylece puan ve siralamalarda degisiklikler
meydana gelebilmektedir (https://www.prosperity.com). Grafik 2°deki veriler en son metodolojiye ve endekste
yer alan 167 iilkeye gore diizenlenmistir. Grafik incelendiginde, 2015 yilinda 57. sirada yer alan Tiirkiye, yillar
itibariyla diisiisler yasamis ve 2020 yilinda 92. sirada, 2021 yilinda ise 93. sirada yer almistir. Ulkeler arasinda
refah endeksi siralamasi agisindan en iyi konumda olan iilke Karadag iken, Tiirkiye’nin diger tilkelere kiyasla
daha gerilerde kaldig1 goriilmektedir. Ulkelerin ekonomik biiyiime oranlari ile refah endeksindeki siralamalar
birlikte degerlendirildiginde, 2020 yilinda Karadag’in ekonomik biiylime orani diismesine ragmen, refah
endeksi siralamasinda diger tilkelere kiyasla iyi bir konumda oldugu goériilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’nin
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ekonomik biiyiime oraninin 2020 yilinda diger iilkelere gore daha yiiksek ger¢eklesmesine ragmen endekste
onemli bir ilerleme kaydedemedigi hatta az da olsa geriledigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ekonomik
biliylimenin refah artisina yansimadigi sdylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yaklasik yiiz yillik bir tarihi
oldugu, birlige iiyelik i¢in diger tilkelerden daha erken basvurdugu, hatta Tiirkiye’nin {iyelik bagvurusu yaptigi
tarihte Arnavutluk haric¢ diger iilkelerin bagimsiz olmadiklart diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’nin mevcut konumu
ve zaman i¢indeki seyrinin istenilen sekilde olmadig1 sdylenebilir.

Grafik 2: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin LRE Siralamalari, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erigim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Refah Endeksini olusturan boyutlar tek tek degerlendirildiginde ise ortaya su sonuclar ¢ikmaktadir. Grafik
3’te AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin emniyet ve giivenlik boyutu siralamasi gosterilmektedir. Grafik
incelendiginde, Karadag en iyi siralamaya sahip iken; Tirkiye’nin diger iilkelerin ¢ok gerisinde oldugu
gorlilmektedir. Tiirkiye’nin terorle miicadelesi ve jeopolitik konumu itibariyla sahip oldugu riskler bu boyutun
diisiik cikmasini belli bir derecede agiklayabilir. Ancak daha 6nce de bahsedildigi gibi diger aday ve potansiyel
aday {ilkelerin 2000°li yillarin bagina kadar savas iginde olduklar1 unutulmamalidir. Emniyet ve giivenligin
diisiik oldugu bir ortamda Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli olan dogrudan yabanci yatirimlarin gelme ihtimali
azalacagi, ekonomik biliylime ve kalkinmanin itici giiclerinden olan girisimcili§in ve inovasyonun
gergeklesebilmesinin zor olacagl, genel ekonominin de olumsuz etkilenebilecegi bir gergektir. Bu durumdan
diger refah boyutlariin da olumsuz etkilenecegi diisiiniilebilir. Bu ger¢evede, Tiirkiye’nin refahini arttirmast
ve endekste yukarilara ¢ikilabilmesi i¢in emniyet ve giivenligin saglanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Grafik 3: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Emniyet ve Giivenlik Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 4°te AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin kisisel 6zgiirliik boyutu siralamasi verilmistir. Ulkeler
arasinda 2021 yilinda en iyi siralamaya sahip iilke Karadag iken, diger lilkeler yatay bir seyir izlemis,
Tiirkiye’nin ise bu boyutta da gittikce geriledigi ve diger iilkeler ile de arasimin acgildigi goriilmektedir. Bu
durum Tiirkiye’de kisisel 6zgiirliik konusunda gerekli ilerlemenin kaydedilemedigini ortaya koymaktadir.
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Refahin saglanmasinda, artirilmasinda ve devaminda demokrasinin ve kisisel oOzgilirliiklerin etkisi
unutulmamalidir.

Grafik 4: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Kisisel Ozgiirliik Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

AB’ye aday ve potansiyel aday tilkelerin yonetim boyutu siralamasi Grafik 5’te gosterilmektedir. Karadag,
Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya daha ¢ok yatay bir seyir izlerken, Bosna Hersek ve Tiirkiye’nin
siralamada gittikce daha geriye gittigi soylenebilir. Yonetim boyutunda en iyi konumda Karadag iken s6z
konusu tilkeler arasinda Tirkiye’nin siralamada en geride oldugu goriilmektedir. Bu g¢ergevede, Tiirkiye’nin
demokrasi, siyasi katilm ve hukukun {istiinliigii gibi alanlarda ilerleme kaydedemedigi soylenebilir
(Biiytiksarikulak ve Kahramanoglu, 2019). Bundan dolayi, s6z konusu alanlarda iyilesme saglanmasini
hedefleyen reformlar ve diizenlemeler yapilmasi 6nem arz etmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmasinda ve refahin artirilmasinda daha kapsayici siyasi ve ekonomik kurumlar olusturmasi gereklidir ve
son derece dnemlidir (Acemoglu ve Robinson, 2015).

Grafik 5: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Yonetim Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erigim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 6’da AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin sosyal sermaye boyutu siralamasi verilmistir. Grafik
incelendiginde, iilkelerin siralamasinin oldukga dalgali oldugu, yillar itibariyla keskin yiikselisler ve diisiisler
yasandig1 goriilmektedir. Ulkeler arasinda Sirbistan ve Karadag yillar itibariyla siralamada yukari yonde
egilim gosterirken, degerlendirmeye alman 2015 yilinda en iyi dereceye sahip iilke konumunda bulunan
Tiirkiye’nin yillar itibariyla siralamada diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Uzerinde anlagilabilmis net bir
tanimi olmamakla birlikte sosyal sermaye kisaca kisiler ve kurumlar arasi giiven, vatandaslarin birlikte hareket
etmesi ve sivil katilimi ve sosyal aglar1 ifade eder (The Legatum Prosperity Index Methodology Report, 2021).
Aragtirmalar iilkelerin sosyal sermeye diizeylerinin gelismislik ve kalkinmighk diizeyleri ile dogru yonde
oldugunu ayrica sosyal sermaye diizeyi arttik¢a konjonktiirel dalgalanmalarin azaldigini ortaya koymaktadir
(Cetin, 2021; Ponzetto ve Troiano, 2018; Yilmaz ve Giindiiz, 2021; Dzialek, 2014).
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Grafik 6: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Sosyal Sermaye Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 7°de AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin yatirim ortami boyutunun siralamasi gosterilmektedir.
Buna gore, 2021 yilinda Karadag ve Kuzey Makedonya diger {ilkelere kiyasla daha iyi bir siralamada yer
alirken, Arnavutluk ve Bosna Hersek daha gerilerde yer almistir. Tiirkiye’nin yatirim ortami siralamasi
incelendiginde ise analize baglanan yil olan 2015 yilinda mevcut {ilkeler i¢inde en iyi yere sahipken, yillar
itibariyla bu alanda da gerilemenin yasandig1 goriilmektedir. Yatirim artisinin ekonomik biiyiime ve refah artigi
igin gerekli oldugu diisiiniildiigiinde yatirrm ortanminin iyilestirilmesi son derece dnemlidir. Ozellikle dogrudan
yabanci yatirimlarin artirilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Grafik 7: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Yatirim Ortam Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin girisimcilik kosullar1 boyutunun siralamasi Grafik 8’de
verilmistir. Buna gore, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk 2015 yilindan 2021 yilina kadar iyilesme
kaydederken, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek ve Tiirkiye’nin siralamada geriye gittigi goriilmektedir.
Yukarida yatirnm ortaminda da bahsedildigi gibi analize baslanan yil olan 2015 yilinda Tirkiye en iyi
konumdadir. Yillar itibariyla diisiis gosterse de mevcut konum itibartyla ikinci sirada olmasi girisimeilik
kosullarinda Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksek oldugunu gostermektedir. Karadag’in istikrarh bir sekilde
yillar itibariyla siralamada yiikselmesi 6nemli bir basar1 olarak degerlendirilebilir.
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Grafik 8: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Girisimcilik Kosullar1 Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com/ (Erigim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 9°da AB’ye aday ve potansiyel aday tilkelerin altyap1 ve pazara erisim boyutunun siralamasi yer
almaktadir. Grafik incelendiginde Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan’in yillar itibariyla yatay bir seyir izledigi
gortiliirken, Bosna Hersek’in geriledigi, Arnavutluk’un ise 2015 yilindan itibaren 6nemli bir ilerleme
gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye tilkeler arasinda en iyi durumda olan iilkedir ve yillar itibariyla bu
konumunu devam ettirmeyi bagarmistir. Tiirkiye’nin son yillarda gergeklestirdigi 6nemli altyap1 yatirimlari bu
alanda rakiplerine gore durumunun korunmasina yardimci olmustur ancak yeterli atilimi gosterememesi
ekonomik gelismenin 6niindeki engellerden biridir.

Grafik 9: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Altyap: ve Pazara Erisim Siralamas, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erigim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 10’da AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik kalite boyutunun siralamasi verilmistir.
Grafik incelendiginde 2015 yilindan itibaren Tiirkiye ve Karadag hari¢ tiim iilkelerin siralamada {ist
basamaklara ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle bu durum Sirbistan, Bosna Hersek ve Arnavutluk’ta net olarak
goriilmektedir. 2021 y1l1 itibariyla en iyi durumda olan iilke Sirbistan’dir. Tiirkiye 2015 yilinda en {ist sirada
yer alirken 2019 yilindan sonra bu avantajim kaybetmis, diger iilkelerin gosterdigi performansi
gosterememistir. 2020 ve 2021 yillarimin biiyiik bir kisminin pandemi sartlarinda gectigi ve pandeminin
etkilerinin hald devam ettigi diisliniildiigiinde, Tirkiye’nin en azindan mevcut yerini korumasi olumlu
degerlendirilebilir. Mevcut durumda Tiirkiye nin en 6nemli ekonomik sorunu olan igsizlik ve enflasyon sorunu
¢Oziilebilirse bu boyutta iist siralara ¢ikabilmek miimkiin olacaktir.
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Grafik 10: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Ekonomik Kalite Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin yasam kosullar1 boyutunun siralamasi1 Grafik 11°de verilmistir.
Grafikten iilkelerin yasam kosullar1 siralamasinda yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. S6z konusu tilkeler
arasinda Sirbistan ve Bosna Hersek iyi bir performans gosterirken, Arnavutluk oldukga gerilerde kalmustir.
Tiirkiye ise diger iilkelerle karsilastirildiginda onlara yakin bir konumda olmakla beraber geride kalmistir.
Analiz baslangi¢ yili olan 2015 yilinda da diger iilkelere gore ayn1 konumda olan Tiirkiye’nin konumunu
iyilestirememesi olumsuz olarak degerlendirilebilir. Ayrica iilke vatandaglarin giinliik yasamini yakindan
ilgilendiren bu boyutta ilerleme saglamak adina gerekli diizenlemeler yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Grafik 11: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Yasam Kosullar1 Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin saglik boyutunun siralamas1 Grafik 12’de gosterilmektedir. Buna
gore, 2021 yilinda Karadag ve Bosna Hersek’in diger iilkelere kiyasla daha geride olduklar1 gériilmektedir.
Tiirkiye ise saglik boyutunda en iyi sirada olmasina ragmen 2015-2021 yillar aras1 yatay bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bu durumda, ekonomik biiylimeye ragmen saglikta iyilestirilmenin kaydedilmedigi yorumu
yapilabilmektedir. 2020 yilinin bilyiik bir kismi ve 2021 yilinin tamamiin pandemi kosullarinda gegtigi
diisiiniildigiinde, Tirkiye’nin yerini korumasi, baz1 gelismis iilkelerle karsilastirildiginda pandemi kaynakli
6lim sayisinin az olmasi belli bir basar1 diizeyini ifade etmektedir. Son donemde saglik alaninda yapilan
onemli yatirnmlardan olan sehir hastanelerinin bu boyuta énemli katkist oldugu diisiiniilmektedir. Saglik, tilke
ekonomilerin kalkinmasi, bitylimesi ve toplum refahinin saglanmasi agisindan en 6énemli faktorlerinden biridir.
Cilinkii ancak psikolojik ve fizyolojik agidan saglikli olan bireyler iiretken ve topluma faydali olabilir.
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Grafik 12: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Saghk Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin egitim boyutunun siralamasi1 Grafik 13’te verilmistir. Grafik genel
olarak incelendiginde, iilkelerin egitim boyutundaki siralamasinin yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. 2021
yilinda Sirbistan ve Karadag s6z konusu iilkeler arasinda egitimde daha iyi bir performans gosterirken, Kuzey
Makedonya ve Tirkiye nin siralamada daha geride kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle son yirmi
yildir egitim sorununu ¢ézmek amaciyla yeni politikalar iirettigi, ancak her politikanin sistemi degistirdigi ve
bu degisikliklerin sik olmasi sebebiyle de sorunlarin ¢oziilemedigi kamuoyunda siklikla tartisilmaktadir. Bu
tartismalar egitimin her diizeyinde devam etmektedir. Egitimin beseri sermaye giicli yiiksek is giiciliniin
yetismesindeki hayati 6nemi diisliniildiigiinde basta egitimde firsat esitligi olmak iizere, nitelik ve nicelik
bakimindan egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, mesleki egitime verilen 6nemin artirilmasi kalkinma ve refah
artis1 i¢in son derece dnemlidir. Yapilan calismalar genellikle beseri sermaye ve egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigini ve aralarinda ¢ift yonlii nedensellik oldugunu gostermektedir (Baysal
Kurt ve Giivenek, 2021; Wang ve Liu, 2016; Mercan ve Sezer, 2014).

Grafik 13: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Egitim Siralamasi, 2015-2021
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Kaynak: https://www.prosperity.com (Erisim tarihi: 04.12.2021); Legatum Institute, 2021

Grafik 14’te AB’ye aday ve potansiyel aday tilkelerin dogal ¢evre boyutunun siralamasi gosterilmektedir.
Grafik incelendiginde, genel olarak Tiirkiye hari¢ diger {ilkelerin yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Dogal
cevre boyutunda 2021 yilinda Arnavutluk en iyi siralamada yer alirken, Sirbistan ve Bosna Hersek’in dogal
cevre siralamasinda daha geridedir. Turkiye her ne kadar mevcut iilkeler arasinda ikinci sirada yer alsa da 2018
yilindan sonra yaganan keskin diigiis olumsuzdur. 2021 yili yaz aylan itibariyla yasanilan orman yanginlari,
seller ve yasanabilecek su sorunlari birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin dogal ¢evre boyutunda gelecekte
daha disiikk siralarda yer alma olasiligi yiiksek goriilmektedir. Bu nedenle ¢evreyi korumaya yonelik
uygulamalarin ve ¢evre dostu politikalarin benimsenmesi hem giiniimiiz hem de gelecek igin hayati 6nem
tagimaktadir. Bu ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi agisindan da dnemlidir.
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Grafik 14: AB’ye Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin Dogal Cevre Siralamasi, 2015-2021
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SONUC

AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin genel LRE siralamalar1 degerlendirildiginde, 2021 yil1 itibartyla
en iyi dereceye sahip iilke Karadag’dir. Nitekim Karadag, emniyet ve giivenlik, kisisel 6zgiirliikler, yonetim,
sosyal sermaye, yatirim ortami ve girisimcilik kosullari boyutunda analize dahil iilkeler arasinda en iyi
siralamaya sahiptir. Ekonomik biiyiime bakimindan ¢ok biiyiik atilimlar yapamamasina, hatta 2020 yilinda
ekonomisi en biiylik kayb1 yasayan iilke olmasina ragmen refah konusunda gosterdigi bu durum Karadag i¢in
bliyilik bir basar1 olarak degerlendirilebilir. Karadag saglik konusunda analize dahil iilkeler arasinda besinci
sirada yer almaktadir. Ulkenin saglik boyutunda gerileme yasamasi, 6zellikle bu alanda yatirimlara agirlik
verilmesi gerektigini gostermektedir.

Sirbistan yillar itibariyla LRE’de olumlu yonde gelisme gdstermektedir. Egitim, yasam kosullari ve
ekonomik kalite boyutunda analize dahil iilkeler arasinda en iyi konuma sahip iilkedir. Higbir boyutta en kotii
siralamada degilken, sadece dogal ¢evre boyutunda Bosna Hersek’in ¢ok az farkla 6niinde yer almaktadir.
Sirbistan’da ekonomik olarak ¢ok fazla biiylime oranlar1 elde edememis olmasina ragmen endekste gosterdigi
gelisim olumlu olarak degerlendirilebilir.

Kuzey Makedonya yillar itibartyla yatay bir seyir izlemekle birlikte, 2015 yilina gore siralamada az da olsa
geriye diigsmiistiir. Egitim boyutunda son sirada yer alan iilke pazara erisim ve altyap: boyutunda ise sadece
Bosna Hersek’i gecebilmistir. Kisisel 6zgiirliik boyutunda 2017°den sonra ciddi bir toparlanma goriilmektedir.
Diger boyutlarda ise yillar itibartyla bir gerilemeden soz edilebilir.

Bosna Hersek yillar itibartyla yatay bir seyir izlerken sadece Tiirkiye’den daha iyi konumdadir. Analize
tabi lilkeler arasinda hicbir boyutta en iyi konumda yer almayan iilke; yatirim ortami, girisimcilik kosullari,
altyap1 ve pazara erigim, saglik ve dogal gevre boyutlarinda en kotii performansi gostermistir. Y Onetim
boyutunda yillar itibariyla dikkat ¢eken bir gerileme, ekonomik kalite boyutunda ise dikkat ¢eken ilerleme s6z
konusudur.

Arnavutluk LRE’de yillar itibartyla yatay bir seyir izlemekle birlikte az da olsa siralamada yiikselmistir.
Dogal ¢evre boyutunda en iyi siralamaya sahip olan iilke; ekonomik kalite ve yasam kosullarinda en kotii
siralamaya sahiptir. Yasam kosullar1 boyutunda analize tabi lilkeler arasinda ise ciddi bir fark oldugu
goziikmektedir. Sosyal sermaye boyutunda ise Tiirkiye’nin hemen iizerinde yer almaktadir.

Turkiye’ye geldigimizde ise LRE’de yillar itibariyla diisiis gosterdigi hatta 2017 sonrasinda diisiisiin
hizlandig1 goriilmektedir. Saglik, altyapr ve pazara erisim boyutlarinda en iyi siralamaya sahip olan {ilke
konumundayken, emniyet ve gilivenlik, kisisel dzgiirliikler, yonetim ve sosyal sermayede gorece daha geri
siralarda konumlanmaktadir. Bu boyutlarda zaman iginde de gerileme goriilmektedir. On iki boyut igerisinde
yillar itibartyla bir tek saglik boyutunda ilerleme kaydedilmistir. Yillar itibartyla pozitif biiyiimeyi
gerceklestiren Tiirkiye’nin bu ilerlemeyi refah artisina daha fazla yansitmasi 6nem tagimaktadir. S6z konusu
endekse gore alt siralarda konumlanan bir iilkenin iist siralara ylikselebilmesi i¢in; iktisadi, sosyal, teknik,
egitim ve gevreye ait plan ve programlarmin degisen kosullara uygun olarak giincellenmesi ve bunlarin
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu calisma, bundan sonraki yapilacak caligmalara 151k tutacagi diisiiniilmektedir. Nitekim gelecekteki
caligmalarda, baska bir {ilkenin veya iilke grubunun refah diizeyini incelemek i¢in farkli endeks veya yontemler
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de kullanilabilir. Bununla birlikte, mevcut durumda AB’ye {iye iilkelerin aday, potansiyel aday veya iiye
olduklarindaki kalkinmiglik seviyeleri bugiinkiiler ile kiyaslanabilir.
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