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Devletin vergi politikalarinin ve uygulamalarinin toplumsal tutum ve davranig
kaliplarinda meydana getirdigi etkiyi inceleyen bilimsel alan, mali sosyoloji alaninin iki
6nemli bileseninden biri olan “vergi sosyolojisi” alanidir. Literatiirde vergi sosyolojisi
daha ¢ok mali sosyoloji icinde incelenmekte ve vergi sosyolojisine iligkin bagimsiz
calismalar pek bulunmamaktadir. Vergi sosyolojisi tarih baglaminda irdelendiginde
1375 yihinda ibn-i Haldun tarafindan kaleme alman “Mukaddime” adli eserde dnemli
bilgilere rastlanmakta ve eserde devlet tarafindan uygulamaya konulan vergi
politikalarinin toplumun tutum ve davraniglarii nasil etkiledigi ve toplumun iktisadi
kararlar1 {izerinde ne denli belirleyici oldugu vurgusu yapilmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci, mali sosyoloji kavramini tanimlamak, bu kavramin 6nemli bir parcasini
olugturan vergi sosyolojisi kavramini; vergi sosyolojisinin bilesenleri, etkileyen
faktorleri ve vergi direnci kapsaminda ele almak ve konuyu Ibn-i Haldun’un vergi
sosyolojisi  yaklagimiyla agiklamaktir. Caligmada nitel aragtirma tekniklerinden
dokiimantasyon teknigine gore analiz gergeklestirilmistir.

TAX SOCIOLOGY CONCEPT AND EXAMINATION OF IBN AL-

KHALDUN'S APPROACH TO TAX SOCIOLOGY

Article Info

ABSTRACT

Conceptual Article

DOI: 10.35379/cusoshil. 1064859

Article History:

Received  29.01.2022
Revised 17.02.2022
Accepted  03.03.2022

Keywords:
Fiscal Sociology,
Tax Sociology,
Tax Culture,

Tax Compliance,
Ibn-i Khaldun.

The field of “fiscal sociology”, which is considered a sub-branch of fiscal science,
examines the changes in attitudes and behavior that occur in society as a result of the
use of the state's fiscal policy tools. When tax sociology is examined in the context of
history, important information is found in the work “Mukaddime” (Introduction) written
by Ibn Khaldun in 1375, and the work emphasizes how tax policies implemented by the
state affect the attitudes and behaviors of society and how decisive society is on
economic decisions. This study aims to define the concept of financial sociology, the
concept of tax sociology which forms an important part of this concept; discussing the
components of tax sociology, influencing factors and tax resistance in the context of tax
resistance and explaining the issue with Ibn-i Haldun's tax sociology approach. In the
study, qualitative research techniques were analyzed using documentation technique.
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GIRIS

Cagdas devletlerin biitce uygulamalarinda yer alan kamusal gelir kaynaklar1 i¢cinde en biiyiikk paya sahip
olmasi1 hasebiyle en onemli gelir kaynagimi vergiler olusturmaktadir. Devletler agisindan verginin ve
vergilendirmenin dnemi ortadayken, salinan ve tahsil edilen vergiler nedeniyle toplumda olusan vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagitilmasinin gozetilmesi vergi sosyolojisi agisindan belirleyici olmaktadir. Mali sosyolojinin en
onemli ayagii olusturan vergi sosyolojisi, vergilendirme karsisinda toplumun reflekslerini 6lgmeye ve
degerlendirmeye caligan, maliyenin bir alt disiplinidir. Mali sosyoloji, devletin yaptigi kamusal hizmet ve
harcamalarin toplumun tutum ve davraniglarina yansimasini degerlendiren ‘hizmet sosyolojisi’ veya ‘harcama
sosyolojisi’ alanini ve vergilendirmenin toplumsal tutum ve davranislarini inceleyen “vergi sosyolojisi” alanini
kapsamaktadir.

Vergi sosyolojisi kavrami, toplumun vergi kiiltiirii yapisi ile vergi uyumu ve vergi bilinci ve ahlaki
konulartyla dogrudan ilgilidir. Toplumun gelenek ve gorenekleriyle vergilendirmeye bakis agisini ortaya koyan
vergi kiiltiiriiniin toplumda yerlesmis olmasi, yeni konulan bir verginin veya vergi oranlarinda artisin daha kolay
benimsenebilmesine zemin hazirlayabilmektedir. Diger taraftan vergi kiiltiirliniin toplumda oturmus olmast,
toplumun vergi 6deme istegini arttirarak, vergiye goniillii uyum saglamasi sonucu da dogurabilmektedir.
Devletin vergi kanunlarint ve politikalarini olustururken, temel vergilendirme ilke ve standartlarma uyulup
uyulmamasi, vergi oranlarinin belirlenmesi ve vergi yiikiiniin toplumda dagitilmasi, vergi sisteminde yer alan
vergi kolayliklarimin kapsami, vergi sosyolojisinin belirleyicilerini olusturmaktadir. Sosyoloji ve maliye tarihi
icinde vergi sosyolojisiyle ilgili pek caligma bulunmamaktadir. Literatiirdeki yabanci ve yerli ¢aligmalar daha
¢ok genel anlamda mali sosyoloji {izerinde yogunlagmistir. Mali sosyoloji kavramina ilk kez deginen diisiiniir ise
1375 yilinda yazms oldugu “Mukaddime” adli eserle Ibn-i Haldun olmustur. ibn-i Haldun Mukaddimesinde,
genel olarak devlet yonetiminin isleyisine iliskin durum tespitleri yapmis ve 6zellikle mali olaylarin toplumun
tutum ve davramglari {izerinde olusturdugu degisimleri hem harcama sosyolojisi hem de vergi sosyolojisi
boyutuyla ele alarak degerlendirmistir.

Bu calismada vergi sosyolojisi kavrami tim yonleriyle incelenmektedir. Caligmanin amaci, mali sosyoloji
kavraminin pargasini olusturan vergi sosyolojisi kavramini biitiinleyici bir yaklagimla ele alarak, Ibn-i Haldun’un
vergi sosyolojisi yaklagimiyla agiklamaktir. Caligmada nitel arastirma tekniklerinden dokiimantasyon teknigine
gore analiz gergeklestirilmistir.

LITERATUR TARAMASI

Mali Sosyoloji Kavram

Sosyoloji, bilim olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve toplumdaki insanlarin etkilesimini bigimsel agidan
incelemeyi amaglayan bir bilim dalidir. Diger bir tanimlamayla sosyoloji, insanin toplumsal yasaminin, insan
gruplan ile etkilesiminin bilimsel, sistematik ve planl incelemesi olarak belirtilebilir (Giddens, 2008, s. 38).
Baska bir ifadeyle ise “insan toplumlarinin ve toplumu olusturan gruplardaki insan davranislarinin bilimsel
olarak incelenmesi” seklinde tanimlanabilir (Kornblum & Smith, 2008, s. 4).

Sosyoloji bilimi, toplumda meydana gelen ve etkileri ve sonuglari1 toplumda goriilen tiim ekonomik, mali,
kiiltiirel, siyasi vb. tim olaylarin insan ve toplum davranislari lizerinde meydana getirdigi degisiklikleri ele
almaktadir. Bu degisimleri belirli bir sistematik iginde yorumlayabilmek igin “tarih” biliminden
faydalanmaktadir. Dolayisiyla “sosyoloji” ve “tarih” bilimleri birbirini tamamlayan ve anlamlandiran etkilesim
halinde iki bilim dali olarak degerlendirilebilir.

Mali olaylar, devlet kurumunun varligindan beri sliregelmistir. Bu olaylar, mevcut toplumsal kaynaklarin bir
kismina devlet tarafindan el konulmasi ve kullanilmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nitelikleri geregi olarak
mali olaylar, iktisadi ozellikleri agir basan sosyolojik olaylardir (Celebi, 2012, s. 2). Miidahaleci devlet
anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve neoklasik iktisat anlayisinin gelismesiyle birlikte mali olaylar yogunlasmis ve
devletin piyasadaki aksakliklarin telafisi ve kaynak tahsisinde etkinligi saglamak amaglariyla kamu maliyesi
araglarint kullanmasi sonucu, bu olaylarin toplumda olusan etkileri belirginlesmistir. Diger bir ifadeyle,
ekonomik faaliyetler ile maksimum fayda olusturarak ihtiyaglarin giderilmesi, kaynaklarin piyasa ve kamu
ekonomisinde alternatif kullanim yerleri tercihinin yapilmasinin gerekliligi sonucunda, kamunun kolektif
ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik ekonomik girisimleri “mali olaylar” olarak tarif edilebilir. Devletin elindeki
¢esitli miidahale araglarinin bir kismini olusturan mali araglarin kullaniminin, ekonomide meydana getirdigi
etkiler mali olaylar1 ortaya ¢ikarmustir (Tokatlioglu & Selen, 2017, s. 7). Dolayisiyla kamunun ekonomik
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faaliyetleri olan mali olaylar, ortak ihtiyaclarin tatminine yonelik olarak kamu gelirlerinin elde edilmesi ve
kullanilmasi ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal tesirleri bulunan olaylardir (Yilmaz, 2020, s. 7).

Mali sosyoloji kavrami, mali olaylarin toplumdaki miikellefler ve toplumun geneli {izerinde olusturdugu etki
ile ortaya ¢ikan tutum ve davranislarin tiimiinii kapsamaktadir. Devletin basta vergiler olmak {izere, kamu
harcamalari, kamu biitgesi ve kamu borglanmasini kullanarak neden oldugu mali olaylarin toplumdaki
miikellefleri ve miikelleflerin kendi aralarindaki etkilesimi ne tiirlii ve ne 6l¢iide etkilediginin saptanmasi, maliye
disiplinin bir alt dalin1 olusturan mali sosyolojinin inceleme alanini olusturmaktadir. Mali sosyoloji, birtakim
mali olaylari, sosyolojik yontemleri kullanarak, toplumsal dinamiklere gore bir biitlinlik i¢inde agiklamaya
caligmaktadir (Kurtkan, 1968, s. 12-13).

Mali sosyoloji, vergilerin, harcamalarin ve diger mali araglarin siyasal, kiiltiirel ve tarihsel faktorler gibi
ekonomik olmayan faktorlerden nasil etkilendigi ve bunlar1 nasil etkiledigi hususunda analiz yapan normatif
yaklasim oldugu belirtilebilir (Sert, 2011, s. 6). Mali sosyoloji disiplini, mali politikalar1 ve onlarin etkilerini
bicimlendiren karmagik toplumsal etkilesimlerini, tarihsel ve kurumsal bir yaklasimla incelediginden bu yoniiyle
benzer diger disiplinlerden ayrigmaktadir (Campbell, 1993, s. 164).

Bati’da mali sosyoloji kavramu ilk olarak 1917 yilinda “Devlet Sosyalizmi ya da Devlet Kapitalizmi” adli
calismasiyla Avusturyali disiiniir Rudolf Goldscheid tarafindan gelistirilmis ve literatiire kazandirilmistir
(Giirkan, 2014, s. 47-48). Goldscheid, gelistirdigi mali sosyoloji kavramiyla ilgili kapsamli diislincelerini 1958
yilinda yayimlanan “Kamu Maliyesi Problemlerine Sosyolojik Bir Yaklasim” adiyla bilinen ¢aligmayla diinyaya
duyurmustur (Dayioglu, 2018, s. 47). Goldscheid, genel olarak ¢alismalarinda, kamu maliyesi agisindan vergi
gelirleri basta olmak tlizere kamu gelirleri ile kamu harcamalarini bir biitiin olarak degerlendirerek bu iki
parcanin birbirleriyle kiyaslanmasindan ziyade toplum yapisinda meydana getirmis olduklar1 degigimlerin
incelenmesi gerektigini savunmustur (Musgrave, 1992, s. 100). Aym1 zamanda kapitalist bir sistemde devlet
acisindan vergi gelirlerinin son derece 6nemli oldugunu ve devletin giiclinii temin edebilmesi agisindan tek
bagina yeterli bir kaynak olmadigini belirtmistir (Backhaus, 2001, s. 9).

Daha sonra Schumpeter Goldscheid’m bu yeni kavramsal yaklasimini elestirerek, mali sosyoloji kavramin
farkli bir bakis acistyla degerlendirmigtir. Schumpeter mali sosyolojiye iliskin kuramsal varsayimlarini ilk olarak
1918 yilinda ifade etmis daha sonra 1991 yilinda derlenerek yayimlanan “Vergi Devletinin Krizi” adli
caligmasinda, bu kuramsal varsayimlarinin detaylarina yer verilmistir. Schumpeter, mali sosyoloji kavramini
Goldschied gibi vergilendirme iizerine oturtmus ve Goldscheid’in vergilendirmeye bakis acisini elestirmistir.
Schumpeter’e gore kapitalist sistem devlet lizerinde mali agidan genisletici etki olusturarak devleti, asiri
vergilendirme gibi hatali mali politikalara yonlendirdigini bu durumunda toplumsal ve ekonomik yapiyla
uyusmadigini ve neticede bir kriz ortaminin dogmasina yol acgtigini ifade etmistir (Schumpeter, 1991, s. 120-
121).

Islam diinyasinin en 6nemli diisiiniirlerinden olan Ibn-i Haldun’un, devletin mali araglarla olusturdugu mali
olaylar ile toplum arasindaki etkilesimi diger bir ifadeyle devlet harcamalar ile vergilerin toplum iizerindeki
etkilerini 1375 yilinda yani 14. yiizyilda yazmis oldugu “Mukaddime” adli eserinde ifade ettigi goriilmektedir.
Haldun’un mali konulardaki séylemleri, sosyal hayatin biitiin kurumlarin1 kapsayan kiiltiir bilimi ile etkilesim
halinde oldugundan, bu séylemlerine maliye sosyolojisi denilmektedir (Falay, 1978, s. 51). Baska bir ifadeyle
mali sosyoloji disiplininin diinya genelinde ilk ortaya cikist ibn-i Haldun’a dayandirilmaktadir. Bati’da ise
Goldscheid ve Schumpeter gibi diisiiniirlerin galismalariyla ilk olarak 20. yiizyilin baslarinda 6nem kazanarak,
gelistirilmeye ¢ahigilmistir. Dolayistyla mali olaylar ile toplum arasindaki etkilesimin Bati’dan once islam
diinyasinda kuruldugu ve mali sosyoloji 6ziinde de vergi sosyolojisi kavraminin temellerinin ilk olarak
“Mukaddime” adl eserle Ibn-i Haldun tarafindan atildig1 ifade edilebilir.

Vergi Sosyolojisi Kavrami, Bilesenleri, Etkileyen Faktorleri ve Vergi Direnci

Mali sosyoloji kavrami, mali olaylarm toplum nezdinde olusturdugu etkiler nedeniyle miikelleflerde meydana
gelen tutum ve davranis degisimlerini incelemektedir. Diger bir ifadeyle, devlet tarafindan devlet biitgesi
vasitastyla gergeklestirilen kamu harcamalarinin toplumla etkilesimi bir inceleme alani iken; diger bir inceleme
alanin1 ise kamu gelirleri iginde en bilyiik paya sahip olan vergilerin ve vergilendirme siirecinin toplumla
etkilesimidir. Dolayistyla vergi sosyolojisi, mali sosyolojinin bir alt dali olarak kabul edilmektedir.

Vergi sosyolojisi, vergilerin toplumdaki miikelleflerin toplumsal tutum ve davraniglar tizerindeki etkilerini
inceleyen bir kavramdir. Vergi sistemine yeni bir vergi salma veya mevcut vergiyi kaldirma, vergi oranlarini,
muafiyetlerini, istisnalarin1 ve indirimlerini diizenleme, vergi tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsiline iligkin
uygulamalar gibi vergilendirmeye iligkin her husus dogrudan bireyleri ve toplumu etkileyebilmektedir. Bunun
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sonucunda toplumun vergilendirme siire¢lerinden etkilenmesi hem bireylerin tutum ve davranislarinda hem de
bir biitiin olarak toplumun vergiye karst bakis agilar1 tizerinde degisiklikler olusturabilmektedir. Kimi zaman
miikellefler vergilendirme olaylarin kendi {izerlerinde olusturdugu etki ile vergi kagirma ve vergiden kaginma
gibi bireysel tutum ve davraniglar sergilerken, kimi zaman ise vergilendirmenin etkileri neticesinde vergi isyani
gibi toplumsal hareketlenmeler ortaya ¢ikabilmektedir.

Vergi Sosyolojisi Kavraminin Bilesenleri

Vergi sosyolojisi kavrammi meydana getiren ii¢ sacayagi bulunmaktadir. S6z konusu bilesenler,
vergilendirmeye iliskin tiim siireglerin toplumsal etkilerinin nasil olusacaginin tespiti agisindan Gnem
tasimaktadir. Belirtilen {i¢ bilesen; “vergi kiltiiri”, “vergi uyumu” ve “vergi bilinci ve vergi ahlaki”
kavramlaridir.

Vergi Kiiltiirii

Vergilendirmeye kars1 bakis acisin1 ifade eden vergi algisi, toplumdan topluma degisiklik gosterebilmekte ve
vergi miikelleflerinin vergilendirmeye karsi tutum ve davranislarinin bir sonucu olarak olusturduklari tepkiler de
farklilagabilmektedir. Bu husus, toplumsal ve bireysel kiiltiirii meydana getiren 6nemli bilesenlerden birinin
vergi oldugunu belirtmekte ve her bir kiiltiiriin kendisine 6zgii bir de vergi kiiltiiriinii olusturdugunu
gostermektedir. Kiiltiir; dil, din, tarih, 1wk, iktisadi ve mali anlayis, miilkiyet anlayisi, cografi ozellikler gibi
birgok faktorii tanimlamakta, vergi kiiltiiriinii ise devletlerin mali politikalarinin pargasini olusturan vergi
politikalar1 tayin etmektedir (Gencel & Kuru, 2012, s. 31). Vergi sosyolojisinin ii¢ ana bileseninden biri olan
vergi kiiltliriinii; tarih, sosyoloji, iktisat ve maliye disiplinlerinin bir sentezinden dogdugunu sdylemek
miimkiindiir (Nerre, 2008, s. 154).

Vergi sosyolojisi literatiiriine bakildiginda, vergi kiiltiirii kavramuni ilk kez, 1926 yilinda Franz Meisels
tarafindan kullanildig1 goriilmektedir (Sinkuiene & Levisauskaite, 2010, s. 31). 1929 yilinda ise Schumpeter
tarafindan yayimlanan “Gelir Vergisinin Ekonomisi ve Sosyolojisi (Economics and Sociology of the Income
Tax)” adli ¢aligsmada vergi kiiltiiriine iliskin ilkelerden bahsedilmistir. Schumpeter s6z konusu ¢alismasinda vergi
kiiltiiriinii; “herhangi bir sosyal kurum gibi alinan her vergi, kendisinin ekonomik ve psikolojik agidan
uygunlugunu ve gecerliligini ifade etmektedir. Ancak, vergi sistemi i¢cinde toplum kurallarina uymayan hicbir
sey, diger tiim sosyal kurumlar gibi sonsuza kadar yasayamaz, degisim ve gelisimler onu yavas yavas agindirir”
seklinde izah etmistir (Nerre, 2008, s. 2-3).

Alman diisliniir Armin Spitaler ise vergi kiiltlirliniin tanimlamasini yaparken gelismis ve gelismekte olan iilke
aymmint kullanarak, vergi kiiltliriiniin, toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografik, tarihi ve sosyolojik
yapilarindan etkilendigini ve bu yiizden vergi kiiltiiriiniin iilkeden tlkeye degisiklik gosterecegini ifade etmistir
(Isik, 2009, s. 7). Vergi kiiltiirii kavraminin literatiir taramasini gergeklestirerek bir tanimlama ortaya koymaya
caligan Nerre ise vergi kiiltiiriinii, “bir iilkenin vergi kiiltiiri iginde tarihsel olarak yer alan ulusal vergi sistemi ve
onun uygulamalariyla etkilesim iginde olan tim resmi ve gayri resmi kurumlar biitiiniidiir. Buna gore vergi
kiiltiirii, vergilendirme kiiltiiri ve vergi 6deme kiiltiirinden ¢ok daha fazlasini kapsamina almaktadir” seklinde
aciklamaktadir (Nerre, 2008, s. 9).

Vergi Uyumu

Vergi uyumu kavrami, “tax compliance” kavraminin Tirkce karsiligr olarak kullanilmakta ve vergi 6deme
istekliligi olarak tanimlanmaktadir (Giiner, 2008, s. 11). Vergi uyumu kavramima Tirk literatiiriinde ilk kez
Giinter Schmolders “Mali Psikoloji” adli ¢alismasinda deginmistir (Schmolders, 1968, s. 13-15). Bu ¢alisgmada
vergi uyumu kavramui pek ¢ok farkli agidan ele alinarak tanimlanmaya ¢alisilmistir. Vergi uyumu, 6ziinde vergi
O6deme istekliligini ifade etmekte ise de yapilan daha genis tanimlamalar, vergi uyumunun tagimasi gereken
ozelliklerini belirginlestirmisgtir. Vergi uyumu; miikelleflerin veya kurumlarin, vergi idaresinin herhangi bir
zorlamasi olmadan kanunlarin lafzina, ruhuna ve tatbikine yonelik hareket tarzlarini agiklamaktadir (James &
Alley, 2004, s. 32). Dolayisiyla gergek vergi uyumunun zorunlu olamayacagi, goniilli uyumun vergi uyumu
olarak degerlendirilebilecegi vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi uyumu, toplumda kisi ve kurumlarin,
herhangi bir miidahale ve yaptirim baskisini diigiinmeden kendi iradeleriyle vergilendirmenin her agamasini
(belge diizenleme, muhasebe defter ve kayitlarini tutma, beyanname diizenleme ve tarh ve tahakkuk ettirilen
verginin zamaninda 6denmesi) kanunlara ve usule uygun, dogru ve tam olarak yerine getirmeleri durumunu ifade
etmektedir.

Vergi uyumu kavrami, vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlariyla yakindan ilgilidir. Vergi ahlaki ve vergi
bilinci kavramlarinin, vergiye goniillii uyumu destekleyen ve belirleyen kavramlar oldugu ifade edilebilir.
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Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Literatiirde, vergi bilinci kavramiyla ilgili olarak pek c¢ok tanimlama yapilmistir. Dolayisiyla iizerinde
uzlasilan tek bir tanimlamadan bahsetmek miimkiin degildir. Yapilan vergi bilinci tanimlamalarinin ortak
noktasi, vergi bilincini vergi algilamalar1 ve bu algilamalarin insan davramislar {izerindeki etkilerini dlgmeye
calismasidir. Vergi bilinci, devletin varlik nedenini bilen ve yerine getirmesi gerekli olan kamusal hizmetlerin ve
harcamalarin farkinda olan bireylerin, vergi ile ilgili 6devlerini ve sorumluluklarini usuliine uygun olarak yerine
getirmesi olarak tanimlanabilir (Organ & Yegen, 2013, s. 243). Vergi bilincine sahip vergi miikellefleri, devletin
vergiye ihtiyact oldugu ger¢egini igsellestirebilmekte ve vergi 6deme hususunda istekli davranabilmektedirler
(Teyyare & Kumbagli, 2016, s. 4). Diger bir tanimlamayla vergi bilinci, verginin kamusal hizmet sunumunun
gerceklestirilebilmesi i¢in dnemli oldugunun farkinda olan bireylerin, vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirme
istekliligini dlgmeye c¢alisan bir kavramdir (Akdogan, 2011, s. 190). Bu isteklilik diizeyi 6zellikle egitimle
arttirilabilmektedir. Bu yoniiyle, vergi bilinci olan bireylerin olusturdugu toplum, vergi sosyolojisi alanina
olumlu katki saglar ve vergi sosyolojisinin dnemli bir bilesenini meydana getirir.

Vergi ahlaki ise bireyin, vergi 6deme konusunda sahip oldugu icsel bir motivasyon olarak tanimlanabilir
(Torgler, 2007, s. 4). Bireyin vergi 6deme konusunda igsel motivasyonunun bulunmasi, iizerinde vergi idaresinin
ve vergi kanunlarinda diizenlenmis yaptirimlarin baskisini hissetmeksizin vergi 6demeyi kabullenmesi seklinde
ifade edilebilir. Vergiyi 6denmesi gereken bir sorumluluk olarak goéren birey, vergiye goniilli uyum
sergilemektedir. Dolayisiyla bireyden baslayarak topluma yayilabilen vergi ahlaki, vergi sosyolojisine olumlu
katki sunmaktadir.

Vergi Sosyolojisini Etkileyen Faktorler

Vergilendirmeye iliskin pek c¢ok unsur, vergi sosyolojisi iizerinde belirleyici etki dogurabilmekte ve
vergilendirmeye karsit toplumsal bir tutum ve davranisa doniiserek, vergilendirmeye kars: kisisel ve toplumsal
bakis acilarinin yansimalari olan sonuglari ortaya ¢ikarabilmektedir. Vergi kiiltiirii, vergi uyumu, vergi bilinci ve
vergi ahlaki kavramlari, yukarida ifade edildigi gibi vergi sosyolojisinin bilesenlerini olusturmaktadir. Bu
bilesenleri sekillendiren ve vergi sosyolojisini etkileyen faktorler ise genellikle, vergi sisteminden ve vergi
sisteminin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi sisteminin durumu ve uygulanma
bicimi, toplumun vergi algisini etkileyebilmektedir. Vergi sosyolojisini etkileyen faktorlerin en dnemlileri; vergi
mevzuatinin karmagiklhigi, vergi oranlari, vergi yiikii, vergi muafiyet, istisna ve indirimleri, vergi ertelemeleri ve
vergi aflart olarak belirtilebilir.

Vergi Sisteminin Karmasikligi

Vergi karmagikligi, vergi sistemleri ve vergi kanunlari olusturulurken ortaya c¢ikan ve vergi miikellef ve
sorumlularint dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilen yapisal problemdir. Vergi karmasikliginin vergi
kanunlarindaki karmasiklikla ilgili ve dogru orantili oldugu belirtilebilir (Saad, 2014, s. 1071). Vergi
karmasikliginin kaynagi vergi kanunlari iken, karmasikligin net ve tek bir tanimlamasi bulunmamaktadir.
Slemrod 1989 yilinda yayimladigi ¢aligmasinda, vergi karmagikligina neden olan dort unsur tespit etmistir ve bu
caligma karmasikliga sebep olan unsurlar siralayan ilk ¢alisma olmustur (Zeren, 2019, s. 146). Slemrod
calismasinda, vergi sisteminin karmasikligini;

V' “Ongoriilebilirlik”,

v' “idare edilebilirlik”,

v “zorluk” ve

v “aygulanabilirlik” unsurlarma baglamstir.

Ongpriilebilirlik ve idare edilebilirlik unsurlar1 vergi idaresinin isleyisi, vergi kanunlarinin olusturulmas: ve
ikincil mevzuatinin tesekkiilii ile ilgilidir. Zorluk ve uygulanabilirlik ise vergi ile ilgili diizenlemeler kargisinda
vergi miikellef ve sorumlularinin takindiklari tutum ve davranislarla baglantilidir (Budak vd., 2017, s. 64).
Benzer bir simiflandirma 1990 yilinda McCaffery tarafindan yapilmustir (Zeren, 2019, s. 147). McCaffery vergi
sisteminin karmasikliginin bilesenlerini “teknik karmasiklik”, “yapisal karmasiklik” ve “uyum karmasiklig1”
olarak belirlemis ve incelemistir. Teknik karmasiklik, vergi mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanunlar
ve ikincil mevzuat olusturulurken sade, agik ve anlasilir bir dil kullanilmamasi, miikellef ve sorumlularin anlama
zorlugu yasamalarina sebebiyet verebilmektedir. Yapisal karmasiklik ise vergi kanunlarinin ekonominin
gercekligi i¢inde uygulanabilmesinin zorlugunu belirtmektedir. Son olarak uyum karmasiklig: ise vergi miikellef
ve sorumlularinin belge toplama, kayit tutma ve vergi beyannamesi hazirlama gibi vergilendirmeye iligkin
ylikiimliiliiklerinin sekli ve usulii ile ilgili ortaya ¢ikan zorluklar1 kapsamaktadir (Partlow, 2013, s. 308).
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Dolayistyla vergi sisteminin karmasik olmasi, vergi miikellef ve sorumlularinin vergi kanunlarim
anlamalarini giiclestirmekte ve miikellef ve sorumlulariin vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirirken sorunlarin ve
hatalarin vuku bulmasina zemin hazirlayabilmektedir. Vergi sisteminin karmasikligi, vergi miikellef ve
sorumlularinin hatali iglem yapma ihtimallerini arttiracagindan, iilkedeki vergi sosyolojisini bozucu bir nitelige
sahip olabilmektedir.

Vergi Oranlar

Vergi oranlari, vergi politikalarinin ve vergi sosyolojisinin en énemli faktdrlerinden birini olusturmaktadir.
Vergi oranlarmin diizeyi, tahsil edilecek vergi miktarlarini etkilediginden, miikelleflerin satin alma giiciiniin
belirleyicilerinden olmaktadir. Vergi oranlarinin optimal planlamasi, hem vergilendirmenin mali amacinin
gerceklesmesine hem de adil gelir dagiliminin saglanmasi gibi mali olmayan amaglarinin olusmasina da katki
sunmaktadir. Diger taraftan vergi oranlarindaki bir degisiklik ekonomik degisimi ve degiskenleri de
etkilemektedir (Ay & Haydanli, 2017, s. 137). Artan vergi oranlar1 miikelleflerin vergi yiiklerini arttiracagindan,
miikellefleri vergi uyumsuzluguna sevk edebilmekte ve buna bagli olarak, vergi sosyolojisinin bozulmasiyla
kisisel ve toplumsal vergi direncinin yasanmasina zemin hazirlayabilmektedir. Katma deger vergisi gibi dolayli
vergilerde oranlarin yiiksek olmasi, gelire gore ortalama ve marjinal vergi oranlarinin azalmasina neden
olabileceginden miikelleflerin vergi yiiklerinin artmasina ve vergiden kaginmalarina neden olabilir. Gelir vergisi
ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin yiiksekligi de vergi sosyolojisini benzer bigimde etkileyerek
kisisel ve toplumsal diizeyde vergi kagirma ve vergiden kaginma davranislarinin artmasina yol agabilmektedir.

Vergi Yiikii

Vergi yiikii, vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergi miktarlari nedeniyle 6deme ve satin alma giiglerinin
azalmasi olarak ifade edilebilir. Vergi yiikii, vergi miikellefleri tarafindan iistlenilmesi zorunlu tutulan maddi bir
sorumluluk olarak belirtilebilir (Cift¢i vd., 2012, s. 83). Miikelleflerin 6dedikleri vergiler nedeniyle gelirlerinde
azalma olustugu icin vergi yiikiinii 6denen vergi ile gelir arasindaki oransal iliski olarak da tanimlamak
miimkiindiir. Diger bir ifadeyle vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili iken, miikellefin 6deme giicii ile ters
orantihidir. Odenen vergi miktar: arttikca vergi yiikii artmakta; miikelleflerin ek gelire ve servete kavusmasiyla
vergi yukii azalmaktadir (Aksoy, 1998, s. 270). Vergi yiikiiniin artmasi vergi sosyolojisini olumsuz
etkileyebileceginden, vergilendirmeye karsi kisisel ve toplumsal tutum ve davramiglart negatif yonli
etkileyebilmekte ve bunun sonucunda vergi uyumu yerini vergi uyumsuzluguna birakabilmektedir.

Vergi Muafiyet, Istisna ve Indirimleri

Vergi muafiyeti, birtakim ekonomik ve sosyal gerekgelerle, bazi miikelleflerin vergilendirme alani disinda
birakilmasidir. Vergi istisnasi ise, benzer gerekgelerle bazi konular {izerinden vergi alinmamasi veya
istenmemesi durumudur. Vergi indirimleri ise vergi matrahina yonelik sinirlamalardir. Vergi indirimleri,
ekonomik ve sosyal gerekgelerle, belirli kisi ve konular i¢in vergi oranlarinin diisiiriilmesi veya tarh edilen
verginin bir kismindan vazgegilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir vergi kolayliklarinin vergi sistemlerinde
yer almasinin en 6nemli gerekgesi gelir dagiliminin diizenlenmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.
Muafiyet, istisna ve indirim seklinde devletin tahsil etmekten vazgectigi vergi miktar1 diizeyinin yiiksek olmas,
devlet biitcesine maliyet yiikleyerek, vergi tabaninin daralmasmna yol agabilmektedir. Diger bir ifadeyle
muafiyet, istisna ve indirimlerde asirt uygulamalar adaletsizlik dogurabilmektedir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagilimi olarak ifade edilen maliye politikasinin ve vergilendirmenin sosyal fonksiyonunun
etkinlik kayb1 yasamasina neden olabilmektedir. Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri kapsaminda olanlara
devlet tarafindan vergilendirme avantajlart saglandigi i¢in piyasada haksiz rekabet ortaminin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Dolayisiyla, bu haksiz vergi rekabeti ortami, vergi sosyolojisini etkileyerek, miikelleflerin
vergilendirmeye karsi tutum ve davramislarimi negatif yonlii degistirebilmektedir. Bu tiir vergi harcamasi
niteligindeki vergi tahsilatinin bir kismindan vazge¢meler, vergilemede esitlik ve adalet ilkelerinden
uzaklasilmasina neden olabilmekte ve miikelleflerin goniillii vergi uyumlar1 {izerinde negatif sonug
dogurabilmektedir (Tuay & Giiveng, 2007, s. 32).

Vergi Aflar1 ve Vergi Ertelemeleri

Vergi affi, vergi kanunlarina muhalif tutum ve davranislarda bulunanlarin muhatap olduklar1 hukuki ve idari
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir (Tunger, 2001, s. 2). Vergi affi, devletin iradi bir tasarruf ve
idari ve hukuki bir kararla alacak hakkindan kismen veya tamamen vazgecmesi ve vazgectigi dl¢iide kamu
alacaginin son bulmasi anlami tagimaktadir (Yasar, 2012, s. 4). Devlet tarafindan vergi affi diizenlemesiyle,
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devletin vergi asli ve vergi ceza alacaklar1 hitkkiim ve sonuglariyla ortadan kalkabilmektedir (Heper & Dénmez,
2004, s. 173).

Vergi affi diizenlemelerine iliskin en 6nemli elestiri, vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerini zedeleyici
nitelige sahip olmasidir. Maddi ve sekli vergi 6devlerini tam ve zamaninda yerine getiren diger bir ifadeyle vergi
uyumu bulunan miikelleflerle, s6z konusu yiikiimliiliiklerini aksatan fakat daha sonra vergi affinin firsatlarindan
yararlanan miikellefler arasinda esitlik ilkesi uyumlu miikellefler aleyhine bozulmaktadir. Ayni zamanda siklikla
tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumsuzlugu bulunan miikelleflerde beklenti olusturarak, vergi sosyolojisi
anlaminda vergi ahlakinin yozlagmasina sebebiyet verebilmektedir. Vergiye uyumlu miikelleflerde direng
olusturarak vergi kacakeiligina yol agabilmektedir (Andreoni, 1991, s. 144).

Vergi ertelemeleri ise miikelleflerin tarh ve tahakkuk etmis olan vergi borglarinin tahsilatinin kanuni
diizenlemelere dayanilarak geciktirilmesidir. Bu geciktirme, vergi borcunun 6deme zamaninin Otelenmesi
seklinde yapilmaktadir. Vergi ertelemeleri ile miikelleflerin vergi asli bor¢ miktarlari ile bunlara bagl fer’i kamu
alacaklarinin tamamiin veya bir kisminmn, kanuni siiresinin disinda ileri tarihlerde 6denebilmesi imkani
saglanmaktadir. Dolayistyla bu uygulama, vergiye uyumlu-uyumsuz miikellef ayirimini ortadan kaldirmakta ve
miikellefleri vergi uyumsuzluguna yonlendirerek vergi sosyolojisini bozarak, vergi uyumsuzlugunu cazip hale
getirmektedir.

Vergi Sosyolojisinin Onemli Bir Konusu: Vergi Direnci

Ulkelerde ve toplumlarda vergi sosyolojisini etkileyen ve yukarida aciklanan faktorler degerlendirildiginde,
bu faktorlerin ortaya ¢ikardigi ortak sonug kisisel ve toplumsal vergi direncinin olusabilmesidir. Vergi direnci,
devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi almak istemesinin bir sonucu olarak vergi miikelleflerinin mali
acidan zorlanmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan bireysel veya toplumsal tepkileri tanimlamaktadir (Bouvier, 2003, s.
1294). Vergi direnci, miikelleflerin hi¢ vergi 6dememek veya asgari diizeyde vergi 6demek istemeleri seklinde
sonu¢ doguran vergi konusunda isteksiz tutum ve davranislari olarak ifade edilebilir (Gok, 2007, s. 150).

Vergi direnci, bireysel veya toplumsal diizeyde ortaya ¢ikabilmektedir. Bireysel veya toplumsal diizeyde
ortaya cikabilen vergi direnci, vergi miikelleflerinin, vergilendirmeye karsi takindigi tutum ve davranislarla
cesitli bicimlerde kendisini gosterebilmektedir. Vergi direnci nedeniyle olusan bireysel veya toplumsal davranig
bicimleri; vergi kagirmak, vergiden kaginmak, verginin reddi ve vergi isyan1 olarak sayilabilir. Vergi kagirmak,
vergi kanunlarina muhalif davranarak miikellefin vergi sugunu islemesi ve vergiyi bu yolla olmasi gerekenden az
O0demesi veya hi¢ 6dememesi durumudur. Vergi kagirmak, vergi sosyolojisi agisindan aktif ve bireysel vergi
direnci yontemi olarak belirtilebilir. Vergiden kaginmak ise; vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanmak
suretiyle vergi miikellefinin hi¢ vergi 6dememesi veya az vergi odemesi durumudur. Ka¢inma kavrami,
miikellefin vergi kanunlarina karsit bir tutumda bulunmasini gerektirmediginden, vergi sosyolojisi a¢isindan yine
bireysel bir direng yontemi olmakla birlikte pasif bir tutum olarak kabul edilir. Vergilendirmeye kars1 toplumsal
aktif direng yollar1 ise verginin reddi ve vergi isyamdir. Verginin reddi ve vergi isyani1 kavramlar1 baglantilidir.
Her ikisinin ortaya ¢ikma nedeni ve sekli aynidir. Daha dogru bir ifadeyle vergi isyani direng sekli iken; verginin
reddi bunun sebebini olusturur. Toplumsal ve aktif bir diren¢ olan vergi isyani, vergileme yetkisinin kotiiye
kullanilmasi, temsilsiz vergileme, keyfi vergileme ve sinirsiz vergileme gibi sebeplerle halkin agir vergi yikii
altinda kalmasi sonucunda yasanan vergilendirmeye karst sosyolojik tutum ve davranislardir. Fakat vergi
isyanlarinin belirgin 6zelligi, toplumun siddet kullanimina ac¢ik ve kamu diizenini bozucu eylemlerin
yapilabilmesidir. Fransa’da 1950 yilinda yasanan Poujade Hareketi, Amerika’da 1765 yilinda ortaya ¢ikan Pul
Vergisi Isyam1 ve Osmanli’da 1519-1598 yillar1 arasinda gesitli isimlerle vuku bulan Celali isyanlari, vergi
isyanlarina 6rnek olarak verilebilir (Dayioglu, 2018, s. 62).

Devletin, toplumsal gercekliklerle uyumlu olmayan ve beklentileri karsilamada yetersiz kalan vergi
politikalar1 gelistirerek uygulamasi, yukarida 6rneklendirildigi gibi farkli yollarla vergiye karsi toplumsal direng
gosterilmesine neden olabilmektedir. Ibn-i Haldun da vergi sosyolojisine iliskin degerlendirmelerinde, verginin
toplum {iizerinde asirt bir yik olusturmasi durumunda, toplumsal huzursuzlugun ve yodnetimden
memnuniyetsizligin bas gosterecegini ve toplumda liretmemek ve ¢alismamak gibi vergi direncinin ortaya
¢ikacagini vurgulamaktadir. Asagida ayrintilariyla bu husus agiklanmaktadir.

YONTEM

Arastirmada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan betimsel modelleme ve dokiimantasyon analizi teknigi
kullanilmigtir. Betimsel modelleme, herhangi bir durumu, olayr ve problemi ayrintili olarak belirlemek,
incelemek ve yorumlamak i¢in kullanilan nitel bir arastirma yontemidir. Bu yontem kullanilirken genellikle
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tarama ve dokiimantasyon teknikleri ile veriler toplanir. Bu ¢alismanin arastirma konusu tarihsel temellere sahip
oldugundan dokiimantasyon analizi teknigi tercih edilmistir. Dokiimantasyon analiz teknigi; Bir konu, olay veya
problemle ilgili yazili belgelerin igerigini titiz ve sistematik bir sekilde analiz etmek i¢in kullanilan nitel bir
analiz teknigidir.

ARASTIRMA BULGULARI

14. yiizyilda, Ortagag’da yasayan Ibn-i Haldun, 27 Mayis 1332 yilinda Tunus’ta diinyaya gelmistir. Ailesi
Arap yarimadasinda bulunan Hadramut’tan Ispanya’ya go¢ etmis olan ¢ok eski ve saygin bir Arap ailedir. Tbn-i
Haldun, Islam ilimleri disinda, hukuk, dilbilgisi ve felsefe alanlarinda da egitim alarak, ilmi olarak kendisini
gelistirmis olan bir Islam miitefekkirdir. Haldun, 6zellikle, Umran? ilmine yonelik galismalara yonelmistir. Diger
bir ifadeyle, Haldun yaptig1 arastirma ve calismalarinin merkezine bu ilmi yerlestirmistir. Bunun nedeni ise
Haldun’a gore, toplumsal ve kiiltirel gelismenin temelinde; bedeni (gocebe) ve hazeri (yerlesik) toplum
bicimlerinin yatmasidir. Hayatinin son dénemlerinin Misir’da gecirmis olan Haldun, Kahire’de miiderrislik ve
kadilik gorevlerinde bulunmustur. 16 Mart 1406 yilinda yasadigi bu bolgede vefat etmistir (Candan, 2007, s.
236).

Ibn-i Haldun, 1375 yilinda yazmis oldugu “Mukaddime” adli eserinde devletin kurulus yillarindan varliginin
sona erdigi doneme kadar, her asamada devlet organlarina ve devletin isleyisine dair Oonemli tespitlerde
bulunmustur. Devlet idarecilerinin uyguladiklar1 ekonomik, mali, idari, sosyal ve kiiltiirel politikalarin ne gibi
sonuglar dogurdugunu, aslinda nerelerde hatalar yapildigimi ve devletin siirekliligi i¢in neler yapilmasi
gerektigini gdstermeye calisan bir eser meydana getirmistir. S6z konusu tespit ve degerlendirmeleri, sosyoloji
temelinde ve tarihi siire¢ icinde yapmis ve sosyoloji ve tarih ilimlerinin miindemi¢ oldugunu belirtmistir.

Ibn-i Haldun, gozlem ve arastirmalarinda toplumsal baglar {izerine yogunlasmustir. Haldun’a gore, gdgebe
hayati, yerlesik hayata doniistiiren iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki; toplumun tiretim iligkileri, digeri ise
sosyal hayat bicimidir. Bedevi olarak tanimladigi gocebe toplumlar, sosyal yagam bigimleri ve tiretimin etkileri
nedeniyle birbirlerine ¢ok baghdirlar. Haldun, toplum arasindaki bu bagi “asabiyet” kavramu ile agiklamaktadir
(Bursalioglu, 2007, s. 46). Bu bagin bu kadar kuvvetli olmasinin sebepleri; gégebe toplumun dis tehditlere karst
kendilerini koruma ihtiyaci ve dogal ihtiyaglarini karsilama istekleridir. Bu sebeplerle, toplumsal dayanisma bir
tercihten 6te, zorunluluk tasimaktadir. Go¢ebe toplumun, zaman i¢inde zenginleserek, sehirlere ve kasabalara
yerlesmeleri ile birlikte devlet kurma ihtiyaglart pekismis olur.

Ibn-i Haldun, asabiyet kavramii, devlet goriisiiniin temeline oturtmaktadir (Hassan, 2015, s. 268, 273).
Haldun’a gore; nesep asabiyeti ve sebep asabiyeti olmak iizere iki tiirlii asabiyet vardir. Nesep asabiyetini; ayni
soy ve kandan gelenler olusturmaktadir. Sebep asabiyeti ise ortak ideolojilere sahip olmanin sonucu olarak
ortaya ¢ikan birlik duygusundan kaynaklanmaktadir. Gogebelerde, nesep asabiyeti hakimken, yerlesik
toplumlarda sebep asabiyeti yaygindir (Candan, 2007, s. 238). Yerlesik toplumlarda ise zamanla asabiyet bagi
zayiflar. Asabiyet baginin yerini “din bag1” ve “hiikiimdara sadakat bagi” alir (Y1ildirim, 2007, s. 31).

Ibn-i Haldun’a gore devletler, cemiyetlerin (topluluklarin) birlesmesiyle olusturulmaktadir. Devletin
kurulabilmesinin temel kosulu, cemiyetin asabiyet (dayanisma) baglarinin kuvvetli olmasidir. Asabiyet baglar
kuvvetli olmayan bir cemiyet devlet kuramaz ya da devlet kurulmus olsa dahi ¢ok gegmeden yikilir. Cemiyetteki
asabiyet baglar1 oncelikle akraba gevresinde olusur. Asabiyet, daha sonra inang yani dini temelde saglanan birlik
ile en genis haline ulasir. Devletlerin yikilmalarinin en biiyiik sebebi de cemiyetteki asabiyet baglarinin
zayiflamasi hatta hi¢ kalmamasidir. Asabiyet baglar1 yok olan devletler, dagilmaya ve asabiyet baglar1 kuvvetli
olan devletlerin boyundurugu altina girmeye mahkimdurlar. Devlet ve devleti yoneten hiikiimdar, tebaanin hem
bu diinyasint hem de ahiretini korumalidir. Hiikiimdar devleti yonetirken, tebaanmn fikrini alarak kararlar
almalidir (Haldun, 2020, s. 15-25).

Ibn-i Haldun, hiikiimdarin cemiyet i¢cinden segilmesi gerektigini ifade eder. Cemiyet icinden secilen birinin
tebaa ile asabiyet baglar1 gliglii olur. Yabanci birinin hilkimdar olmasi durumunda, asabiyet bag:
bulunmadigindan devlet dagilir. Devletin ortalama 120 y1l dmrii vardir ve bu 6miir bes evreden olugur (Yumuk,
2010, s. 244).

fIk evrede, hiikiimdar ile tebaamin asabiyet baglari ¢ok kuvvetlidir. Zaten bu kuvvetli bag, devlet
kurulmasiyla sonuclanmistir. Bu evrede, savaslarda diger devletlere karsi zaferler ve buna bagli olarak
ganimetler kazanilir. Refah ve bolluk donemidir. Yonetimde tiim kararlar tebaaya danisilarak alinir. Devlet
tebaay1 sahiplenir ve korur. S6z konusu koruma, sadece sinirlarin ve tebaanin korunmasi degil, ayn1 zamanda

2 Umran: bir yerde oturmak, bir bina inga etmek; bayindirlik alanlar, yasanilabilen gelismis bolgelerdir.
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tebaanin mal varliginin muhafaza edilmesidir. Devletin gegirecegi ikinci evrede ise hiikiimdar devlet yonetimine
iligkin kararlari, tebaaya danismadan tek basina almaya baslar. Asabiyet baglar1 saglamligini korumaya devam
eder fakat bu evrede hiikiimdar tarafindan tebaa iizerinde baskilar baslamistir. Savas ganimetleri, hiikiimdarin
likks ve keyfi harcamalar1 i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Devletin gegirecegi bir sonraki evre {iglincii evredir. Bu
evrede hem tebaanin kendi i¢inde hem de hiikiimdarla olan iligkilerinde asabiyet baglar1 zayiflama siirecine
girmistir. Hikiimdar hazineden gereksiz harcamalar1 arttirmistir. Hiikiimdar sadece orduya giiven duyar ve sevgi
besler. Bunun bir nedeni de ordudan korkmasidir (Agdemir, 2021, s. 634). Asabiyetten, bireysellige dogru bir
egilim olusmustur. Bireysel menfaatler 6n plana alinir. Dordiincii evrede, asabiyet bagindaki ¢oziilme ve
zayiflama giderek arttigindan, asabiyet baglar1 kuvvetli olan devletlerle ¢atigsmasizlik anlagsmalar1 imzalanmaya
calisilir. Tebaa da ¢oziilme vardir. Besinci evre, hiikiimdarin hazineyi yagmalama ve israf donemidir. Bu
davranis sekli tebaada da goriliir. Tebaa da kigisel malvarligini gereksiz yerlerde ve bi¢imde tiiketme egilimine
girmisgtir. Bu evrede, mali yapi, devletin yiiksek kademelerindeki yoneticilerin liyakatsizligi nedeniyle
bozulmugtur. Devleti ayakta tutabilmek i¢in ordunun ihtiyaclarini karsilayabilmek gerekir (Bursalioglu, 2007, s.
49). Ordunun ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in de paraya ihtiya¢ vardir. Paranin iki kaynagi vardir; bunlardan
biri savas ganimetleri, digeri ise tebaadan alinan vergilerdir. Bu déonemde devlet olduk¢a zayiflamistir ve savasta
zafer kazanmak ve ganimet elde etmek imkansizdir. Dolayisiyla, tek kaynak olarak tebaadan alinan vergiler
kalmustir. Tebaadan alinan vergi gelirlerini {ist kademe memurlar kisisel harcamalari i¢in kullanmaktadir. Alt
kademe memurlarin ve ordunun ihtiyaglar i¢in vergi geliri kalmadigindan, tebaadan daha fazla vergi alinmasi
yoluna gidilir. Bu donemde pazarlarda satilan her seyden vergi alimir (Haldun, 2020, s. 15-25).

Ibn-i Haldun, devletin gergeklestirmis oldugu mali olaylarin, toplumun kamu maliyesine karsi tutum ve
davraniglarini etkiledigini savunmustur. Devletin kuruldugu ilk dénemlerde, topluma yiiklenilen verginin diisiik
fakat vergi tahsilatinin yiiksek diizeyde gerceklestigini ifade etmistir. Bunun nedeni, devletin kurulus yillarinda
ser’i vergiler olan zekat, harag, cizye gibi vergiler disinda halktan bir vergi talebinin olmamasidir. Haldun,
esasen bu vergilerin tahsilati i¢in de dini kurallar referans gosterildiginden toplum tarafindan ser’i vergilerin
mesru algilandigi ve toplum tarafindan goniillii vergi uyumunun olustugunu sdylemektedir. Diger taraftan bu
vergilerin simirlari, dini kurallar ¢ergevesinde ¢izilmis oldugu icin ser’i vergilerin toplumun vergi yiikiiniin
artmasina ve idarenin keyfi vergi uygulamalarina bagvurmasina engel olusturdugu séylenebilir (Haldun, 2020, s.
201-204).

Ibn-i Haldun’a gére devletin ilk yillarinda toplumsal diizen ve devlet isleyisi asabiyet kurallarma dayaliysa
yani toplumsal dayanisma ve yardimlagsma duygulari egemense, devlet birtakim asgari hususlarin disinda,
toplumdan vergi alma yolunu tercih etmez. Bdyle bir durumda, vergi sisteminde vergi tiirli ve miktar1 az
olacagindan toplumsal vergi yiikimliiliigii de az olur. Toplum isine yogunlasir, iiretim artar ve iiretim sonucu
elde edilen ¢ikt1 (iiriin) miktar1 ¢ogalir. Yeni yatirim ve iiretim alanlart belirir ve devlet toplumdan daha ¢ok
vergi tahsilat1 yapabilir. Netice olarak devletin vergi gelirleri artmis olur (Haldun, 2020, s. 201-204).

Devletin bu ilk ilkel yapisi, devlet yonetiminin degisimine bagli olarak diizelir ve yeni yonetim daha rasyonel
ve objektif vergilendirme politikalar1 izlemeye baslarsa “isirict bir devlet yonetimi” tarzi benimsenebilir. Yeni
yonetimin mutlulugu zenginlikte gormesiyle, yonetimin ihtiyaglari artabilir bu da daha fazla kamu harcamasinin
yapilmasi ihtiyacint beraberinde getirir. Devlet yoneticilerinin giivenlik ve itibar gereksinimleri artis
gosterdiginden, askerlere ve devlet gorevlilerine maas vb. ddemeler c¢ogalir. Dolayisiyla degisen ydnetim
anlayisi ile topluma, tarim emekgilerine, ciftcilere ve tiim agir yiik altinda olanlara, yeni vergi yiikiimliiliikleri
getirilerek, toplumun vergi yiikii hi¢ olmadigi kadar arttirilabilir. Daha fazla vergi tahsilati yapabilmek igin pek
¢ok alandan alinan vergilerin oranlarimi yiikseltilir. Alim ve satima konu olan mallar ve bugiinkili anlamda
gimriik gecisleri lizerine vergi salarlar (Agdemir, 2021, s. 637). Vergi sistemindeki vergi tiirleri artar ve vergi
oranlar1 kademeli olarak arttirtlir. Vergi oranlar1 ve tahsil edilen vergi diizeyi arttikga devletin harcamalar1 da
artar ve bu artik bir sarmal durumuna doniigiir. Toplumun vergi yiikii son derece artmis olur fakat insanlar, vergi
yikil artislarina bir sekilde katlanma ve bu artislar1 benimseme yolunu tercih ederler ve vergi artiglari toplum
tarafindan normal olarak algilanir. Belli bir siire sonra ne vergiyi arttiran ne de vergi artiglarina katlanmak
durumunda olanlar, vergi artiglarimin farkinda olmamaya baslarlar (Haldun, 2020, s. 201-204).

Devlet yonetimi, vergi cesitlerini ve vergi oranlarimi siirekli olarak arttirdiginin farkina toplumun iiretim
davraniglarinin degigmesiyle varabilir. Artan vergiler nedeniyle iiretimin marjinal faydasi azalacagindan toplum
artik tiretme hususunda istekli davranmayacaktir. Toplum, yiiklendigi vergi diizeyi ile emek sarf ederek
gergeklestirdigi iiretim sonucunda ortaya ¢ikan hasilayr karsilastirarak, iiretmemeyi tercih edebilecektir.
Dolayistyla toplumun iiretimden el ¢ekmesiyle devletin vergilendirebilecegi alan azalir ve vergi tahsilat1 diiser.
Devlet yonetimi bu durumun farkina vardiginda, s6z konusu vergi tahsilati eksikligini giderebilmek i¢in vergi
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oranlarini daha arttirmaya karar verir. Arttirilan vergi oranlar1 dyle bir noktaya gelir ki bu nokta agildiginda artik
iiretimden elde edilebilecek bir fayda kalmayacaktir. Bu nokta asildiginda toplum agisindan iiretim maliyetleri
oldukea yiiksektir ve vergi yiikii de katlanilamaz diizeyde agirlasmistir. Bundan sonra devlet yoneticileri, siirekli
bigimde vergileri gesitlendirerek ve vergi oranlarini arttirarak gelir eksikligini giderebileceklerine ve daha ¢ok
vergi tahsil edebileceklerine inanirlar. Bu sarmal, toplumsal iiretim tamamen durana kadar devam ettirilir
(Haldun, 2020, s. 201-204).

Devlet yonetimi, bu sarmali devam ettirmenin, tiretimi tamamen sonlandirdigi sonucunu tespit ettiginde,
iiretimin ve vergi tahsilatinin devamlilig: igin iiretenlere daha az vergi yiiklemenin akiler oldugunu fark eder.
Toplum da bu yonde bir karar alinmasi durumunda karar1 sevingle karsilar ve tiretime tekrar koyulur (Haldun,
2020, s. 201-204).

1970°1i yillarda yasanan petrol kriziyle ortaya ¢ikan iktisadi akimlardan olan arz yonli iktisat anlayisinin

onciisii kabul edilen Arthur Laffer’in gelistirdigi teorinin aslinda yiizyillar 6nce Ibn-i Haldun tarafindan ileri
stirildiigli anlasilmaktadir.
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Sekil 1. Haldun - Laffer Egrisi
Kaynak: Literatiir: Haldun — Laffer Egrisi.

Laffer’in bir egri iizerinde gosterdigi (Sekil 1), vergi oran1 — vergi tahsilat: iliskisi, ibn-i Haldun’un vergi
sosyolojisine dair teorisini somut olarak ortaya koymaktadir. Egriye gére vergi sisteminde optimal vergi orani (X
ile gosterilmektedir) noktasindan sonra vergi orani artiglarimin devam etmesi, devletin vergi gelirlerini
arttirmaktan ziyade vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle, optimal oran olarak kabul
edilen X vergi oranina ulagincaya kadar yapilan vergi oran artislari devletin beklentilerini karsilayarak, tahsil
edilen vergi miktarini arttirir. Hatta egrinin tepe noktasini temsil eden Y noktasinda, yapilan vergi orani artislar
sebebiyle devlet hazinesine maksimum diizeyde vergi geliri intikal etmis olur. Fakat optimal kabul edilen X
noktasindan sonra yapilan vergi oran artislari, devlet hazinesine giren vergi diizeyinin giderek azalmasina yol
acar. Bunun nedeni, bu noktadan sonra vergi yiikii agir1 diizeyde artan miikelleflerin vergi kagirmak, vergiden
kaginmak, kayit dist alana yonelmek ve verginin ikame etkisi gibi yollarla vergi direnci gostermeye
baslamalaridir. Optimal vergi oranindan sonra devlet hazinesinin vergi kaybi dogacaktir. Arthur Laffer’in

teorisinde, Ibn-i Haldun’dan yararlandig1 agik oldugundan, yukarida verilen egri literatiirde Haldun-Laffer egrisi
olarak tanimlanmaktadir.

SONUC

Devletlerin iktisadi ve sosyal hayati diizenlemek ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek igin kamu
harcamalari, vergiler, bor¢clanma ve biitce gibi maliye politikas1 araclarin1 kullanarak gerceklestirdikleri mali
olaylarin toplum tarafindan kabullenilmesi ve bunlarin etki ve sonuglarina uyum saglanmasi her zaman miimkiin
olmayabilmektedir. Ozellikle devletin vergilendirme islemleri sonucunda toplumdaki miikelleflerden
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vergilendirmeye iligkin maddi ve sekli yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi beklenmekte bu durum da miikellefler
acisindan katlanmalar1 gereken maliyet unsuru olusturabilmektedir.

Devletin vergi sistemine yeni bir vergi dahil etmesi veya mevcut vergileri miktar ve oranlarini arttirmast,
toplumun vergi yiikiinlin artmasina sebebiyet vererek yapilan vergilendirme iglemine karsi toplumsal tutum ve
davranigin degismesi s6z konusu olabilmektedir. Vergi yiikiiniin artmasi1 miikelleflerin gelirlerinden daha fazla
payin devlete vergi olarak 6denmesini zorunlu kilacagindan, miikellefler artan vergi yiikleri karsisinda farkli
sosyolojik davranislar sergileyebilmektedirler. Toplumda ve bireylerde vergilendirmeye karsi tepkiler
olusabilmekte ve vergi sosyolojisinin bir sonucu olarak bu tepki vergi direncine doniisebilmektedir.
Miikelleflerin vergi kagirmalart ve vergiden kaginmalar1 bireysel vergi direnci yontemleri iken; verginin
reddedilmesi ve vergi isyaninin olugmasi toplumsal vergi direnci yontemleri olarak degerlendirilmektedir. Vergi
yiikiiniin artmastyla geliri asinan miikellefler ve toplum, bu yiike katlanmak istemeyerek bahsedilen yollar1 tercih
ederek yeni vergisel diizenlemelere tepki gosterebilir, dolayisiyla devlet hazinesi de gelir kaybina ugrayabilir.

Devletler ile vergi miikellefi olan miikellefler arasinda vergilendirmeye dayanan iligki siireklilik arz eder.
Miikellefler s6z konusu vergiyi doguran olay1 ortaya cikarak iktisadi faaliyeti gerceklestirdik¢e bu iliski devam
etmektedir. Devlet miikelleflerden kendisine diizenli bir vergi akisi talep ederken, miikellefler de uygun
oranlarda ve kosullarda vergi 6demek gayesinde olurlar. Bu agidan miikelleflerin ve toplumun vergi kiiltiiriiniin
olugsmasi ve vergiye uyumlarinin gergeklesebilmesi i¢in vergilendirmenin belirleyicileri olan agik mevzuatin
olugturulmasi, uygun vergi oranlarinin belirlenmesi, vergi muafiyet, istisna ve indirimleri gibi vergilemede
genellik ilkesini ve esitlik ilkesini bozan ve dozu iyi ayarlanmadiginda vergi adaletini sarsan uygulamalarin
kapsaminin iyi tasarlanmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, vergi idaresinin, vergi affi ve vergi yapilandirmalari
gibi vergi uyumunu bozucu diizenlemelerden kaginmasi, vergi adaletinin tesisine dogrudan katki saglayabilir.

Mali sosyolojisinin muhteviyatina iliskin tespit ve diisiincelerini ifade eden Islim alimi ve filozof Ibn-i
Haldun Mukaddime adli eserinde, devlet eliyle gerceklestirilen mali olaylar karsisinda toplumun takindigi tutum
ve davramglara deginmistir. Vergi sosyolojisine yonelik agiklamalarinda ibn-i Haldun &zellikle ek vergi
getirilmesi ve vergi oranlarinin arttirtlmasi dolayisiyla toplumun artan vergi yiikii nedeniyle iktisadi davranis
kaliplarinda ortaya cikan degisiklikleri incelemistir. Ozellikle, devletin idare anlayis1 ve ortaya koydugu kamu
maliyesi uygulamalari ile vergi sosyolojisi arasinda gii¢lii bir bag oldugunu ifade eden Haldun, vergi sisteminde
az vergi tiirtine yer veren ve vergi oranlarin1 makul seviyede tutan devlet yapilarinda, toplumun hem {iretmeye
hem de vergi 6demeye istekli oldugunu aktarmigtir. Haldun, bu anlayisa sahip devlet yonetiminin olustugu
toplumlarda, vergi sosyolojisinin bilegenlerini olusturan; vergi kiiltiirii, vergi uyumu ve vergi bilinci ve ahlakinin
yerlesebilecegine iliskin gézlemlerde bulunmustur. Haldun, devletin yonetim anlayisinin degismesi ve yonetimin
kendi refahini artirmak i¢in harcamalar1 arttirmasina bagl olarak dogan kaynak ihtiyacinin yeni vergiler
konularak ve vergi oranlarmin sinirsizca arttirilmasiyla toplum nezdinde olusan agir vergi yikiiniin
kaldirilamayacagini belirtmistir. Haldun’un belirttigi gibi yogun bir vergilendirme atmosferinde, vergi yiikii
agirlasan toplum vergi 6demek hususunda isteksizlesebilmektedir. Vergi 6demek istemeyen toplum ilk etapta
iretimi (¢alismay1) azaltarak sosyolojik bir tepki verebilmektedir. Vergi yiikiiniin giderek daha da agirlasmasi
durumunda, toplum iiretimden tamamen vazgegerek, bos zaman tercih edebilmektedir. Hatta toplum, artan vergi
yiikii nedeniyle vergilendirmeye karsi aktif bir direng olusturarak, tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde
ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk yillarinda da goriilen vergi isyanlarimi gergeklestirebilmektedir. Bu
nedenlerle, sisteme getirilen yeni vergiler ve artan vergi oranlari makul bir vergi oranina kadar idarenin vergi
tahsilatin1 arttirabilir. S6z konusu makul kabul edilen vergi orani agildiginda yani vergi oranlari, toplumca makul
karsilanabilecek noktadan daha fazla arttirildiginda, toplumda vergilendirmeye karst tutum ve davranis
degisiklikleri (kayit disilik, vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi gibi) ortaya cikabilmekte ve dolayisiyla
devletin tahsil edebildigi vergi diizeyinde azalma goriilebilmektedir.

Sonug olarak, devletin daha ¢ok vergi tahsil edebilmek i¢in vergi oranlarini fazlasiyla arttirmayi tercih etmek
yerine, vergi tabanini olabildigince genis tutmasi ve kayit disi ekonomi alanimi olabildigince daraltmaya ve
gereksiz vergi kolayliklarini azaltmaya caligmasi devlet agisindan daha rasyonel bir hedeftir. Kayit disiligin
azalmasiyla birlikte vergi miikellefi sayis1 artacagindan toplam vergi tahsilati diizeyi de artmis olacaktir. Aym
zamanda, vergi sosyolojisi agisindan, toplumun vergi gayretini arttirarak vergi kiiltliriiniin, vergi uyumunun ve
vergi bilinci ve ahlakinin tesisine yol agarak, vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda siirdiiriilebilir
vergilendirme iligkinin kurulmasina imkan saglanmis olunacaktir.
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